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Podgorica,18. mart 2010. godine

VLADA CRNE GORE
Potpredsjednik Svetozar Marovié

Polazec¢i od svoje uloge i utvrdenih zadataka Statutom i drugim aktima, o
predstavljanju potreba i zastupanju interesa lokalne samouprave pred drzavnim
organima, Zajednica opsStina Crne Gore, kao nacionalna asocijacija lokalnih
vlasti, podnosi

Inicijativu
zaizmjene i dopune €lana 66, 93 i 120 Zakona o uredenju
prostorai izrgradnji objekata (,, Sl.list CG*, br. 51/08)

Razlozi:

Clanom 66 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata propisano je
da investitor placa naknadu za komunalno opremanje. Stavom 2 ovog ¢lana
propisano je da uslove, nadin rokove i postupak placanja naknade propisuje
lokalna samouprava, u zavisnosti od stepena opremljenosti gradevinskog
zemljiSta, uCeSc¢a investitora u komunalnom opremanju i dr., dok se stavom 3
utvrduje da sredstva od ove naknade koriste za pripremu gradevinskog
zemljista za komunalno opremanje i za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiste.

Prema ¢Clanu 93 Zakona gradevinska dozvola izdaje se na osnovu: idejnog
projekta, odnosno glavnog projekta; izvjeStaja o izvrSenoj reviziji; dokaza o
pravu svojine, odnosno o drugom pravu na gradevinskom zeml;jidtu ili dokaza o
pravu gradenja, odnosno drugom pravu na objektu, ako se radi o rekonstrukciji
objekta, dok se ¢lanom 120 Zakona utvrduje da je investitor duzan da, prije
poCetka koriS¢enja objekta, podnese zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole i
taksativno nabraju dokazi koje je isti duzan da podnese uz zahtjev: izjava
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izvodaCa da je objekat izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom i
revidiranim glavnim projektom; izjava nadzornog inZenjera da je objekat
izgraden u skladu da gradevinskom dozvolom i revidiranim glavnim projektom;
izjava vodeceg projektanta da je objekat izgraden u skladu sa revidiranim
glavnim projektom; dokaz o izvrSenim obavezama, u skladu sa posebnim
propisima; dokaz o uredivanju odnosa u pogledu pla¢anja naknade za
komunalno opremanje iz €lana 66 ovog zakona; revidovani glavni projekat,
ako je gradevinska dozvola izdata na idejni projekat.

Prema vazec¢im zakonskim rjeSenjima, lokalna samouprava nema
mehanizme za pravovremenu naplatu ovog svog sopstvenog prihoda. Zbog
toga se opravdano postavilja pitanje iz kojih sredstava — prihoda ¢e lokalna
samouprava da vrSi poslove iz oblasti uredivanja gradevinskog zemljista, izrade
i donoSenja planova, zastitu Zivotne sredine i drugih poslova u ovim oblastima.
Od blagovremenog obezbjedivanja sredstava od navedene nakande zavisi ne
samo vrsenje ovih poslova, vec¢ i efikasnost u njihovom vrSenju. RjeSenja koja
su predmet Inicijative, dovela su do toga da jedinice lokalne samouprave
nemaju sredstava za vrsenje svojih duznosti u ovoj oblasti, 5to je bio razlog za
preduzimanje aktivnosti i pokretanje Inicijativa prema resornim ministarstvima.
Utvrdivanje uslova, nacCina, rokova i postupka placanja naknade za uredivanje
treba da bude u punoj i isklju€ivoj nadleznosti lokalne samouprave i da se ne
ograniCava drugim zakonskim odredbama, kao Sto je to slu€aj po vazecem
rjeSenju iz Clana 120 ovog zakona. Zbog toga smatramo da je opravdana
inicijativa u odnosu na ovaj zahtjev da se izmjenama i dopunama Zakona
utvrde rjeSenja po kojima ¢ée se naknada za uredivanje vezivati za vrijeme
izdavanja gradevinske dozvole, a ne za vrijeme izdavanja upotrebne dozvole.

Zakonska rjeSenja, s jedne strane, daju mogucnost jedinicama lokalne
samouprave da svojim propisom ureduje uslove, nacin, rokove i postupak
placanja naknade za komunalno opremanje (Clan 66, stav 2), dok s druge
strane, ograniCavaju ova prava, s obzirom da je ¢lanom 120, stav 2, taCka 5
utvrdeno da se uz zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole podnosi i dokaz o
regulisanju odnosa u pogledu pla¢anja naknade za komunalno opremanje.

Polaze¢i od navedenog, neophodno je izvrsiti uskladivanje ove dvije
zakonske odredbe, kako bi jedinice lokalne samouprave mogle u punoj mjeri da
primjene zakonsko rjeSenje u pogledu ugovaranja, odnosno naplata ovog
prihoda. Uz to, zakonodavac treba da ima u vidu da ovo pravo lokalne
samouprave treba da bude potpuno, $to znaci da ¢ée svaka jedinica lokalne
samouprave, prilikom donoSenja sopstvenih akata, voditi raCuna o svojim
prilikama i razvojnim interesima i pogodnostima za investiranje u lokalnu
zajednicu i stvaranje povoljnog ambijenta za razvoj preduzetniCke inicijative i
bolje uslove za zZitov i rad gradana i pravnih subjekata koji posluju na njenoj
teritoriji.



Polazec¢i od navedenog, neophodno je pristupiti izmjenama i dopunama
navedenog Zakona na nacin da se:

- Clan 66, stav 3 briSe;

- u istom €lanu potrebno je dodati novi stav 3 koji bi glasio:

«Jedinica lokalne samouprave i investitor ugovorom ureduju
medusobne odnose u pogledu uredivanja gradevinskog zemljista i
placanja naknade.;

- u Clanu 93 u stavu 1 poslije taCke 3 dodati tacku 4 koja glasi:

«ugovor o uredivanju gradevinskog zemljiSta i plaéanju
naknadey;

- u ¢lanu 120, u stavu 2 tacka 5 se brise «dokaz o uredivanju
odnosa u pogledu placanja naknade za komunalno opremanje iz
¢lana 66 ovog zakona.

Ovakvim zakonskim rjeSenjima, za razliku od vazeceg, ne bi se dovodilo u
pitanje ubiranje naknade za uredivanje gradevinskog zemljista kao izuzetno
znacajnog lokalnog javnog prihoda, kojim se obezbjeduje da jedinice lokalne
samouprave vrse svoje zakonom utvrdene poslove u ovoj oblasti.

U suprotnom, ozbiljno su dovedeni u pitanje principi Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi, a narocito ¢lana 9 kojim je utvrdeno da lokalne vlasti imju
pravo na odgovarajuCe sopstvene izvore finansiranja, kojima raspolazu
slobodno, u okviru svojih ovlas¢enja, kao i da izvori finansiranja lokalnih vlasti
treba da budu primjereni njihovim duznostima koje propisuju ustav ili zakon.

Izmjene i dopune Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata treba da
obuhvate i druge odredbe koje nijesu predmet ove Inicijative. Naime, pored
predhodnog pitanja, preduzete su aktivnosti na analiziranju rjeSenja koja se
odnose na: upis objekata u katastar nepokretnosti, legalizaciju nelegalno
izgradenih objekata i dr., koji ¢e biti predmet detaljnije analize radi predlaganja
izmjena i dopuna Zakona koje se odnose na ova pitanja.

SEKRETAR
Rajko Golubovié



