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Na osnovu €lana 45 stav 1 tacka 1 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sl. list RCG", br. 42/03,

28/04, 75/05, 13/06, 88/09, 03/10), Skupstina opstine na sjednici
odrzanoj donijela je
STATUT
OPSTINE

| - OPSTE ODREDBE
Clan 1

Statutom opstine (u daljem tekstu: Statut) ureduju se prava, duznosti, organizacija i
nac¢in rada organa opstine, na€in donosenja propisa, uceSce gradana u ostvarivanju
lokalne samouprave i druga pitanja od znacaja za rad lokalne samouprave.

Clan 2

Teritorija opstine je utvrdena zakonom.
Teritorija i ime opstine mozZze se promijeniti na naéin i po postupku uredenim
zakonom.
Clan 3
Opstina je pravno lice sa pravima i obavezama utvrdenim Ustavom, zakonom i ovim
statutom.
Sjediste Opstine je u

Opstinu predstavlja i zastupa predsjednik opstine.

S[mboli
Clan 4

Opstina ima grb i zastavu.
Grb opstine je

Zastava opstine je

Upotreba simbola ureduje se odlukom skups$tine opstine.
Clan 5

Praznik Opstine je




Clan 6

Opstina, njeni organi i organi lokalne uprave imaju pecat.

PecCat opstine je okruglog oblika prec¢nika 32 mm i sadrzi naziv: Crna Gora,
(naziv opstine) i (sjediste opstine).

U sredini peCata je grb opstine.

Pecat organa opstine i pe¢at organa lokalne uprave, pored elemenata iz stava 2 i 3
ovog €Clana sadrzi i naziv organa.

Skupstina opstine posebnom odlukom ureduje: izradu, upotrebu, Cuvanje i unistavanje
pecata i druga pitanja koja se odnose na upotrebu pecata.

Javna priznanja
Clan 7

Gradanima opstine i drugim licima, lokalnim zajednicama, ustanovama i pravnim
licima mogu se dodjeljivati javnha priznanja za uspjehe u radu i djelovanju, kojima se
doprinosi razvoju pojedinih djelatnosti, a samim tim i razvoju opstine kao cjelini.

Clan 8
Javna priznanja su:
- proglasenje po¢asnim gradaninom;
- opstinska nagrada;
- ostale nagrade.

Clan 9

Javna priznanja mogu se dodjeljivati i drzavljanjima drugih zemalja, gradovima,
medunarodnim organizacijama i organizacijama drugih zemalja.

Clan 10

Pocasnim gradaninom opstine moze se proglasiti lice koje je posebno zasluzno za
razvoj vrijednosti demokratskog drustva, istorijskog dogadaja i tradicije, polozaja i
ugleda opstine, njenog odnosa sa drugim gradovima i opstinama u zemlji i
inostranstvu.

O proglasenju poc¢asnog gradanina odlucuje skupstina opstine.

Predlog za proglasenje po¢asnim gradaninom mogu podnijeti: gradani, udruzenja
gradana, odbornik u skupstini opstine, predsjednik opstine, organi drzavne vlasti,
privredna drustva i ustanove.

Postupak za proglasenje pocasnim gradaninom sprovodi nadlezno tijelo
skupstine opstine.

Clan 11

Pocasnom gradaninu urucuje se povelja.

Povelja je pravougaonog oblika, uradena na pergamentu, ispisana kaliografski, sa
posebnim plo¢icama na kojima su grb Crne Gore i grb opstine.



Povelja po€asnom gradaninu urucuje se na sve€an nacin, na posebnoj sjednici
Skupstine opstine.

Clan 12
Nagrada opstine dodjeljuje se povodom praznika opstine za najviSe zasluge i

postignute rezultate u teorijskom i prakticnom radu i djelovanju u svim oblastima
ljudskog stvaralastva.

O dodijeli opstinske nagrade odlu€uje ziri koji imenuje skupstina opstine.

Uslovi, nacin i postupak dodjele opstinske nagrade utvrduju se posebnom
odlukom skupstine opstine.

Clan 13

Odlukom skupstine opstine ustanovljavaju se ostala priznanja (povelja opstine,
studentske, sportske, kulturne i druge nagrade) i ureduju uslovi i naéin njihove
dodjele.

Clan 14

Opstina ima imovinu i svoje prihode. Opstina imovinom i prihodima samostalno
raspolaze, u skladu sa zakonom i Statutom.

Clan 15
Opstina ostvaruje saradnju u skladu sa zakonom i ovim statutom.
Clan 16

Rad organa opstine, organa lokalne uprave i javnih sluzbi je javan.

Il - POSLOVI OPSTINE
Clan 17

Opsina je samostalna u vrSenju svojih nadleznosti.
Opstina narocito:

1. Normativno ureduje nacin i uslove obavljanja poslova od javnog interesa, tako Sto:
- donosi statut, odluke i druge akte;
- donosi budzet i zavrSni racun budzeta;
- propisuje poreze, naknade i takse iz svoje nadleznosti;
- donosi razvojne planove i programe;
- donosi prostorne i urbanisticke planove;
- donosi viSegodisnji investicioni plan i utvrduje investicionu politiku;
- donosi program zastite Zivotne sredine.



. Upravlja i raspolaze opstinskom imovinom, tako $to:

- ureduje naCin upravljanja i raspolaganja opstinskom imovinom,;

- stice, raspolaze i stiti opstinsku imovinu;

- sklapa ugovore o sticanju i raspolaganju imovinom;

- sacinjava i podnosi izvjeStaje o stanju imovine najmanje jednom godisnje;
- utvrduje javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti za potrebe opstine.

. Stara se o uredivanju, koriS¢enju, unapredivanju i zastiti gradevinskog zemljista,
tako Sto:

- odreduje gradevinsko zemljiste;

- donosi programe uredivanja;

- obezbjeduje zastitu i racionalno koriséenje gradevinskog zemljista;

- obezbjeduje sredstva za izgradnju i rekonstrukciju objekata i uredaja

komunalne infrastrukture;
- vrSi prenos prava na gradevinskom zemljistu.

. Brine o zastiti Zivotne sredine, tako $to :

- prati stanje u ovoj oblasti, u okviru svojih nadleznosti, i donosi mjere kojima
se obezbjeduje zastita zivotne sredine;

- utvrduje izvore iz kojih se finansira zastita zivotne sredine;

- saraduje sa nadleznim drzavnim organima i obavjeStava ih o uo€enim
nepravilnostima;

- pospjeSuje zastitu Zivotne sredine u opstini.

. Stvara uslove za privredni razvoj opstine, tako $to :

- donosi akta koja omogucéavaju i ubrzavaju razvoj privrede uopste;

- utvrduje poresku politiku koja pospjeSuje privredni razvoj opstine;

- uklju€uje se u trziste hartija od vrijednosti;

- saraduje sa privrednim subjektima u okviru interesa i zadataka opstine i
pospjesuje razvoj preduzetnistva;

- obezbjeduje uslove za obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti .

. Stvara uslove za odrZavanje i za$titu stambenih zgrada i za izgradnju stanova,
tako Sto:
- prati i analizira stanje na stambenom podrucju opstine;
- prati ponudu i potraznju stanova u opstini i ukljuCuje se u stambeno trziste;
- gradi stanove za lica u stanju socijalne potrebe i obnavlja objekte za ovu
namjenu;
- stara se o rjeSavanju stambenih potreba drugih kategorija stanovnistva.

. Obezbjeduje vrSenje poslova od neposrednog interesa za lokalno stanovnistvo
opstine, tako $to :

- utvrduje nacin organizovanja i uslove za pruzanje usluga javnih sluzbi;

- osniva organe lokalne uprave, javne sluzbe i druge organe i organizacije.

. Prati stanje socijalne zastite, iz okvira svojih nadleznosti, tako Sto:

- nadleznim organima i institucijama predlaZze odgovarajuce mjere;

- utvrduje dodatne i_druge oblike socijalne zastite i pomoci za lica u stanju
socijalne potrebe;

- obezbjeduje uslove za smjestaj starih i invalidnih lica i dr.



9. Pospjesuje kulturni razvoj opstine, tako sto:
- obezbjeduje dostupnost kulturnih programa;
- brine o kulturnom nasledu na teritoriji opstine;
- obezbjeduje opste-obrazovnu, bibliotekarsku, izdavaCcku i arhivsku
djelatnost.

10. Stvara uslove za unapredivanje sporta i fiziCke kulture, rekreaciju djece, omladine i
odraslih, tako Sto:
- donosi programe za sport i rekreaciju;
- izgraduje objekte za sport, fiziCku kulturu i rekreaciju;
- izgraduje i ureduje povrsine za pjeSake i bicikliste.

11. Stara se i stvara uslove za izgradnju, odrzavanje i zastitu:
- lokalnih i nekategorisanih puteva,;
gradskih saobracajnica;
javne rasvjete;
javnih povrsina za parking prostore, pijaca i drugih javnih povrsSina;
ureduje saobracaj u opstini;
donosi plan regulacije saobracaja.

12. Stara se o protivpozarnoj zastiti i zastiti stanovnika opstine u slu€aju elementarnih i
drugih nesreca, zastiti od buke, a narocito:

- organizuje spasavanje u pozarima;

- organizuje obavjeStavanje, pomo¢ i spasavanje u slu€aju elementarnih i
drugih nesreca;

- obezbjeduje sredstva za organizovanje, opremanje i izvodenje zastite od
poZzara;

- obezbjeduje sredstva za otklanjanje posledica elementarnih i drugih
nepogoda;

- preduzima mjere radi zastite od buke;

- obavlja i druge zadatke u vezi sa navedenim poslovima.

13. Ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova komunalne policije, tako $to:
- donosi odgovarajuca opsta i druga akta;
- odreduje prekrSaje i nov€ane kazne za prekrSaje kojima se krSe propisi
opStine.

14. VrSi i druge poslove u okviru svojih nadleznosti, u skladu sa zakonom i propisima
opstine.

Clan 18

Radi obezbjedivanja vrSenja poslova od neposrednog interesa za lokalno stanovnistvo,
opstina osniva organe lokalne uprave | javne sluzbe.

Opstina moze osnivati javne sluzbe u skladu sa zakonom.

Opstina moze osnovati i druge organe i organizacije za vrSenje poslova iz svoje
nadleznosti, u skladu sa zakonom.



Clan 19

Pored poslova iz sopstvene nadleZnosti, opstina vrsi i prenesene i povjerene poslove, u
skladu sa zakonom i aktom Vlade.

Za vr8enje prenesenih i povjerenih poslova iz stava 1 ovog Clana sredstva se
obezbjeduju iz budzeta Crne Gore.

il — IMOVINA | FINANSIRANjE
Clan 20
Imovinu opstine Cine nepokretne i pokretne stvari, nov€ana sredstva, hartije od
vrijednosti i druga imovinska prava, u skladu sa zakonom.
Imovinom opS§tine raspolaze i upravlja skupstina.

Skupstina opstine moze prenijeti pravo davanja imovine u zakup i pravo prodaje
pokretnih stvari na nadlezne organe lokalne uprave, u skladu sa posebnom odlukom.

Odluku o pribavljanju imovine u okviru za to planiranih sredstava u opstinskom budzetu
donosi predsjednik opstine.

Prodaja ili zamjena nepokretne i pokretne imovine u svojini opstine sprovodi se na nacin
i po postupku uredenim zakonom.

Organi iz st. 2, 3, i 4 obavezni su upravljati i raspolagati imovinom, savjesno, prema
nacelima dobrog poslovanja, u skladu sa zakonom i ovim Statutom.
Clan 21

Opstina i javne sluzbe ¢iji je ona osniva¢ duzni su da vode evidenciju o svojoj
imovini u skladu sa zakonom.

Skupstina razmatra izvjestaj o stanju i kretanju imovine opstine i javnih sluzbi Eiji je
ona osnivac€, a najmanje jednom godisnje.
Clan 22
Opstina ima svoj budzet.
Za izvrSenje budzeta opStine odgovoran je predsjednik opstine.
Sredstva budzeta koriste se za namjene za koje su utvrdena.
Clan 23
Nadzor nad izvrSenjem budZeta i namjenskim koriS¢enjem sredstava koja se budzetom
rasporeduju za pojedine namjene vrsi skupstina opstine.

Nadzor iz stava 1 ovog Clana obezbjeduje se preko izvjesStaja korisnika budzZetskih
sredstava i u postupku razmatranja i usvajanja zavrsnog racuna budzeta opstine.

Uz zavr$ni racun budZeta opstine, obavezno se dostavlja izvjestaj revizije u skladu sa
zakonom.



Clan 24

Nadzor nad finansijskim, materijalnim i rac¢unovodstvenim poslovanjem korisnika
budzZeta u pogledu namjene, obima i dinamike koriS¢enja sredstava vrsi predsjednik opstine.

Nadzor iz stava 1 ovog Clana vrSi se podnoSenjem izvjeStaja od strane korisnika
budzZetskih sredstava, kao i neposrednim uvidom organa nadleznog za poslove budzeta.

Clan 25

Opstina se moze zaduzivati u skladu sa zakonom.

IV — ORGANI OPSTINE
Clan 26
Organi opstine su skupstina opstine (u daljem tekstu: skupstina) i predsjednik opstine.

Skupstina
Clan 27

Skupstina je predstavni¢ki organ gradana koji funkciju vrSi u skladu sa Ustavom,
zakonom i ovim Statutom.

Skupstinu €ine odbornici koje biraju gradani na period od 4 godine, u skladu sa
zakonom.

Clan 28

Broj odbornika u skupstini utvrduje se posebnom odlukom, u skladu sa zakonom.
Mandat odbornika pocinje da teCe verifikacijom mandata od strane skupstine.

Verifikacija mandata odbornika vrSi se na osnovu izvjestaja opstinske izborne komisije o
sprovedenim izborima.

O verifikaciji mandata skups$tina ne glasa.
Clan 29

Prva sjednica skupstine odrzaée se najkasnije u roku od 30 dana od dana izbora
za odbornike.

Sjednicu skupstine iz stava 1 ovog ¢lana saziva predsjednik skupstine iz
prethodnog saziva.

Sjednicom predsjedava najstariji odbornik, do izbora predsjednika skupstine.
Clan 30

Ukoliko se sjednica skupstine ne sazove u roku iz ¢lana 29 ovog Statuta, sjednicu
saziva Vlada.



Prava i duz:nosti odbornika
Clan 31

Odbornik ima pravo i duznost da ucestvuje u radu skupsStine i njenih radnih tijela,
predlaze skupstini razmatranje pitanja iz njene nadleznosti, podnosi predloge za donoSenje
odluka i drugih akata, postavlja pitanja u vezi sa radom organa opstine, vrsi i druge poslove u
skladu sa zakonom, ovim statutom i Poslovnikom o radu.

Odbornik moze da ucestvuje u radu radnih tijela u kojima nije clan, bez prava
odlucivanja.

Clan 32

Odbornik ima pravo da trazi obavjeStenje od predsjednika skupstine, predsjednika
radnog tijela i sekretara skupstine o pitanjima koja se odnose na poslove iz okvira prava i
duznosti organa opstine i uprave koja su mu potrebna radi ostvarivanja funkcije odbornika.

Zahtjev iz stave 1 ovog €lana odbornik podnosi u pisanoj formi, a nadlezni organ je
duzan da da pisani odgovor u roku od petnaest dana od dana prijema zahtjeva.

Clan 33

Za obavljanje funkcije odbornik ima pravo da od sluzbe skupstine, iz okvira njenih
zadataka, trazi obezbjedivanje uslova za ostvarivanje funkcije odbornika, i to:

- pruzanja stru¢ne pomodi u izradi predloga akta koje podnosi skupstini i radnom
tijelu i u vrSenju drugih poslova koje im povjeri radno tijelo ili skupstina;

- obezbjedivanja koriséenja potrebne dokumentacije za pitanja koja su na dnevnom
redu skupstine ili radnog tijela;

- davanju stru¢nih objasnjenja o pojedinim problemima na koje nailazi u toku rada
skupstine.

Clan 34

Odbornik skupstine ima pravo na naknadu za rad, u skladu sa posebnom odlukom
skupstine.

Clan 35

Odbornik podnosi i dostavlja ostavku u pisanoj formi predsjedniku skupstine.
Predsjednik skupsStine ostavku odmah dostavlja odbornicima i opstinskoj izbornoj
komisiji.
Clan 36

Skupstina, na prvoj narednoj sjednici, konstatuje prestanak mandata odborniku koji je
podnio ostavku.



Odbornicko pitanje
Clan 37

Odbornik ima pravo da postavi odborni¢ko pitanje na sjednici skupstine, predsjedniku
skupstine, predsjedniku opstine, glavhom administratoru, starjeSini organa lokalne uprave,

rukovodiocu javne sluzbe i drugih organizacija €iji je osnivac opstina.

Odborni€ko pitanje moze se odnositi na rad organa opStine, organa uprave opstine,
organizacija i javnih sluzbi Ciji je osnivac opstina.

Odbornicko pitanje se postavlja u pisanoj formi.

Clan 38

Odbornik ima pravo da na sjednici skupstine postavi najvise dva odborni¢ka pitanja.

Clan 39

Postupak i nacin postavljanja odbornickih pitanja i davanja odgovora na njih ureduje se
Poslovnikom skupstine opstine.

Poslovi Skupstine

Clan 40
Skupstina:
1. donosi statut;
2. donosi propise i druge opste akte;
3. donosi planove i programe razvoja opstine;
4. donosi lokalna planska dolumenta;
5. donosi program uredenja prostora;
6. donosi budzet i zavrSni raCun budzeta;
7. donosi plan kapitalnih poboljSanja i utvrduje investicionu politiku;
8. utvrduje visinu opstinskih poreza, taksi i naknada;
9. raspolaze opStinskom imovinom,;
10. utvrduje uslove za osnivanje mjesnih zajednica i daje saglasnost na odluke o
osnivanju;
11. raspisuje referendum za teritoriju opstine ili za dio teritorije;
12. odluCuje o gradanskoj inicijativi;
13. odlu€uje o raspisivanju samodoprinosa za teritoriju opstine;
14. osniva javne sluzbe;
15. daje saglasnost za zaduzivanje javnih sluzbi €iji je osnivac;
16. odluCuje o zaduzivanju i davanju garancija, u skladu sa zakonom;
17. vrSi verifikaciju mandata i odlu€uje o pravima odbornika;
18. bira i razrjeSava predsjednika skupstine, predsjednika opstine, imenuje i
razrjeSava sekretara i €lanove radnih i savjetodavnih tijela;
19. daje saglasnost na imenovanje i razrjeSenje potpredsjednika opStine i glavnog
administratora;
20. podnosi predlog za ocjenu ustavnosti i zakonitosti akata drZzavnih organa, kada
ocijeni da je povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu;
21. razmatra izvjestaj predsjednika opstine;
22. razmatra izvjeStaje o radu javnih sluzbi Ciji je osnivac opstina;



23.
24,
25.
26.
27.

28.

29.
30.

31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,

43.

44,

45.
46.
47.
48.
49.

50.
51.
52.

donosi Poslovnik o radu;

donosi eticke kodekse;

daje autenti¢no tumacenje propisa koje donosi;

obrazuje stalna i povremena radna tijela za razmatranje pitanja iz svoje nadleznosti;
ureduje i obezbjeduje obavljanje komunalnih djelatnosti i njihov razvoj, ureduje
uslove i nacCin organizovanja poslova u obavljanju komunalnih djelatnosti i odlucuje
0 povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti;

utvrduje opste uslove za uredivanje naselja na teritoriji opstine, koriSéenje javnih i
drugih povrsSina i uslove i nacin kori§¢enja prostora za parkiranje;

donosi godisnji program o pribavljanju nepokretnosti za potrebe opstine;

odluCuje o ustanovljavanju i dodjeljivanju javnih priznanja i nagrada i zvanja
pocasnog gradanina;

propisuje radno vrijeme ugostiteljskih , trgovinskih i zanatskih objekata;

obrazuje sluzbu za poslove skupstine;

donosi odluku o osnivanju savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave;

donosi odluku o izradi, upotrebi, Cuvanju i uniStavanju pecata;

donosi odluku o upotrebi simbola;

utvrduje nacin i postupak ucesc¢a gradana u vrSenju javnih poslova;

donosi program podizanja spomen-obiljeZja;

utvrduje nazive naselja, ulica i trgova;

donosi odluku o komunalnoj policiji;

donosi odluku o broju odbornika;

donosi odluku o emisiji hartija od vrijednosti;

imenuje i razreSava organe upravljanja, nadzorne odbore i organe rukovodenja u
javnim sluzbama, odnosno daje saglasnost na imenovanje i razreSenje organa
rukovodenja javnih sluzbi Ciji je osnivaC opstina;

daje saglasnost na statut javnih sluzbi, na statusne promjene, povecanje i
smanjenje glavnice, na plan razvoja, program rada, i druga programska akta javnih
sluzbi;

daje, po pravilu, misljenje o zakonima i drugim propisima, kojima se ureduju pitanja
od interesa za lokalnu samoupravu;

donosi plan zastite od pozara;

propisuje prekrdaje za povrede opstinskih propisa;

donosi odluku o naknadi za rad odbornika;

donosi odluku o osnivanju Asocijacije opstina za teritoriju Crne Gore;

odluCuje o saradnji i udrzivanju sa lokalnim zajednicama i asocijacijama drugih
zemalja;

donosi odluku o osnivanju meduopstinske zajednice;

podnosi inicijativu za izmjene i dopune zakona i drugih propisa;

vrsi i druge poslove utvrdene zakonom i ovim statutom.

Radna tijela
Clan 41

Radi efikasnosti i racionalnog vrSenja poslova iz svoje nadleznosti, skupstina obrazuje
radna tijela i to: odbore i savjete kao stalna, a komisije kao povremena radna tijela.

Za Clanove odbora skupstina imenuje odbornike skupstine.

Za Clanove savjeta i komisija, pored odbornika, mogu se imenovati naucni i strucni
radnici i predstavnici nevladinih organizacija, s tim da njihov broj ne moze biti veéi od
polovine ukupnog broja €lanova radnih tijela.
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Clan 42

Stalna radna tijela razmatraju predloge odluka, drugih akata, kao i druga pitanja koja su
na dnevnom redu skupstine i o njima daju misljenja i predloge.

Skupstina moze povijeriti odborima odlu€ivanje o odredenim pitanjima u skladu sa
zakonom.

Clan 43

Povremena radna tijela osnivaju se radi razmatranja ili stru¢ne obrade pojedinog pitanja,
odnosno izrade predloga odredenog akta.

Clan 44

Odlukom o obrazovanju radnih tijela ureduje se nadleznost, nacin rada i odlucivanja
radnih tijela, broj ¢lanova i druga pitanja od znacaja za njihov rad.

Clan 45
Radno tijelo ima predsjednika.
Sastav odbora odgovara stranackoj strukturi skupstine.
Odbornik moze biti ¢lan jednog ili viSe radnih tijela.

Akti Skupstine
Clan 46

U vrSenju poslova iz svog djelokruga, skupstina donosi: Statut, Poslovnik o svom radu,
odluke, rjeSenja, zakljucke, deklaracije, povelje, preporuke i druga akta.

Postupak donosenja odluka i drugih akata
Clan 47

Pravo predlaganja budzeta ima predsjednik opstine.

Pravo predlaganja drugih odluka, propisa i opstih akata ima predsjednik opStine,
odbornik i najmanje gradana koji imaju bira¢ko pravo.

Clan 48

O opstim aktima koje donosi skupstina sprovodi se javna rasprava u skladu sa zakonom
i odlukom skupstine kojom se ureduje pitanje u¢eSc¢a gradana u vrSenju javnih poslova.

Clan 49

Odluka se moze, izuzetno, donijeti po hitnom postupku.

Predlaga¢ odluke duzan je da u predloga odluke navede razloge zbog kojih je
neophodno da se odluka donese po hitnom postupku.
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Nacin i postupak predlaganja odluke po hithom postupku uredi¢e se Poslovnikom o radu
skupstine. 5
Clan 50

Skupstina moze da odlu€uje ako sjednici prisustvuje vecina od ukupnog broja odbornika.

Skupstina donosi odluke ve¢inom glasova prisutnih odbornika.

Skupstina, veéinom glasova ukupnog broja odbornika, donosi: Statut, budzet, odluku o
zaduzivanju opStine, odluku o davanju saglasnosti za zaduzivanje javnih sluzbi Ciji je osnivac,
odluku kojom se utvrduju materijalne obaveze gradana, odluku o raspisivanju referenduma,
odluku o izboru i razrjeSenju predsjednika skupstine, odluku o izboru i razrjeSenju
predsjednika opstine i odluku o progladenju po€asnim gradaninom.

Odluke i drugi op$ti akti stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja.

Izuzetno, kada za to postoje razlozi utvrdeni u postupku donosenja, moze se predvidijeti
da odluka i druga opSta akta stupaju na snagu najranije danom objavljivanja.

Objavljivanje akata iz stava 1 ovog €lana se vrSi u "Sluzbenom listu Crne Gore -
opstinski propisi".

Predsjednik skupstine
Clan 51
Skupstina ima predsjednika.

Predsjednika skupStine bira, na predlog jedne tre€ine odbornika, skupStina iz reda
odbornika, ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika, na nacin i po postupku uredenim
Poslovnikom o radu.

Predsjednik skupstine funkciju obavlja volonterski.
Mandat predsjednika skupstine traje koliko i mandat skupstine.

Clan 52

Predsjednik skup$tine: predsjedava skups$tinom, rukovodi njenim radom, stara se o
realizaciji odluka i drugih akata skupstine, predstavlja skupstinu, predlaze dnevni red,
potpisuje akte skups$tine, koordinira rad radnih tijela, saraduje sa predsjednikom opstine i
organima lokalne uprave.

U slu€aju odsutnosti ili sprijeCenosti predsjednika, skupstinom predsjedava odbornik
kojeg odredi predsjednik skupstine.
Clan 53

Skupstinu saziva predsjednik skupstine, po potrebi, a najmanje jedan put u tri mjeseca.

Predsjednik skupstine saziva skups$tinu po sopstvenoj inicijativi, na zahtjev predsjednika
opStine, jedne treCine odbornika i po inicijativi najmanje gradana, koji imaju
prebivaliSte na teritoriji opStine.

Uz zahtjev, odnosno inicijativu za sazivanje sjednice podnosi se predlog dnevnog reda i
materijal za sjednicu.
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Clan 54

Inicijativa mora da sadrzi pitanje koje treba razmatrati na skupstini, razloge za sazivanje
sjednice i da bude svojeru¢no potpisana od strane gradana, sa naznaCenim jedinstvenim
mati¢nim brojem i adresom prebivalista.

Podnosilac inicijative, uz inicijativu dostavlja predlog akta koji ¢e se razmatrati na
skupstini.

Predsjednik skupstine je duzan sazvati skupstinu u roku od 15 dana od dana
podnosenja uredne inicijative.

Clan 55

Predsjedniku skupstine mandat prestaje prije isteka vremena na koje je izabran:
- podnosenjem ostavke;
- razrjeSenjem; i
- po sili zakona.

Clan 56

Ostavka se podnosi u pisanom obliku.
Ostavku konstatuje skupstina na prvoj narednoj sjednici.
Danom konstatacije ostavke predsjedniku skupstine prestaje funkcija.

Clan 57

Predsjednik Skupstine se razrjeSava ako:
- ne obavlja poslove u skladu sa zakonom, Statutom i drugim aktima;
- svojim ponasanjem narusi ugled funkcije koju vrsi;
- nastupi neki od slu¢ajeva nespojivosti vrSenja funkcije, u smislu zakona;
- Zloupotrijebi svoju funkciju;
- bude imenovan na drugu javnu funkciju;
- udrugim slu€ajevima kada skupstina ocijeni da je nepodoban za obavljanje funkcije.

Clan 58
Predlog za razrjeSenje predsjednika skupstine moZe podnijeti najmanje jedna trecina
odbornika.
Clan 59
Nakon podnosenja predloga, odbor nadlezan za izbor i imenovanja preispituje

osnovanost predloga, prikuplja podatke i utvrduje Cinjenice od znacaja za predlog i o tome
izvjestava skupstinu u roku od 30 dana.

Predsjednik skupstine ima pravo da se na sjednici izjasni o razlozima za razrjeSenje.

Skupstina o razrjeSenju predsjednika skupstine odlucuje veéinom glasova ukupnog broja
odbornika, tajnim glasanjem.
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Clan 60

Odredbe zakona o prestanku mandata po sili zakona koje se odnosi na predsjednika
opStine shodno se primjenjuju i na predsjednika skupstine.

Sekretar Skupstine
Clan 61
Skupstina ima sekretara.
Sekretara imenuje skupstina na predlog predsjednika skupstine.
Mandat sekretara traje koliko i mandat skupstine.

Za sekretara moZe se imenovati lice koje ima zavrSeni pravni fakultet, polozen strucni
ispit za rad u drzavnim organima i najmanje 5 godina radnog iskustva.

Clan 62

Sekretar skupstine: organizuje i stara se o obavljanju struénih, administrativnih i
drugih poslova za skupstinu i njena radna tijela; priprema sjednice skupstine i njenih
radnih tijela; stara se o primjeni odredaba zakona, Statuta, poslovnika skupstine i
drugih akata kojima se ureduje nacin rada skupstine i njenih radnih tijela; organizuje i
rukovodi sluzbom skupstine, odgovoran je za vodenje zapisnika, stenograma, obradu
akata skupstine i za objavljivanje odluka i drugih opstih akata skupstine; pomaze
predsjedniku skupstine u radu; vrSi i druge poslove u skladu sa ovim Statutom i
aktima skupstine.

Clan 63

Sekretar odgovara Skupstini.

Sekretaru skupstine prestaje mandat prije vremena na koje je imenovan:
razrjeSenjem, raspustanjem skupstine, na li€ni zahtjev i u drugim slucajevima
propisanim zakonom.

Sekretar skupstine moze biti razrijeSen ukoliko ne obavlja poslove ili nesavjesno
obavlja poslove utvrdene zakonom, Statutom i drugim aktima skupstine.

Predlog za razrjeSenje sekretara skupstine moze podnijeti predsjednik skupstine
ili najmanje jedna tre¢ina odbornika.

Clan 64

Sekretar skupstine ima pravo da se na sjednici skupstine izjasni o razlozima za
razrjeSenje.

Clan 65

Kada skupstina utvrdi da postoje razlozi za razrjeSenje, razrijeSi¢e sekretara.
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Predsjednik opstine
Clan 66

Predsjednik opstine je izvrSni organ opstine.

Predsjednika opstine bira skupstina na vrijeme od cetiri godine, veéinom glasova
ukupnog broja odbornika.

Isto lice moze biti ponovo birano za predsjednika opstine.
Broj mandata predsjednika opstine nije ogranicen.

Clan 67

Funkcija predsjednika opstine je profesionalna.

U pogledu uslova za izbor predsjednika opstine, primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje izbor odbornika i poslanika.

Predsjedniku opstine koji je izabran iz reda odbornika, izborom na funkciju predsjednika
opStine prestaje mandat odbornika.

Preuzimanjem duznosti, predsjednik opstine pred skupstinom daje sveCanu izjavu.

Tekst sveCane izjave glasi:
«SveCano se obavezujem da ¢éu duznost predsjednika opstine obavljati u skladu sa
Ustavom, zakonom i Statutom opstine».

Poslovi Predsjednika opstine
Clan 68

Predsjednik opstine:

1. predstavlja i zastupa opstinu;

2. predlaze propise i druge akte koje donosi skupStina, kao i nacin rjeSavanja
pojedinih pitanja iz nadleznosti skupstine;

3. donosi odluku o pristupanju izradi lokalnih planskih dokumenata;

4. stara se i odgovoran je za izvrSavanje zakona, drugih propisa i opstih akata,
kao i za sprovodenje strateskih dokumenata od drzavnog zna¢€aja;

5. stara se i odgovoran je za izvrSavanje prenesenih i povjerenih poslova;

6. utvrduje organizaciju i na€in rada lokalne uprave, po pribavljenom misljenju
glavnog administratora;

7. imenuje i razrjeSava potpredsjednika opstine i glavhog administratora, uz
saglasnost skupstine;

8. imenuje i razreSava starjeSine organa lokalne uprave, stru¢ne i druge sluzbe,
direktora agencije i menadzera;

9. podnosi skupstini izvjeStaj o svom radu i radu organa lokalne uprave i
sluzbi, najmanje jedanput godisnje;

10. usmjerava i uskladuje rad organa lokalne uprave, javnih sluzbi i agencija Ciji je
osnivac, radi efikasnijeg ostvarivanja njihovih funkcija i kvalitetnijeg pruzanja javnih
usluga, o cemu donosi odgovarajuce akte;

11. vrSi nadzor nad radom lokalne uprave;

12. donosi akte iz svoje nadleznosti i akte u izvrSavanju prenesenih i povjerenih
poslova, ukoliko posebnim propisom nije drukcije uredeno;
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13. odgovoran je za izvrSavanje odluka i drugih akata koje donosi skupstina i donosi
akte za njihovo izvravanije;

14. donosi akte kojima obezbjeduje izvrSenje budzeta opstine;

15. stara se o racionalnom koriS¢enju opstinske imovine;

16. raspolaze sredstvima tekuée budZetske reserve, u skladu sa odlukom skupstine
opstine;

17. donosi odluku o ulaganjima, u skladu sa utvrdenom investicionom politikom;

18. daje misSljenje o predlogu odluka i drugih akata koje skupstini podnesu drugi
predlagadi;

19. rjeSava sukob nadleznosti izmedu organa lokalne uprave, javnih sluzbi i pravnih
lica kojima je odlukom skupstine povjereno vrSenje odredenih poslova;

20. odluCuje o izuzeéu glavnog administratora, za postupanje u odredenoj pravnoj
stvari;

21. vrSi nadzor nad zakonitoScu i cjelishodnos¢u rada sluzbe zastite;

22. obrazuje struéna radna tijela za poslove iz svog djelokruga i donosi Poslovnik o
svom radu;

23. privremeno donosi akte iz nadleznosti skupstine, u skladu sa zakonom;

24. vrsi raspored poslovnih prostorija na koriS¢enje organima opStine, utvrduje nacin
koriS¢enja prevoznih sredstava i odluCuje o pribavljanju i otudenju prevoznih
sredstava za potrebe rada organa opstine;

25. vrSii druge poslove u skladu sa zakonom i ovim Statutom.

Clan 69

Za poslove iz svoje nadleznosti, predsjednik odgovara skupstini.
Za vrsenje prenesenih i povjerenih poslova predsjednik odgovara Vladi.

U slu€aju nezakonitog vrSenja ili nevrSenja prenesenih i povjerenih poslova, Vlada
obavjeStava skupstinu i predlaze preduzimanje mjera.

Ukoliko se ne preduzmu mijere iz stava 3 ovog €lana, Vlada ¢e upozoriti skup$tinu na
posledice nepreduzimanja mijera i preduzeti druge aktivhosti, u skladu sa svojim
ovlascenjima.

Clan 70

Odredene poslove iz svoje nadleznosti, predsjednik moze povjeriti potpredsjedniku
opstine.
Za obavljenje poslova iz stava 1 ovog Clana, potpredsjednik odgovara predsjedniku
opstine.
Akti predsjednika opstine
Clan 71

U vrdenju poslova utvrdenih zakonom i ovim Statutom, predsjednik opstine donosi:
odluke, uputstva, pravilnike, naredbe, rjeSenja i zakljucke.

Odlukom se utvrduje organizacija i nacin rada organa lokalne uprave i ureduju pojedina
pitanja u skladu sa ovlaséenjima utvrdenim zakonom ili drugim propisom.
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Uputstvom se propisuje nacin rada i izvrSavanja poslova organa lokalne uprave i drugih
subjekata koji vrSe poslove od interesa za opstinu u izvrSavanju zakona, odluka skupstine
opstine i drugih propisa.

Pravilnikom se blize razraduju pojedina pitanja koja su uredena zakonom, odlukom
skupstine opstine i drugim propisom.

Naredba se donosi radi rjeSavanja odredene konkretne situacije koja ima opSti znacaj u
slu¢ajevima kada je to zakonom ili drugim propisom predvideno.

RjeSenjem se odluCuje o obrazovanju stru€nih savjeta i komisija, daje saglasnost na akta
koja donose organi lokalne uprave i drugi subjekti koji vrSe poslove od javnog interesa i
drugim slu€ajevima, u skladu sa zakonom.

Zakljuckom se odreduju zadaci organima lokalne uprave i subjektima koji vr§e poslove
od javnog interesa, zauzimaju stavovi, odluCuje o odobravanju sredstava iz budzeta opstine i
o drugim pitanjima iz nadleznosti predsjednika o kojima se ne odlu€uje drugim aktima.

Nacin i postupak izbora predsjednika opstine
Clan 72

Kandidata za predsjednika opstine moze da predlozi najmanje jedna Eetvrtina
odbornika u skupstini opstine.

Predlog sadrzi ime i prezime kandidata, kratku biografiju i obrazlozenje
kandidature, kao i pismeni pristanak kandidata za kandidaturu.

Predlog kandidata za predsjednika opstine podnosi se predsjedavajuéem u
pisanom obliku.

Predsjednik skupstine dostavlja odbornicima sve primljene predloge kandidata za
predsjednika opstine.

O predlogu kandidata otvara se pretres.
Clan 73

Ako ima vise predloga kandidata, predsjedavajuci utvrduje listu kandidata.

Redosled na listi kandidata utvrduje se prema broju potpisa odbornika koji su
podrzali pojedinog kandidata.

Clan 74

Predsjednik opstine bira se javhim glasanjem.
Ako je za predsjednika predlozeno viSe kandidata izbor se vrsi tajnim glasanjem.

Tajnim glasanjem za izbor predsjednika opstine rukovodi predsjedavajuc¢i kome u
radu pomaze sekretar skupstine i dva odbornika koje skupstina, na predlog
predsjedavajuéeg, izabere.

Odbornici iz stava 3 ovog €¢lana ne mogu biti predsjedni€ki kandidati.

17



Clan 75

Tajno glasanje vrsi se glasac¢kim listi¢ima.

Na glasackom listicu kandidati se navode redosledom utvrdenim u listi kandidata.
Ispred imena svakog kandidata stavlja se redni broj.

Glasacki listici su iste veli€ine, oblika i boje i na svakom je utisnut pecat skupstine
opstine.

Clan 76

Svaki odbornik, po pozivu, dobija glasacki listic.

Posto utvrdi da su odbornici dobili glasacke listice, predsjedavajuci daje potrebna
obavjestenja o na€inu glasanja i odreduje vrijeme glasanja.

Odbornik glasa zaokruzivanjem rednog broja ispred imena kandidata za koga
glasa.

Odbornik liéno stavlja presavijen glasacki listi¢ u glasac¢ku kutiju.
Clan 77

Po zavrSenom glasanju pristupa se utvrdivanju rezultata glasanja.
Rezultat glasanja utvrduje se na osnovu predatih glasackih listi¢a.

Predsjedavajuci objavljuje koliko je odbornika primilo glasacki listi¢, koliko je
odbornika glasalo, koliko je nevazecih glasackih listica, koliko je pojedini kandidat
dobio glasova i koji je kandidat izabran za predsjednika.

Clan 78

Nevazeéim glasackim listi¢em smatra se: nepopunjen glasacki listi¢, listi¢ na
kome je zaokruzenn redni broj ispred imena vise kandidata ili listi¢ koji je popunjen
tako da se ne moze utvrditi za koga je odbornik glasao.

Clan 79
Ako nijedan kandidat za predsjednika opstine nije dobio potrebnu veéinu, glasanje

se ponavlja izmedu dva kandidata koji su dobili najveci broj glasova.

Ako ni u ponovljenom glasanju predsjednik opstine nije izabran, ponavlja se
postupak izbora.

Ako su za predsjednika opstine predlozena dva kandidata, a nijedan nije dobio
potrebnu veéinu glasova, ponavlja se postupak izbora.

U ponovnom postupku predlazu se novi kandidati.
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Clan 80

Za predsjednika opstine je izabran kandidat, koji je dobio veéinu glasova ukupnog
broja odbornika u skupstini.

Predsjedniku opstine koji je izabran iz reda odbornika, izborom na funkciju
predsjednika opstine prestaje mandat odbornika.

Nacin i postupak razrjeSenja predsjednika opstine
Clan 81

Predsjedniku opstine prestaje mandat prije isteka vremena na koje je izabran:
razrjeSenjem od strane skupstine, razrjeSenjem od strane Vlade, podnosSenjem ostavke
i po sili zakona.

Prestanak mandata zbog podnosSenja ostavke ili po sili zakona, konstatuje se
aktom skupstine.

Clan 82

Predlog za razrjeSenje predsjednika opstine moze da podnese najmanje jedna
tre¢ina odbornika u skupstini.

Predlog se podnosi predsjedniku skupstine u pisanom obliku.

Predlog mora sadrzati razloge zbog kojih se predlaze razrjeSenje predsjednika
opstine prije isteka mandata, u skladu sa zakonom.

Predsjednik skupstine podneseni predlog dostavlja odbornicima.
O predlogu za razrjeSenje se otvara pretres.

Clan 83

Predsjednik opstine ima pravo da se na sjednici skupstine izjasni o podnijetom
predlogu.

Skupstina o predlogu za razrjeSenje predsjednika opstine odluc¢uje u roku od 30
dana od dana podnosenja predloga, ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika,
javnim glasanjem.

V- LOKALNA UPRAVA | JAVNE SLUZBE
Clan 84

Za vrSenje poslova uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati, uprave,
direkcije, biroi).

Organe lokalne uprave obrazuje predsjednik opstine.
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Clan 85

Za vrSenje specifi€nih poslova, izradu razvojnih programa, vréenje komunalnog nadzora,
obezbjedivanje spaSavanja i zastite imovine i lica od poZzara, eksplozija, havarija i drugih
akcidentnih i vanrednih situacija i kori8¢enja sredstava savremene informacione i
komunikacione tehnologije, predsjednik opstine osniva sluzbe opstine (komunalnu policiju,
sluzbu zastite, informacioni centar menadzera).

Za vrSenje poslova koji zahtijevaju posebno stru¢na znanja i samostalnost u radu mogu
se odlukom predsjednika opstine osnivati agencije.

Aktom o osnivanju blize se ureduje djelokrug i nacin rada sluzbi i agencija iz stava 1
ovog Clana.

Na agenciju se ne mogu prenijeti poslovi koji se odnose na raspolaganje
opstinskom imovinom.

Clan 86

Za obavljanje poslova uredenja, koriS€enja, unapredenja i zastite gradevinskog zemljiSta
osniva se preduzece ili druga organizacija (agencija, direkcija).

Clan 87

Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave, komunalne
policije, posebnih sluzbi i informativhog centra donosi starjeSina organa, uz
saglasnost predsjednik opstine, po pribavljenom misljenju glavnog administratora.

Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji agencije, odnosno direkcije donosi
direktor uz saglasnost predsjednika opstine.

Poslovi lokalne uprave
Clan 88

Lokalna uprava:

1) izvrSava zakone, druge propise i opSte akte;

2) priprema nacrte odluka i drugih akata koje donose organi lokalne samouprave;

3) vrsi upravni nadzor;

4) rjeSava u upravnim postupku o pravima i obavezama gradana, pravnih i
drugih lica, u skladu sa zakonom,;

5) vodi javne i druge evidencije propisane zakonom i opstim aktima organa lokalne
samouprave;

6) rjeSava u prekrSsajnom postupku, u skladu sa zakonom,;

7) vrSiidruge poslove utvrdene Statutom i drugim propisima.

Upravni nadzor
Clan 89
Organi lokalne uprave vr8e upravni nadzor, i to:
1) nadzorom nad zakonitoS¢u akata javnih sluzbi kojima se rjeSava o pravima,
obavezama i pravnim interesima gradana i pravnih lica;
2) nadzorom nad zakonito$cu i cjelishodnosc¢u rada javnih sluzbi;
3) inspekcijskim nadzorom.
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Nadzor iz stava 1 ovog €lana vrSe organi lokalne uprave u skladu sa zakonom i opstim
aktima opstine.

Clan 90

U obavljanju upravnog nadzora organi lokalne uprave:

1) predlazu predsjedniku opstine obustavljanje od izvrSenja opStih akata ili
pojedinih njihovih odredbi koje nijesu u saglasnosti sa statutom i drugim aktima
organa lokalne samouprave, do okonCanja postupka za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti;

2) pokrecu inicijativu za ocjenu ustavnosti i zakonitosti akata javnih sluzbi;

3) nalaZzu mjere za izvrSavanje utvrdenih obaveza;

4) predlazu mjere za prevazilazenje problema, odnosno otklanjanje propusta u radu;

5) pokrecu inicijativu za izmjenu i dopunu propisa;

6) podnose zahtjev za pokretanje prekr§ajnog postupka, kriviénu prijavu ili prijavu za
privredni prestup;

7) preduzimaju druge mjere predvidene posebnim propisima.

Glavni ayministrator
Clan 91

Glavni administrator koordinira rad organa lokalne uprave i sluzbi, stara se o
zakonitosti, efikasnosti i ekonomiénosti njihovog rada, daje struéna uputstva i
instrukcije o na¢inu postupanja u vrSenju poslova, daje misljenje na akt o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji poslova organa lokalne uprave i sluzbi i vrSi druge
poslove u skladu sa zakonom i ovim statutom.

Glavni administrator ima ovlasenja drugostepenog organa u upravnim stvarima iz
nadleznosti opstine.

Glavni administrator ima sluzbu.
Clan 92
Glavnog administratora imenuje i razreSava predsjednik opStine, uz saglasnost
skupstine.

Glavni administrator se imenuje na osnovu javhog oglasavanja, na vrijeme od
Cetiri godine.

Za glavnog administratora moZze biti imenovano lice sa zavrSenim pravnim fakultetom,
polozenim stru¢nim ispitom za rad u organima uprave i najmanje pet godina radnog iskustva.

Glavni administrator za svoj rad i rad sluzbe glavhog administratora odgovara
predsjedniku opstine i skupstini. 5
Clan 93

Glavni administrator moze biti razrijeSen duznosti ukoliko ne vrsi ili nesavjesno
vrsi poslove utvrdene zakonom i ovim Statutom.

Predsjednik opstine pokreée postupak za davanje saglasnosti za razrjeSenje
glavnog administratora, u pisanoj formi sa obrazlozenjem koje podnosi skupstini.

O predlogu za razrjeSenje glavhog administrator na skupstini se raspravlja i glasa.
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U postupku razrjeSenja, glavni administrator ima pravo da se na sjednici
skupstine izjasni o razlozima zbog kojih se trazi njegovo razreSenje.

Starjesina organa lokalne uprave
Clan 94
Radom organa lokalne uprave rukovodi starjeSina organa.

StarjesSina organa se postavlja na osnovu javhog konkursa, na vrijeme od ¢€etiri
godine.

StarjeSina organa za svoj rad i rad organa uprave kojim rukovodi odgovara
predsjedniku opstine.

StarjesSina organa donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova,
uz saglasnost predsjednika opstine, odluéuje o izboru i rasporedivanju sluzbenika i
namjestenika, i vrSi druge poslove u skladu sa zakonom, Statutom i drugim aktima.

Clan 95
StarjeSina organa lokalne uprave odgovoran je za zakonitost, efikasnost i ekonomiénost

rada organa kojim rukovodi.

StarjesSina ograna u izvrSavanju poslova duzan je da se pridrzava zakona i ovog
Statuta.

O stanju u upravnoj oblasti kojom rukovodi, starjeSina organa podnosi izvjestaj
predsjedniku opstine, i to najmanje dva puta godisSnje.

Clan 96

Ako se na osnovu izvjestaja iz ¢lana 91 utvrdi da stanje u upravnoj oblasti ne
zadovoljava, predsjednik opstine €e razrijesiti starjeSinu organa.

U postupku pokrenutom za razrjeSenje, starjeSina organa ima pravo da se
pismeno izjasni o razlozima navedenim za razrjeSenje.

Menadzer
Clan 97
Opstina moze imati menadzera.

Menadzer koordinira rad na pripremi i realizaciji razvojnih programa i projekata
kojima se: podstice ekonomski razvoj, obezbjeduje zastita zivotne sredine, odrzivi
razvoj, podstic¢u preduzetnicke inicijative, privatno-javna partnerstva i iniciraju izmjene
propisa u cilju stvaranja podsticajnog ambijenta za razvoj lokalne samouprave.

Menadzera postavlja i razreSava predsjednik opstine.
Menadzer se postavlja na osnovu javhog oglasavanja na neodredeno vrijeme.

Menadzer najmanje jedanput godiSnje podnosi izvjeStaj o svom radu predsjedniku
opstine.

Menadzer odgovara za svoj rad predsjedniku opstine.
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Komunalna policija
Clan 98

Opstina ima sluzbu za vrSenje komunalnog nadzora (u daljem tekstu: komunalna
policija).
Komunalna policija vrSi poslove iz nadleznosti opstine propisane zakonom i
odlukom skupstine.
StarjeSina sluzbe komunalne policije najmanje jedanput godiSnje podnosi
predsjedniku opstine izvjestaj o svom radu i radu sluzbe kojom rukovodi.
Clan 99

U pogledu prava i druznosti i postupka vrSenja poslova komunalne policije
shodno se primjenjuju odredbe zakona kojima se ureduje inspekcijska kontrola i drugi
propisi.

Komunalna policija ima legitimacije, sluzbena odijela i oznake.

Oblik i sadrzinu legitimacija, oznake, izgled, sadrzaj i koriSéenje uniforme i druga
pitanja od znacaja za rad komunalne policije propisuje skupstina opstine posebnom
odlukom.

Slug'ba zastite
Clan 100

Opstina ima sluzbu zastite.

Sluzba zastite obezbjeduje spasSavanje i zastitu imovine i lica od pozara,
eksplozija, havarija i drugih akcidentnih i vanrednih situacija.

Nadzor nad zakonitos¢éu i cjelishodnoséu rada sluzbe zastite vrSi predsjednik
opstine.

Informvacioni centar
Clan 101

Organi opstine, organi lokalne uprave, javne sluzbe i pravna lica koji vrSe javna
ovlaséenja i pruzaju javne usluge, u obavljanju svojih poslova mogu koristiti usluge
informacionog centra.

Centar iz stava 1 ovog €lana osniva opstina.
Clan 102
Na prava, obaveze i odgovornosti lokalnih funkcionera, sluzbenika i namjestenika

shodno se primjenjuju propisi kojima se ureduju prava, obaveze i odgovornosti
drzavnih funkcionera, sluzbenika i namjestenika.
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VI - MJESNA SAMOUPRAVA

Mjesna zajednica
Clan 103

Na podrucju opStine osnivaju se mjesne zajednice, kao oblik neposrednog odlucivanja i
uCestvovanja gradana u odlu€ivanju o poslovima od interesa za lokalno stanovnistvo, u
skladu sa zakonom, ovim Statutom i odlukom skupstine opstine.

Odlukom skupstine opstine ureduje se podrucje za koje se oshiva mjesna zajednica,
odnosno mjesni centar, poslovi, organi i postupak izbora, organizacija i rad organa, nacin
odlu€ivanja, finansiranje i druga pitanja od znacCaja za rad mjesne zajednice, odnosno
mjesnog centra.

Skupstina moZe, kad je to neophodno radi ostvarivanja prava gradana, privremeno do
samoorganizovanja osnovati mjesne zajednice.

Mjesna zajednica sti¢e svojstvo pravnog lica upisom u registar mjesnih zajednica.

Registar iz stave 4 ovog ¢lana vodi organ lokalne uprave nadlezan za opStu
upravu. i
Clan 104

U mjesnoj zajednici gradani odluc€uju o pitanjima od neposrednog i zajednickog interesa
za gradane sa tog podrucja, a narocito:

- daju predloge i uCestvuju u pripremi razvojnih programa i donosenju viSegodiSnjih
investicionih planova opstine, izgradnji javne infrastructure, izvodenju komunalnih
investicija i u nadzoru nad izvrSenim radovima;

- ucestvuju u pripremi programa snadbijevanja vodom na seoskom podrucju;

- daju predloge za sanaciju deponija komunalnog odpada i u€estvuju u njihovoj sanaciji;

- daju predloge za uredenje i uljepSavanje prostora, uredenje i uljepSavanje Setalista i
ucCestvuju u tome;

- daju inicijative za dodatno uredenje saobracaja (saobracajna signalizacija, uredenje
prilaza i dr.) ;

- podnose inicijative za promjenu prostornih i urbanisti¢kih planova;

- obavjeStavaju nadlezni organ opstine o problemima i potrebama stanovnika mjesne
zajednice u oblasti uredenja prostora i zastite Zivotne sredine;

- ucestvuju u organizovanju kulturnih , sportskih i drugih priredbi | manifestacija;

- ucestvuju u izgradnji , odrzavanju i zastiti lokalnih i nekategorisanih puteva;

- ucCestvuju u upravljanju, izgradnji, odrZzavanju i zastiti seoskih vodovoda, groblja i drugih
komunalnih objekata;

- podnose inicijative za rjeSavanje socijalnih potreba stanovnika;

- ucestvuju u zastiti i spasavanju od elementarnih nepogoda;

- podnose predloge i inicijative i u drugim oblastima zivota i rada od interesa za lokalno
stanovnistvo.
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Clan 105

Sredstva za zadovoljavanje potreba lokalnog stanovniStva u mjesnoj zajednici,
odnosno mjesnom centru, obezbjeduju se u skladu sa zakonom i odgovarajuéom
odlukom skupstine.

Mjesna zajednica i mjesni centrar najmanje jednom godiSnje podnose izvjestaj
skupstini o koriSéenju sredstava iz stava 1 ovog ¢lana.

Mjesni centar
Clan 106

Radi ostvarivanja zajedniCkih potreba i interesa gradana u oblastima iz Clana __
Statuta, viSe teritorijalno povezanih, razvojno i ekonomski upuéenih mjesnih zajednica
mogu osnovati mjesni centar.

Inicijativu za osnivanje mjesnog centra moze pokrenuti savjet jedne ili viSe
teritorijalno povezanih, razvojno i ekonomski medusobno upuéenih mjesnih zajednica.

Inicijativa za osnivanje mjesnog centra sadrzi: naziv i sjediSte, razloge za
oshivanje, nacin finansiranja, kao i druga pitanja od zna¢aja za rad mjesnog centra.

Clan 107

Mjesni centar osniva se odlukom skupstine opstine.

Odluka o osnivanju mjesnog centra sadrzi:
- naziv i sjediste;
- organe mjesnog centra;
- vrstu, obim i na€in obavljanja poslova;
- nacin finansiranja;
- odgovornost za vrSenje poslova;
- javnost rada;
- nac€in predstavljanja i zastupanja mjesnog centra do izbora organa mjesnog
centra;
- druga pitanja od znacaja za rad mjesnog centra.

Clan 108

Organi mjesnog centra su:
Savjet mjesnog centra i predsjednik savjeta mjesnog centra.

Savjet mjesnog centra broji najmanje sedam a najviSe 11 ¢lanova, Sto se utvrduje
odlukom skupstine o osnivanju mjesnog centra.

U savjet mjesnog centra svaka mjesna zajednica koja je usla u sastav mjesnog
centra ima najmanje po jednog predstavnika.

Clanove savjeta mjesnog centra biraju i razrjeSavaju savjeti mjesnih zajednica sa
podrucja za koje se osniva mjesni centar.
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Clan 109

Savjet mjesnog centra ima predsjednika, koji predstavlja mjesni centar,
predsjedava sjednicama savjeta i koordinira realizaciju utvrdenih planova i programa.

Predsjednika savjeta mjesnog centra bira savjet iz reda svojih ¢lanova.

Na pitanja koja se ti€u postupka, na€ina izbora i razrjeSenja ¢lanova savjeta
mjesnog centra i predsjednika savjeta mjesnog centra, shodno se primjenjuju odredbe
propisa o mjesnim zajednicama.

Clan 110

Savjet mjesnog centra ima sekretara.

Sekretara mjesnog centra imenuje savjet mjesnog centra.

Savjet mjesnog centra moze da obrazuje struénu sluzbu za vrsenje strucnih,
administrativnih, tehni€kih i drugih poslova za potrebe mjesnog centra.

Struénom sluzbom rukovodi sekretar mjesnog centra.

Clan 111

Za obavljanje odredenih poslova iz nadleznosti drzavne i lokalne uprave, a
narocCito kad se ti€u ostvarivanja prava i potreba gradana, organi lokalne i drzavne
uprave mogu organizovati rad u mjesnom centru, u skladu sa zakonom.

VIl - UGESCE GRADANA
Clan 112

Gradani na teritoriji opStine mogu neposredno ucestvovati u odlu€ivanju o lokalnim
poslovima od neposrednog i zajedni€¢kog interesa.

Gradani neposredno ucestvuju u izjaSnjavanju i odlucivanju: inicijativom, gradanskom
incijativom, na zboru gradana, referendumom, peticijom, predlogom i gradanskom Zalbom.

Inicijativa

Clan 113
Gradani imaju pravo da pokrenu incijativu pred nadleznim organima radi razmatranja i
odluc€ivanja o odredenim pitanjima od interesa za lokalno stanovnistvo, u skladu sa zakonom.

O podnijetoj inicijativi nadlezni organ je duzan da zauzme stav i u roku od 30 dana o
tome obavijesti podnosioca inicijative.
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Gradanska inicijativa
Clan 114

Gradani mogu, organima opstine, uputiti gradansku inicijativu za donoSenje ili promjenu
akta kojim se ureduju znacajna pitanja iz njene nadleznosti.

Gradanska inicijativa se moze pokrenuti o pitanjima: planiranja i uredenja prostora,
zastite Zivotne sredine, komunalne djelatnosti, poreza, naknada i taksi, kulture i sporta i
drugim znacCajnim pitanjima iz nadleznosti opstine.

Clan 115

Gradansku inicijativu moze podnijeti najmanje % bira¢a upisanih u biracki spisak
opstine, prema podacima o broju biraCa sa poslednjih izbora.

Gradanska inicijativa mora biti svojeruéno potpisana od strane podnosilaca sa
podacima: puno ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj gradana i adresa stanovanja.

Gradanska inicijativa koja ne sadrzi sve elemente iz st. 1 i 2 ovog ¢lana smatrace se
nepotpunom i bi¢e vracena podnosiocima na dopunu.

Clan 116

Organ opstine kome je upucena gradanska inicijativa dostavice inicijativu nadleznom
organu lokalne uprave i radnom tijelu skupstine radi davanja misljenja.

Organi i radno tijelo iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da daju miSljenje u roku od 15 dana
od dana dostavljanja inicijative.

Clan 117

Skupstina je duzna da se o gradanskoj inicijativi izjasni na prvoj narednoj sjednici po
dobijanju misljenja.

Kad skupstina prihvati gradansku inicijativu, zaduZi¢e nadlezni organ lokalne uprave da
u roku od 60 dana pripremi predlog akta za uredenje pitanja koje je predmet inicijative.

U izradi akta organ iz predhodnog stava je duzan da omoguci uCeSce predstavniku
podnosioca gradanske inicijative.

Zbor gradana
Clan 118

Zbor gradana saziva nadlezni organ mjesne zajednice po sopstvenoj inicijativi ili na
predlog najmanje % gradana sa podrucja za koje se organizuje zbor.

Zbor gradana moZe sazvati predjednik skupstine i predsjednik opstine, radi dobijanja
misljenja gradana o pojednim pitanjima od lokalnog interesa, kao i odbornik u skupstini
opstine koji je upisan u biracki spisak podrucja za koje se organizuje zbor, radi pribavljanja
misljenja o odredenom pitanju od strane gradana.

Zbor gradana saziva se javnim upucivanjem poziva najmanje sedam dana prije dana
odrzavanja zbora.
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Poziv se objavljuje u sredstvima informisanja, isti¢e na oglasnoj tabli skupstine opstine i
mjesne zajednice, javnim objektima, drugim oglasnim mjestima, ulaznim vratima stambenih
zgrada i na drugi pogodan nacin.

Clan 119

Zahtjev za sazivanje zbora gradana mora sadrzati u pisanoj formi obrazlozen predlog
pitanja koje zbor treba da razmatra.

Ukoliko zahtjev za sazivanje zbora podnose gradani, zahtjev mora sadrzati: ime i
prezime gradanina, adresu i svojerucni potpis.

Clan 120

Ako su ispunjeni uslovi za sazivanje zbora, zbor ¢e biti sazvan najranije u roku od osam
dana, odnosno najkasnije u roku od 30 dana po prijemu zahtjeva.

Clan 121

Za rad zbora gradana, potrebno je prisustvo najmanje __ gradana sa podrucja za koje
se zbor saziva.

Zbor gradana odlucuje vec¢inom glasova prisutnih.
Clan 122

Gradani na zboru:
- daju predloge organima opStine u vezi sa pripremom programa i planova razvoja
opsStine, planom uredenja prostora, zastitom i unapredjenjem zZivotne sredine;
- razmatraju inicijative i predloge za osnivanje mjesnih zajednica i promjenu granica
mjesnih zajednica; i
- drugim pitanjima od znaCaja za lokalno stanovni$tvo, u skladu sa zakonom,
statutom i odlukom skupstine.

Clan 123

Zahtjeve, predloge, inicijative, stavove i misljenja zbora gradana nadlezni organi opstine
su duzni da u roku od 60 dana razmotre i o njima obavijeste gradane.

Clan 124

Druga pitanja u vezi sa sazivanjem, nacinom rada i odluCivanjem na zboru koja nisu
uredena ovim Statuom uredi¢e se odlukom skupstine opstine.

Referendum
Clan 125

Radi izjaSnjavanja gradana o odredenim pitanjima iz nadleznosti opstine, mozZe se

raspisati referendum za teritoriju opstine (opsStinski referendum) ili za dio teritorije opStine
(mjesni referendum).
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Clan 126

Opstinski referendum raspisuje se u slu€ajevima predvidenim zakonom.

Opstinski referendum se moze raspisati: radi prethodnog izjasnjavanja gradana: o
uvodenju samodoprinosa, odlu€ivanja o pitanjima pokrenutim gradanskom inicijativom koja
nije prihvacena od strane skupStine, kao i o drugim pitanjima od posebnog znacaja iz
nadleznosti opstine o kojima skup$tina ima pravo da donosi odluke.

Clan 127

Predlog za raspisivanje opstinskog referenduma mogu podnijeti predsjednik opStine,
najmanje jedna tre¢ina odbornika i biraCa upisanih u biracki spisak opstine, prema
podacima o broju biraca sa poslednjih izbora.

Clan 128

Mijesni referendum se moze raspisati radi prethodnog izjaSnajvanja gradana o pitanjima
od neposrednog interesa za gradane sa teritorije za koju se referendum raspisuje, a narocito:
- 0 uvodenju mjesnog samodoprinosa;
- izgradnji objekata infrastrukture za to podrucje; i
- drugim pitanjima od interesa gradana sa tog podrucja.

Odluku o raspisivanju mjesnog referenduma donosi skupStina opstine na predlog
najmanje biraca sa podrucja teritorije opS$tine za koji se trazi raspisivanje referenduma.

Clan 129

Postupak raspisivanja i sprovodenja referenduma sprovodi se u skladu sa zakonom,
ovim statuom i odlukom o njegovom raspisivanju.

Drugi oblici izjasnjavanja gradana
Clan 130

Gradani imaju pravo da podnesu peticiju, predlog i gradansku Zalbu organima lokalne
samouprave, kao i da od organa traZze obavjestenja iz njihovog djelokruga.

Gradanska Zalba ili peticija podnosi se u pisanoj formi skupstini opstine ili predsjedniku
opStine i mora biti uredno potpisana.

Clan 131

Organ kome je upucena gradanska zalba, peticija, odnosno predlog, duzan je da istu
razmotri i donese odluku ili da u slu€aju nenadleznosti istu proslijedi nadleznom organu, o
¢emu je duzan obavijestiti posnosioca.

Nadlezni organ duzan je donijeti odluku, odnosno dati obavjestenje u najkraéem roku,
ali ne duZzem od 30 dana i o tome u pisanoj formi obavijesti podnosioca.
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Clan 132

Skupstina opstine ¢e posebnom odlukom urediti nacin i postupak uceSc¢a lokalnog
stanovniStva u vrSenju javnih poslova.

Clan 133

Za donoSenje Statuta, programa razvoja opstine, prostornih i urbanisti¢kih planova,
budzeta i opstih akata kojima se utvrduju prava i obaveze gradana sprovodi se javna
rasprava.

Javna rasprava se sprovodi i povodom drugih akata kojima se odluCuje o pitanjima od
znacaja za lokalno stanovnistvo u skladu sa posebnom odlukom skupstine.

VIil - ODNOSI | SARADNJA

Odnos organa opstine i graJana
Clan 134

Organi opStine obavezni su da obezbijede ostvarivanje prava i duznosti lokalnog
stanovnistva na zakonit i efikasan nacin, uz postovanje li¢nosti i dostojanstva gradanina.

Lokalni funkcioneri i sluzbenici u odnosu prema gradaninu, obavezni su da se
pridrzavaju eti¢kih kodeksa koji se na njih odnose.

Za postupanje u upravnim stvarima organi lokalne uprave su obavezni da javno istaknu
standarde postupanja u skladu sa zakonom i odlukom kojom se ureduje organizacija i rad
organa lokalne uprave i javnih sluzbi.

Odnos organa opstine i nevladinih organizacija
Clan 135

U cilju afirmisanja otvorenog i demokratskog drustva, organi lokalne samouprave
saraduju sa nevladinim organizacijama.

U cilju ostvarivanja saradnje na nacin utvrden zakonom, organi opstine ¢e obezbijediti da
radne verzije, nacrti i predlozi opstih akata, planova i programa razvoja i izvjeStaja o radu
organa i javnih sluzbi blagovremeno ucine dostupnim nevladinim organizacijama putem
internet prezentacije, upoznavanjem sa sadrzajem, uvidom u materijal kod nadleznog organa
i na drugi nacin.

Clan 136

Pored oblika saradnje utvrdenih zakonom, predsjednik skupstine opstine ¢e omoguciti
predstavniku nevladine organizacije u¢esS¢e u radu skupstine po odredenom pitanju za koje
nevladina organizacija iskaZe interes, bez prava odlucivanja (prazna stolica).

Postupak i naCin u€es¢a predstavnika nevladinih organizacija u radu skupstine blize ¢Ce
se urediti Poslovnikom o radu skupstine.
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Clan 137

Predsjednik skupstine opstine ¢e najmanje jedan put godiSnje organizovati radni
sastanak predsjednika klubova odbornika i predstavnika nevladinih organizacija u cilju
unapredenja dalje saradnje.

Predsjednik opstine ¢e najmanje jedan put godiSnje organizovati radni sastanak glavnog
administratora, starijeSina organa i javnih sluzbi i predstavnika nevladinog sektora u cilju
razmatranja dostignutog stepena i unapredenja dalje saradnje.

Odnos organa opstine i drzavnih organa i javnih sluzbi
Clan 138

Odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi kojima se ureduju pitanja odnosa organa lokalne
samouprave i javnih sluzbi i odnosa organa lokalne samouprave i drzavnih organa
neposredno se primjenjuju.

Meduopstinska saradnja
Clan 139

Opstina ostvaruje saradnju sa drugim gradovima i opstinama u zemlji i inostranstvu u
oblastima od zajedniCkog interesa u skladu sa Ustavom i zakonom .

Odluku o saradnji iz stava 1 ovog €lana donosi skupstina opstine.

IX - JAVNOST | TRANSPARENTNOST RADA
Clan 140

Pored nacina utvrdenih zakonom, javnost i transparentnost rada organa opstine i javnih
sluzbi obezbjeduje se:

- slobodnim pristupom informacijama u skladu sa zakonom,

- informisanjem javnosti,

- objavljivanjem izvjeStaja organa opStine i javnih sluzbi u sredstvima javnog
informisanja ili na drugi nacin,

- izdavanjem publikacija o radu organa iz njihovog djelokruga rada koji su od
neposrednog interesa za gradane.

Nacin i postupak ostvarivanja javnosti i transparentnost iz stava 1 ovog €lana blize se
ureduje Poslovnikom o radu skupstine.
X - SAVJET ZA RAZVOJ | ZASTITU LOKALNE SAMOUPRAVE
Clan 141

Skupstina osniva savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave, radi ostvarivanja
demokratskog uticaja gradana na unapredenje lokalne samouprave .

Aktom o osnivanju savjeta, blize se ureduju prava i duznosti, sastav, nacin izbora i
rada savjeta, i druga pitanja od zna€aja za njegovo funkcionisanje.
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Xl - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 142
Postupak za izmjene i dopune Statuta pokreée se predlogom odluke za izmjenu i

dopunu Statuta.

Predlog iz stava 1 ovog ¢lana moze podnijeti odbornik, predsjednik opstine i najmanje
biraCa upisanih u biracki spisak opstine, prema podacima o broju biraa sa
poslednjih izbora.

Clan 143
O donoSenju Statuta ili izmjenama i dopunama Statuta, skupstina odluCuje veéinom
glasova ukupnog broja odbornika.
Clan 144

Danom stupanja na snagu ovog Statuta prestaje da vazi Statut
Opstine

Opstina je duzna da organizaciju i nac¢in rada organa opstine uskladi sa
odredbama ovog statuta u roku od 90 dana od dana njegovog stupanja na snagu.

Clan 145
Ovaj Statut stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne

Gore — opstinski propisi®.

SKUPSTINA OPSTINE

PREDSJEDNIK
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OBRAZLOZENjE

|lzmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list Crne
Gore®, br. 88/09 i 03/10), ¢lanom 151a, utvrdena je obaveza da se statuti i drugi
opSti akti opsStina usklade sa ovim zakonom, u roku od Sest mjeseci od dana
njegovog stupanja na snagu.

Zajednica opstina je u skladu sa dobrom praksom izrade modela akata za
jedinice lokalne samouprave, procjenjujuéi potrebu za izradom novog Modela
.otatut opstine®, rieSenjem sekretara broj: 03-167/10 formirala radnu grupu
sacinjenu od Sest Clanova koji su pripremili tekst ovog modela.

Bududi da se obim izmjena i dopuna Zakona o lokalnoj samoupravi doticao
gotovo Citavog teksta ranije utvrdenog Modela ,Statut opstine“ koje su jedinice
lokalne samouprave, u vec¢em ili manjem obimu ranije prihvatile, radna grupa je
zauzela stav da je potrebno raditi novi Model ,Statut opstine®, a ne izmene i
dopune nasSeg ranijeg Modela.

U skladu sa zakonskim rjeSenjima Model ,Statut opstine” je preformulisao,
razradio i dopunio pojedina rjeSenja u okviru osnovnih odredbi, poslova opstine,
organa opstine, poslova skupstine; prava i duznosti, prestanak mandata
predsjednika skupstine; sekretara skupstine; poslova predsjednika opStine,
njegovog izbora, prestanak mandata, nadleznosti glavnhog administratora i
njegovog razrjeSenja, starjeSine organa i njihove odgovornosti, i mjesnog
centra.

Intencija radne grupe je da se jedinicama lokalne samouprave pruzi pomoc¢
u vidu konkretnih rjeSenja iz Modela na osnovu kojih ¢e se, u skladu sa svojim
interesima i potrebama, lokalne samouprave opredjeljivati prilikom pripreme
sopstvenih Statuta ili Odluka o izmjenama i dopunama Statuta.
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