vornosti i transparentnosti na

10j Gori»

1K ZA OPSTI MODUL

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE



«JacCanje odgovornosti i
transparentnosti na lokalnom
nivou u Crnoj Gori»

PRIRUCNIK ZA OPSTI MODUL

Ovaj projekat je finansijski podrZan od strane
Programa za socijalni preobrazaj (MATRA)
Holandskog ministarastva inostranih poslova




SADRZAJ:

LISTA SKRACENICA........ccoooooomriiirriineeenensesssesesssessessessneeee 3
UVOD ...ttt ettt et e 4
PRINCIPI DOBROG UPRAVLJANJA LOKALNOM
SAMOUPRAVOM.......ooooiiiiiiiiiiiieteeeteste et 5
Kratak osvrt na pojam lokalne
SAMOUPTAVE.c..uvvreerurreeeaureeeaareeesareeeeaseeesssseeesssseeessseeessseesssssseeennsses 5
«Idealna lokalna

SAMMOUPTAVAD ...ceevienreerreeentteenuteeniteesseeesteesateesaseessseeesseesseessaseessseessses 6
Organizaciona kultura u lokalnoj

SAMOUPTAV e uvveeeurieeereeeereesseeesereessseessseesseesseessseeesseeessssessseesssesssessnses 9

SEKTORSKA PARTNERSTVA ZA RAZVOJ KAPACITETA
NA LOKALNOM

NIVOU. ..ottt 10
Lokalna samouprava u partnerstvu sa civilnim i privatnim

1<) 0] (0] 10 OO USSP PR 10
Lokalna samouprava —

Gradanin/Ka.........ccoecvieeiieiieie e 12
Lokalna samouprava — privatni

E1e) o) SRS 13

UMREZENOST GRAPANA I LOKALNE
SAMOUPRAVE. ... 14

ZNACAJ ULOGE AKTIVNIH GRAPANA U LOKALNOJ

SAMOUPRANVL.......ooiiiieeeeeee ettt 15
Informisanost kao preduslov gradanskog
) QA V4 10T SRS 16

GRADANSKA PARTICIPACIJA NA LOKALNOM

N



ULOGA IZABRANIH PREDSTAVNIKA U
TRANSPARENTNOSTI I ODGOVORNOSTI LOKALNE
SAMOUPRAVE. ..ot 18

KORUPCIJA UNUTAR LOKALNE
SAMOUPRAVE.......ccoooiiiiiiiiiiccceetee e 20

MEDUNARODNE KONVENCUE PROTIV
KORUPCIJE........cccooiiiiiiiiieieeeceeneetee st 21

TIPICNE MANIFESTACIJE KORUPCIJE I POTENCIJALNE
SLABOSTI LOKALNE SAMOUPRAVE KOJE

OMOGUCAVAJU

KORUPCIJU.....cooiiiiiiiiiieeeeee ettt 22
Mjere u borbi protiv KOrupCije......c.eceveeveeieerieeieereeieeee e eve v e 23
Crna Gora u primjeni preventivnih mjera protiv

KOTUPCIC.. ettt ettt et st 23
Crna Gora u primjeni represivnih mjera protiv

KOTUPCIC. .ottt ettt ettt e et e st e et e enteesneaeessreenenees 24
STANJE KORUPCIJE NA NACIONALNOM NIVOU 1 U
LOKALNOJ SAMOUPRAVI 25
ZAKONODAVNI ANTIKORUPCIJSKI OKVIR U CRNOJ
GORIL ...t 26
Zakonski okvir za prevenciju i suzbijanje korupcije u Crnoj

GOT L.ttt st 26
INSTITUCIONALNI ANTIKORUPCIJSKI OKVIR U CRNOJ
GORLIL.....ooiiiiie ettt 28
DRUGI MEHANIZMI ZA BORBU PROTIV
KORUPCIJE.......c.ooiiiiiiiiiieteseeesesee e 31
Podizanje nivoa znanja i svijesti o korupciji kroz

OBUKUL .t e 31
Ispitivanje javnog mnjenja o

KOTUPCI L. veeeerie ettt ettt et et e e rae b e e aaeeere e 32

w



VAZNOST I ZNACAJ ETICKOG
KODEKSA ......ooeoeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ee e e s s s e 33

PRIMJERI DOBRE PRAKSE U BORBI PROTIV

KORUPCIJE........oooiiiieiieeee e 35
NACIONAINT NIVO.....vviiiiiiiiiiiieee et et eere e ee e eeareeeeenes 35
LOKAINT IIVO....ciiiiiiiiiiiiei ettt 36
ANEKS: MEDUNARODNE KONVENCIJE PROTIV

KORUPCIJE........oooiioiiiieeeeeeeeeeeeee e 38

N



LISTA SKRACENICA

LS - Lokalna samouprava

JLS — Jedinice lokalne samouprave

NVO - Nevladina organizacija

GRECO — Grupa zemalja za borbu protiv korupcije
UN - Ujedinjene nacije

EU — Evropska unija

MTN — Mjere tajnog nadzora
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UvOD

Priru¢nik «Podizanje odgovornosti i transparentnosti na
lokalnom nivou u Crnoj Gori» napisan je za zaposlene u
lokalnim  samoupravama, nevladinim organizacijama i
medijima okupljenim na zajednickom zadatku u sprjecavanju 1
borbi protiv korupcije.

Odgovornost za nastanak korupcije lezi na mnogim socijalnim
¢iniocima 1 faktorima; jedan od najznacajnijih je svakako
nedostatak znanja 1 svijesti o Stetnosti korupcije i
mehanizmima, ponaSanjima i navikama koji mogu smanjiti
mogucnost za njeno nastajanje.

U tom pravcu, podizanje kvaliteta upravljanja u lokalnoj
samoupravi 1 povecanje transparentnosti i odgovornosti u radu
organa lokalne uprave i svih zaposlenih, predstavljaju polaznu
tacku u borbi protiv korupcije i u preventivnom djelovanju ka
drugim socijalnim devijacijama unutar Lokalne Samouprave (u
daljem tekstu LS).

Korupcija nije iskljuc¢ivo pitanje pojedinca, njegovog stava i
ponasanja, ona je u velikoj mjeri ukorijenjena i u samoj LS 1
sistemu u kom ona radi 1 deluje. Ovo usmjerava akcije 1
napore u borbi protiv korupcije u LS ka njenim elementima —
1 strukturalnog 1 funkcionalnog tipa koji su najslabiji 1 koji u
tom pogledu pruzaju mogucnost za korumpirano ponasanje.
Neefikasan sistem stvara prilike za korupciju.

Postojanje korupcije u LS odrazava kulturu koja vlada u LS.
Korupcija reflektuje kulturu niskog posStovanja i povjerenja
izmedu  zaposlenih i1 gradana Korumpirani sluzZbenici,
svjesno ili ne, ne postuju druge ljude bez obzira na to
koliko njihova korupcija moZe da djeluje bezazleno.
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Za promjenu kulture unutar LS, za odgovorniji odnos drzavnih
sluzbenika prema radu, gradanima i zajednici, odgovorno je
rukovodstvo LS 1 izabrani predstavnici. Svojim li¢énim
primjerima, promovisanjem odgovornosti, profesionalizma 1
etiCnosti ponaSanja, oni mogu uvoditi nove vrijednosti unutar
LS i inicirati promjene poput stava da se jedna LS mora i treba
voditi na ispravan, posten 1 odgovoran nacin.

Uspostavijanje i njegovanje etickog javnog Zivota i eticke
sredine krecée od upravljacke i politic¢ke elite LS

I kako je za svako kvalitetno djelovanje organizacije, pa tako 1
za LS, vrlo vazno  podsticajno, proaktivno okruzenje,
sustinske 1 trajne promjene stavova i ponaSanja mogu se
posti¢i jedino udruZivanjem svih snaga koje ¢ine druStveni
trougao: - lokalna vlast, privatni sektor i gradansko drustvo.
Uspostavijanje Siroke koalicije predstavnika sva tri sektora
garantuje jedinu ozbiljnu i dosljednu snagu u borbi protiv
korupcije.

U tekstu koji slijedi bi¢e predstavljeni svi elementi vazni za
unapredenje kulture, rada i1 djelovanja lokalne samouprave u
lokalnoj zajednici, a potom ¢e biti analizirano postojece stanje,
mehanizmi 1 okviri za borbu protiv korupcije na nivou lokalne
samouprave u Crnoj Gori.
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PRINCIPI DOBROG UPRAVLJANJA LOKALNOM
SAMOUPRAVOM

KRATAK OSVRT NA POJAM LOKALNE SAMOUPRAVE

Lokalna samouprava je organizacija vlasti u kojoj su gradani
ukljuceni u procese donoSenja odluka.

Gradani u lokalnoj samoupravi neposredno i preko izabranih
predstavnika odlucuju o svojim potrebama i interesima od
znacaja za svakodnevni zivot i rad. Na taj nain oni sami
kreiraju uslove zivota u svojoj zajednici.

Ustav Crne Gore, u c¢lanu 22 jem¢i pravo na lokalnu
samoupravu, a Clanom 113 utvrduje da ,,Pravo na lokalnu
samoupravu obuhvata pravo gradana 1 organa lokalne
samouprave da ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim
poslovima, na osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu
lokalnog stanovnistva*

Zakon o lokalnoj samoupravi, ¢lanom 1, na isti nacin kao i
ustavna odredba ¢l. 113 definiSe  pravo na lokalnu
samoupravu.

Ukljuéivanje gradana u proces odlucéivanja u lokalnoj
zajednici, ostvarivanje principa (transparentnosti rada
organa i odgovornosti za donosenje odluka od klju¢nog su
znacaja za ostvarivanje uloge gradanina u lokalnoj
samoupravi I za punu afirmaciju stava o pripadnosti
gradanina lokalnoj zajednici.

Lokalna samouprava nije izolovan sistem od svog okruzenja
ve¢ sa njim stoji u odnosima Zzive intezivnosti. Njen oblik i
sadrzaj se stalno mijenjaju buduc¢i da je ona povezana sa
fenomenima kao S$to su: slobode i prava gradana, demokratija,
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vlast, civilno druStvo, drzava, uprava, javne sluzbe. U datim
uslovima lokalna samouprava je opredijeljena prethodnim
fenomenima koji djeluju u zajednici, drustvu, drzavi.

Otuda lokalna samouprava predstavlja dinamican sistem koji je
uslovljen pojavama, uslovima, tradicijom. Posmatrana u ovom
kontekstu lokalna samouprava pokazuje 1 svoju vitalnost.
Vitalnost lokalne samouprave zavisi od njene sposobnosti da u
vrSenju  svojih poslova ispolji inicijativnost 1 efikasnost za
rjeSavanje potreba i interesa svojih gradana 1 da obezbijedi
transparentnost 1 odgovornost za rad organa ali 1 svakog
pojedinca u lokalnoj samoupravi.

Bez obzira na legitimnost i utemeljenost centralne vlasti,
razvijena lokalna samouprava je jedan od preduslova
demokratije 1 pravne drzave. To je prostor u kome se pojedinci
1 organizacije osjecaju najblize vlasti, najslobodnije da aktivno
reaguju na svakodnevne promjene. Dobro uredena i razvijena
lokalna samouprava za svakog je gradanina izvor sigurnosti i
institucionalni  oslonac u stvaranju uslova za rjeSavanje
njegovih potreba 1 interesa.

Da bi se razvijala, lokalna samouprava mora poslovati
odgovorno 1 transparentno prema svojim gradanima i svim
drugim subjektima u druStvu. Odgovorna lokalna samouprava
je pouzdan partner svim tim subjektima. Pored toga, lokalne
samouprave treba da svoj rad ucine javnim. Kada lokalna
samouprava posluje transparentno, onda je dostupnija
gradanima i samo je tako mogu osjecati kao svoju.
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Lokalne vlasti imaju znaajnu ulogu u stvaranju
uslova za zivot 1 rad svojih gradana, poslovanje
privrednih subjekata iu razvoju demokratije na lokalnom
nivou. Upravo zbog toga ona treba da tezi najvisSem nivou
svog rada i pruzanja usluga.

Lokalna samouprava treba da je prva instanca za
rjeSavanje potreba gradana u zajednici. Sa prosirivanjem
njenih nadleznosti decentralizacijom, ona bi bila nivo sa
kojeg bi se najneposrednije komuniciralo sa gradanima i
odlucivalo o svim pitanjima od znacaja za njihov zivot i
rad u zajednici.

Lokalna samouprava moze poslovati efikasno i efektivno
u decentralizovanom sistemu jer on daje mogucnosti za
akcije 1 inovacije na lokalnom planu. Takve lokalne
samouprave imaju velika ovlaS¢enja ali 1 odgovornosti.

Jaka 1 efikasna lokalna samouprava zavisi od mnogih
¢inilaca.

» IDEALNA LOKALNA SAMOUPRAVA¢
Kako bismo kratko opisali idealnu lokalnu samoupravu?

Idealna slika savremene, moderne 1 efikasne lokalne
samouprave, u najkra¢em, izgleda ovako: U decentralizovanom
sistemu upravljanja, lokalne samouprave imaju svoje izvore
finansiranja kojima upravljaju slobodno, imaju legitimitet 1
Siroku autonomiju u odlu¢ivanju za sva pitanja od interesa u
zajednici a sve odluke se kreiraju u partnerstvu sa preostala
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dva sektora u drustvu ( pored javnog, koji predstavlja lokalna
samouprava, tu su i privatni i civilni sektor) .

U “idealnoj LS”, prostor za koruptivne radnje i ponasanje
Je suZen, gotovo onemogucen.

Medutim, da bi lokalna samouprava kao institucija
sprijecila korupciju potrebno je da su i rukovodece
strukture, izabrani predstavnici i zaposleni u lokalnoj
samoupravi ¢vrsto privrZeni moralnim vrijednostima koje
eliminisu svaki vid zloupotrebe njihovog poloZaja. Samo
pod ovim uslovom, moZemo govoriti o razvijanju idealne
LS.

Kako doé¢i do efikasne i efektivne lokalne samouprave?

Funkcionisanje svake LS temelji se na tri uzajamno povezane
osnove:

e Pravni, finansijski i administrativni okvir u okviru kog LS
funkcioniSe;

e Nacin na koji je LS organizovana — njena struktura i
procesi, njena kultura, nafin na koji se vodi 1 njome
upravlja;

e Individue - zaposleni pojedinci/ke u LS — njthovo znanje,
ekspertiza, stavovi, motivacija.

Na svom putu ka optimalnom funkcionisanju, LS mora
kontinuirano da ulaze u razvoj svojih potencijala i da bude
stimulisana mnogim faktorima koji nisu direktno vezani za
nju. Naime, decentralizovan sistem treba ipak da uspostave
nacionalne strukture i o njemu donesu odluku S§to za sobom
povlaci veliki broj faktora na koje lokalna samouprava i
gradani ne mogu uticati.

=
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Postoje principi, koje u svom radu treba da slijedi svaka
lokalna samouprava ako Zeli da svoje potencijale izgradi do
maksimuma, a time i da redukuje moguénosti korupcije I
drugih zloupotreba u svojim redovima.

Postujuci i sprovode¢i u djelo ove principe, lokalne
samouprave imaju visestruke efekte.

Na kojim principima se zasniva rad takve Lokalne
samouprave?

e Pravna sigurnost — princip vladavine prava (poStovanje
zakona 1 propisa organa lokalne samouprave), kao i
djelovanje lokalne samouprave u skladu sa njima. Znacajan
aspekt ovog principa jeste to Sto se gradanima garantuje
sigurnost, jednak tretman 1 izvjesnost u odlu¢ivanju.
Odlucdivanje je zasnovano samo na ¢injenicama S$to suzava
prostor za samovoljno djelovanje nadleznih lokalnih vlasti 1
korupciju.

e Odgovornost — LS treba da radi i djeluje odgovorno prema
svim cClanovima zajednice u preduzimanju aktivnosti,
utvrdivanju politika i donoSenju odluka. Odluke 1 aktivnosti
koje preduzimaju organi lokalne samouprave treba da su
uskladene sa potrebama clanova zajednice i usmjerene na
poboljsanje njihovog kvaliteta Zivota 1 uslova za rad u
lokalnoj zajednici.

e Transparentnost- je princip koji treba da obezbijedi
vidljivost 1 javnost rada organa, rukovodstva i svih
zaposlenih u lokalnoj samoupravi.

Ovaj princip obuhvata transparentnost poslovanja u
odnosu prema svim ostalim subjektima u zajednici 1 Sire.
Naime, transparentan rad lokalne samouprave znaci da ona
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u realizaciju svojih odluka 1 politika ukljucuje gradane 1
ostale ¢lanove zajednice, ili ih makar redovno obavjeStava
o fazama realizacije. Veoma sli¢an je 1 princip javnosti koji
podrazumijeva uklju¢ivanje gradana i ostalih subjekata ne u
realizaciju, ve¢ u proces donosenja odluka.

o Efikasnost i efektivnost- lokalna samouprava treba da
ostvari zacrtane relevantne ciljeve. Izbor ciljeva i njihovo
ostvarivanje su klju¢na mjerila uspjesnosti organa uprave u
realizaciji njihove misije.

U djelovanju svake lokalne samouprave, posebno su vazni
princip transparentnosti i odgovornosti.

Njihova adekvatna primjena znaci da upravljacke
strukture i sluzZbenici lokalne samouprave posluju sa visoko
razvijenom svijeséu o javnosti svog rada, donosenju
odluka i politika zasnovanih na cinjenicama, pod budnim
su okom svojih gradana i ostalih subjekata u zajednici
¢ime je smanjen prostor za zloupotrebu njihovog polozZaja,
odnosno korupciju.

Lokalna samouprava koja radi u skladu sa ovim principima
uliva povjerenje i1 sigurnost svojim gradanima, ali i centralnoj
vlasti. Upravljanje u skladu sa ovim principima je
opredjeljuju¢i faktor za centralne vlasti u smislu uvodenja
decentralizovanog sistema.

Dok god lokalne samouprave ne ,,dokazu* da mogu samostalno
upravljati, ko¢nice centralizacije ne¢e popustati, pa ¢e se 1 dalje
uloga gradana svoditi na najmanju mogucu mjeru, kao 1
mogucnosti lokalne samouprave da samostalno odlucuju o
sopstvenim potrebama (i administrativnim 1 onim koje se
odnose na ¢itavu zajednicu).
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U okolnostima centralizovanog sistema, oslabljena je
pozicija LS i njenih organa da samostalno odluéuju o
pitanjima od znaclaja za Zivot i rad svojih gradana;
gradani su nedovoljno ukljuéeni u proces odlucivanja na
lokalnom nivou i u pracenje rada LS, pa su prisutni veliki
rizici za razlicite zloupotrebe i korupciju unutar LS.

Gdje je korijen problema u funkcionisanju lokalne
samouprave u Crnoj Gori?

Lokalna samouprava u Crnoj Gori treba da funkcioniSe na
nacin da prati pomenute principe.

Jedinice lokalne samouprave ( u daljem tekstu JLS) nijesu u
dovoljnoj mjeri transparentne i odgovorne u radu, Sto im
otezava efikasnost. Takode, JLS ne ostvaruju ni potrebna
partnerstva sa ostalim subjektima. Medutim, za to nije samo
odgovorna lokalna samouprava. Odgovornost za to imaju i
gradani 1 nevladine organizacije i privatni sektor. Da bi se
postigla integrisanost, ukljucenost svih subjekata u zajednici u
procese donoSenja odluka od opSteg interesa, a sve u svrhu
odrzivog razvoja 1 socijalne ukljucenosti, treba prvo shvatiti da
novac 1 materijalni resursi nijesu vlasniStvo jedinica i organa
lokalne samouprave, ve¢ i gradana, i da im to daje pravo i
obavezu da se uklju¢e u donoSenje odluka na lokalnom nivou.

Poslovanje u skladu sa principima dobrog upravljanja je uslov
za razvo] lokalne samouprave, a transparentnost rada i
odgovornost u radu su polazna osnova za stvaranje
partnerstava, ocuvanje legitimiteta kod gradana 1 uopste
pokazatelj sposobnosti lokalne samouprave da preuzme na sebe
upravljanje na lokalnom nivou.

Pored LS i gradani imaju veliku odgovornost za ukljucivanje u
javne poslove na lokalnom nivou i znac¢ajnu ulogu u podizanju
svih kapaciteta LS, pa i onih za borbu protiv korupcije.




ORGANIZACIONA KULTURA U LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Za kvalitetno funkcionisanje LS, funkcionisanje bez
zloupotreba, manipulacija 1 korupcije, pored principa na
kojima se temelji rad i1 koji usmjeravaju djelovanje LS,
potrebno je imati 1 odgovorno i1 posveceno rukovodstvo —
upravljacki kapacitet koji preduzima efektivne 1 vidljive akcije
protiv korupcije.

Rukovodstvo LS odgovorno je za wuspostavljanje 1
promovisanje kulture unutar LS koja ukljucuje vrijednosti kao
Sto su profesionalizam, odgovornost, poStenje, iskrenost,
eti¢nost u radu...

Rukovodstvo LS mora svojim ponaSanjem i djelovanjem davati
primjer ostalim zaposlenima, funkcionerima 1 izabranim
predstavnicima, tako da svi oni jasno osjecaju i prepoznaju
kulturu unutar LS u kojoj se poslovi obavljaju posteno,
transparentno i odgovorno.

Sta podrazumijeva organizaciona kultura koja podstice i
jaca prevenciju korupcije?

Organizacionu kulturu u jednoj organizaciji zaposleni
Cesto definiSu kao “nacin kako mi ovdje radimo i kako se
ponaSamo”.Ona ukljucuje stavove 1 vjerovanja ljudi, njihove
pretpostavke 1 oc¢ekivanja, nacin ponaSanja, govora, oblacenja
itd.

Organizaciona kultura koja podstice i jaca prevenciju korupcije
ukljucuje povjerenje zaposlenih u rukovodstvo, posvecenost
prevenciji 1 borbi protiv korupcije od samog vrha organizacije,
efikasne 1 jasno vidljive akcije protiv korumpiranog ponasanja,
efektivne treninge za zaposlene o uzrocima 1 posljedicama
korupcije.
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Tamo gdje vlada kultura koja namece i podrZava takav stav
prema radu koji podrazumijeva da se radi transparentno i na
poSten nacin, male su mogucinosti da dce se pojaviti
korumpirano ponasanje — cCak i ako nema odgovarajucih
antikorupcijskih pravila i propisa.

Eticna organizaciona kultura je kljucni faktor u postizanju
uspjeha bilo koje antikorupcijske strategije.

Najbolji zakoni i politike imace malo uticaja ako se sprovode
u sredinama u kojima vlada neeticna organizaciona kultura.

UspeSna borba protiv korupcije zna¢i 1 kontinuirano
investiranje u izgradnju kapaciteta LS 1 razradene akcije
kojima se tezi povecanje svijesti lokalnih sluZbenika, ali i cijele
zajednice. Ukoliko rukovodstvo LS to prepozna kao znacajno,
ono ¢e brze i lakSe uspjeti da podstakne zaposlene na
inicijativu u poslu, a gradane na aktivizam 1 saradnju.

Svaki rukovodilac u LS odgovoran je za integritet svog
radnog mjesta.

=
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SEKTORSKA PARTNERSTVA ZA RAZVOJ
KAPACITETA NA LOKALNOM NIVOU

PoStena, transparentna i1 djelotvorna lokalna vlast je od klju¢ne
vaznosti za postizanje najboljih mogucih uslova za zivot
gradana, kao 1 povjerenja u njen rad .

Zbog toga je od sustinskog znacaja da se borba protiv korupcije
1 podsticanje transparentnosti i odgovornosti odvijaju ne samo
na nacionalnom nego i na lokalnom nivou. Najbolji rezultati na
planu borbe pritiv korupcije ¢e se podsti¢i uspostavljanjem
Siroke koalicije svih subjekata drustva.

Koji drustveni sektori postoje i djeluju u jednoj drzavi?

Prema demokratskom obliku politickog uredenja, drustvo €ine
tr1 sektora: vladin ili javni sektor, privatni ili komercijalni i
civilni, dobrovoljni ili popularno  nazvan- treci/nevladin
sektor.

Vladin sektor obuhvata sve organizacije koje raspolazu javnim
ovlaS¢enjima 1 koje se finansiraju iz drZavnog budzeta,
odnosno kroz sistem javnih prihoda 1 rashoda.

U privatni sektor spadaju preduzeéa 1 svi drugi,
privatnopravni oblici organizovanja Ciji je cilj ostvarivanje
profita prodajom roba i usluga na trZistu.

Civilni 1ili tzv. tre¢i sektor obuhvata sve one organizacije koje
ne spadaju u prve dvije kategorije, tj. one koje su po svojoj
prirodi nevladine i1 neprofitne.

Razvoj demokratskog drustva zavisi od saradnje 1
uspostavljenog partnerstva izmedu sva tri sektora. Radi
dostizanja svojih ciljeva 1 visih druStvenih interesa,
organizacije koje Cine sva tri sektora teze uspostavljanju
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kvalitetne saradnje 1 partnerstva. lako razliCite, ove
organizacije kroz saradnju ostvaruju ciljeve koji su sli¢ni a
nekad 1 isti  pa se Cesto govori o razli¢itim oblicima
preklapanja izmedu sektora.

Partnerska preklapanja uslovljenja su ispravnim i eticnim
poslovanjem svih partnera. To znaci da je antikorupcija i
preduslov i posljedica ovih povezanosti.

Transparentne i odgovorne organizacije sklapaju medusobna
partnerstva i na taj nacin, zajednickim snagama postaju
misionari antikoruptivnog poslovanja i djelovanja u
zajednici.

LOKALNA SAMOUPRAVA U PARTNERSTVU SA CIVILNIM I
PRIVATNIM SEKTOROM

Da li je partnerstvo sa civilnim i privatnim sektorom
obaveza lokalne samouprave?

Da!

Zasto?

Lokalna samouprava je dio javnog sektora, i kao takva, mora
uspostavljati intezivnu saradnju sa preostala dva sektora u
drustvu.

Transparentnost lokalne samouprave podstice partnerstvo sa
nevladinim organizacijama 1 privatnim sektorom. Ta
transparentnost se ogleda u uklju¢ivanju predstavnika civilnog
drustva 1 privatnog sektora u rad lokalnih tijela 1 komisija,
redovnom informisanju, konsultovanju o pitanjima (aktima,
odlukama) od znacaja za Zivot i rad svih subjekata u lokalnoj
zajednici.

Takode, odgovorna lokalna samouprava snosi obavezu
obezbjedivanja boljih uslova za Zivot u zajednici, §to je
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posebno navodi na uspostavljanje cvrstog partnerstva sa
privatnim sektorom.

Ipak, ne treba strogo dijeliti ove odgovornosti jer se na taj
nac¢in ne ucvrS¢uju temelji pravog partnerstva. Odrzivi razvoj 1
kontinuirano unapredenje potencijala, kao vrhovni cilj svake
lokalne samouprave uslovljen je saradnjom njenih jedinica 1
organa sa preostala dva sektora.

Pravo partnerstvo podrazumijeva medusobnu podjelu i poslova
1 odgovornosti. Odgovorna NVO ¢e aktivno, sa svojim
prijedlozima 1 sugestijama, ucestvovati u radu lokalne
samouprave. Odgovoran preduzetnik ¢e, u skladu sa principom
odrZivog razvoja, ostvarivati svoj profit istovremeno pomaZzuci
razvoj zajednice. Odgovorna lokalna samouprava ¢e ukljuciti 1
jedne 1 druge u procese donoSenja odluka kako bi zajednicki
dosli do optimalnih rjeSenja za zajednicu. Ovakakv lanac
odgovornosti mora biti uspostavljen i ne smije se nikad
prekinuti. Bez jedne njegove karike, u ovom sluc¢aju sektora, ne
mozemo govoriti o odgovornoj lokalnoj samoupravi.

Istinsko partnerstvo izmedu lokalne vlasti, NVO i privatnog
sektora zasnovano je na principima odgovornosti, uzajamnog
postovanja i uvaZavanja interesa svih subjekata.

Istinsko partnerstvo na lokalnom nivou doprinosi smanjenju
mogucnosti za korupciju i predstavija veliki izazov za LS.
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TRANSPARENTNOST I ODGOVORNOST >
PARTNERSTVO = UNAPREDENJE POTENCIJALA LS I
ODRZIVI RAZVOJ

Partnerstvo se zasniva na povjerenju!

Kako ¢e jedna lokalna samouprava, NVO, ili privredni subjekt
najbolje zasluziti povjerenje ostalih subjekata u zajednici?
Kada posluje transparentno i odgovorno prema svim ¢lanovima
te zajednice.

Takvo poslovanje uslovljava partnerstvo sva tri sektora.

Lokalne samouprave u Crnoj Gori treba da prepoznaju znacaj
saradnje sa civilnim druStvom, ali 1 sa privatnim sektorom jer
ona je uslov za odrzivi razvoj i 1 unapredenje potencijala
lokalne samouprave.

LOKALNA SAMOUPRAVA - GRADANIN

Kada je u pitanju odnos lokalna samouprava - gradanin, moze
se zakljuciti da jedinice lokalne samouprave moraju u vecoj
mjeri da ostvaruju prihvaceni koncept o lokalnoj samoupravi
kao istinskom servisu gradana

Navodimo primjer uvida u realizaciju opStinskog budzeta gdje
samo jedan broj opsStina u Crnoj Gori objavljuje na
polugodiSnjem nivou stanje realizacije opStinskog budzZeta na
svojim web sajtovima. Ovo inaCe nije veliki posao, ve¢ je
isklju¢ivo pokazatelj volje i transparentne i odgovorne lokalne
uprave. Objavljivanjem podataka na ovaj na¢in gradani bi bili
upuceni u proces realizacije opStinskog budzeta, Sto bi im
pruzalo moguénost za konstruktivnu kritiku, prijedlog,
sugestiju ili pohvalu.
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Takode, javnom dostupno$¢u informacija o budzetu, lokalna
samouprava bi pokazala ne samo svoju transparentnost, vec i
odgovornost prema novcu koji pripada gradanima.

Lokalne samouprave u Crnoj Gori ne konsultuju u dovoljnoj
mjeri gradane 1 nevladine organizacije o pitanjima od znacaja
za razvo] zajednice, kao ni prilikom donoSenja nekih
opStinskih odluka 1 akata koji, u velikoj mjeri, utvrduju uslove
zivota u zajednici.

Rijetki su 1 primjeri organizovanja zajednic¢kih okruglih
stolova, javnih tribina 1 slicnih dogadaja kako bi pokazali
medusobno razumijevanje i podrzavanje.

Ipak, ono Sto donekle popravlja sliku o odnosu jesu zajednicki
napori koje oba sektora ulazu u razvoj zajednice. Oni dodusSe,
¢esto ne idu u istom smjeru, ali su znacajni. Naime, i1 lokalna
samouprava 1 tre¢i sektor realizuju brojne aktivnosti kako bi
obezbijedile bolje uslove Zivota u zajednici.

Sta ometa uspostavljanje partnerstava izmedu LS, NVO i
gradana?

Glavna prepreka na putu uspostavljanja istinskih partnerskih
odnosa izmedu LS, NVO 1 gradana jeste Ccinjenica da
predstavnici lokalne samouprave u Crnoj Gori nemaju
dovoljno povjerenja u kapacitete nevladinih organizacija, kao 1
gradana- pojedinaca. No, nepovjerenje je prisutno i sa druge
strane.

Gradani Cesto zamjeraju lokalnim ¢inovnicima slabu edukaciju
1 nedovoljnu senzibilisanost za drustvene probleme i potrebe.

Kada ovakav pristup i jednog i drugog sektora dode u sukob,
onda je postizanje rezultata veoma otezano. Kao i lokalna
samouprava, koja svojom odgovornoS¢u i transparentnoScu
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treba da zasluzi povjerenje gradana, tako 1 gradani 1
organizacije civilnog drusStva treba svojim kapacitetima,
kreativno$¢u 1 inovativho$¢u da se pokazu ravnopravnim
partnerom u odluc¢ivanju na lokalnom nivou.

Stav neuvaZavanja prema bilo kom lokalnom subjektu,
podcjenjivanje i predrasude otvaraju mogucénost za
manipulaciju i zloupotrebu bilo koje vrste.

LOKALNA SAMOUPRAVA - PRIVATNI SEKTOR

Partnerstvo sa privatnim sektorom takode nije u dovoljnoj
mjeri prepoznato 1 afirmisano od strane lokalne samouprave.
Jedan od kljuénih institucionalnih mehanizama saradnje
izmedu lokalnih samouprava i privatnog sektora u Crnoj Gori
jesu Socijalni savjeti koji su osnovani u svim crnogorskim
opitinama. Clanove Socijalnih savjeta &ine predstavnici
lokalne samouprave, predstavnici sindikalnih organizacija 1
predstavnici Unije Poslodavaca Crne Gore.

Medutim, stepen ostvarivanja uloge Socijalnih savjeta nije na
zadovoljavaju¢em nivou, jer samo pojedini funkcioniSu u
praksi.

Kakva je saradnja LS i privatnog sektora?

Interesantno je da do sada nije uradeno nijedno istrazivanje o
saradnji izmedu lokalnih samouprava i biznis sektora u Crnoj
Gori. No, ono §to je poznato jeste ¢injenica da se najcesci
oblici saradnje izmedu lokalnih samouprava 1 preduzeca
manifestuju kroz ad hoc donacije preduzeca javnim
ustanovama u oblasti obrazovanja 1 zdravstva.

Realizacija ovih donacija se malo prati 1 Cesto ona nije
unaprijed planirana, nema jasnu namjenu, pa su i moguénosti
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zloupotrebe velike. Medutim, ovdje je ipak jako vaZno
napraviti razliku izmedu privatnih i javnih preduzeca. Istina da
obje vrste treba da posluju transparentno i prikazuju namjenu
svojih donacija, ali obavezu da to urade imaju samo javna
preduzeca ¢ija su sredstva dio javnog budzeta. Dakle, njihov
novac je novac gradana. Sa druge strane, svakako da treba
podsticati transparentno poslovanje medu privatnicima 1 Siriti
poslovnu etiku.

Jako mali broj ustanova ima potpisane Memorandume o
saradnji sa odgovaraju¢im preduze¢ima,Cime je saradnja ova
dva sektora minimalno institucionalizovana.

Prisutni su 1 primjeri donacija 1 preduzeca 1 opStina
odgovaraju¢im javnim ustanovama u oblasti obrazovanja i
zdravstva, a vazno je napomenuti da se spremnost preduzeca
da finansijski pomognu lokalnim samoupravama ogleda 1 u
situacijama kada opStine bivaju pogodene elementarnim
nepogodama.

Ad hoc saradnja nije osnova na kojoj se mogu stvarati prava i
odrziva rjeSenja.

Generalni je utisak da lokalna samouprava i sa jednim i sa
drugim sektorom nije prepoznala niti razvila kontinuiranu
saradnju koja bi imala elementarne principe partnerstva.
Odgovornost je na svima. Lokalne vlasti moraju pokazati vise
sluha za preostala dva sektora, a najlakS$i put do sticanja
njthovog povjerenja jeste poslovanje po principima
odgovornosti 11 transparentnosti.




Partnerstvo na lokalnom nivou predstavlja vrlo vazan kvalitet
kome svaki od drustvenih sektora doprinosi na svoj nacin.
Predstavnici sva tri sektora stvaraju lokalnu ekspertizu i mrezu,
koje su neophodne da bi se posvetilo pitanjima od zajednickog
interesa, medu kojima je 1 korupcija.

I kako mo¢ u drzavi sve vise prelazi iz centra u lokalne organe,
prilike za korupciju se pruzaju onim akterima koji su u
neposrednijem kontaktu sa LS ili sa drugim izvorima moci i
uticaja. Sa druge strane, jaka ekspertiza, blizina 1 poznavanje
lokalnih pitanja povecavaju sposobnost nevladinog sektora da
nadgleda, otkriva 1 mijenja pravac aktivnosti javnih sluZzbenika
u svojoj sredini.

UMREZENOST GRAPANA I LOKALNE
SAMOUPRAVE

Gradani za lokalnu samoupravu treba da predstavljaju
najznacajnijeg partnera. Sa druge strane, odgovorna 1
transparentna lokalna samouprava je najpouzdaniji partner
njenim gradanima.

Gradani 1 lokalne samouprave mogu imati razliCite forme
odnosa. To su:

Gradanin Lokalna samouprava

Korisnik - Pruzalac usluga

Subjekat - Autoritet

Glasac - Predstavnik
gradana ( izabrana lica)

Ko-donosilac politika - Donosilac politika




Kako ova forma odnosa izgleda u Crnoj Gori?

U Crnoj Gori je na nivou lokalnih samouprava, forma odnosa
korisnik- pruzalac usluga zastupljena u velikom obimu ali to
ne govori 1 o kvalitetu tog odnosa. Ova forma odnosa
uglavnom se svodi na administrativne usluge koje lokalna
samouprava pruza gradanima ( izdavanje odobrenja i dozvola,
ovjeravanje dokumenata, pristup li€noj dokumentaciji i sl).

Kada je u pitanju druga forma odnosa subjekat- autoritet,
moze se konstatovati da takva rigidna podjela nije prisutna u
crnogorskim jedinicama lokalne samouprave. Autoritet imaju
lokalni akti 1 odluke, a wupravljatke strukture lokalne
samouprave teze demokratskom razvoju pa je njihov odnos
prema gradanima viSe takav nego autoritativan. Gradani imaju
prostor za sudjelovanje u javnim poslovima, a drugo je pitanje
koliko lokalna samouprava animira njihovo uceS¢e 1 usvaja
njihove prijedloge.

Forma odnosa glasaci- predstavnici gradana.Vjerovatno zbog
nepotrebne politicke opterecenosti koja ne postoji samo na
nacionalnom nego i na lokalnom nivou, veoma ¢esto se mnogi
lokalni problemi politizuju pa gradani, po politickoj
opredijeljenosti 1 biraju sagovornike unutar odborni¢kih
klubova.

Crna Gora je jo$ uvijek jako daleko od posljednje forme po
kojoj bi gradani ucestvovali u kreiranju politika. Situacija u
crnogorskim opStinama je joS uvijek takva da je prili¢no
uocljiv jaz izmedu lokalne samouprave i njenih gradana u
smislu aktivne uloge gradana u procesu kreiranja i sprovodenja
javnih politika.
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Odgovornost za unapredenje odnosa gradani- lokalna
samouprava u Crnoj Gori je i na organima, rukovodstvu ali i
na gradanima. Organi lokalne samouprave ne uklju¢uju u
mjeri u kojoj je to potrebno gradane u proces odlucivanja.

Sa druge strane, gradani u Crnoj Gori nijesu motivisani da se
ukljuce u rjesavanje lokalnih problema, jer smatraju da njihove
inicijative nece biti prihvacéene.

Lokalna samouprava u Crnoj Gori mora dosegnuti
zadovoljavajuci stepen profesionalizacije, ali i gradani moraju
shvatiti vaznost njihovog uklju¢ivanja. Ako gradani ne
ucestvuju u demokratskim procesima, neki od njihovih
predstavnika bi to mogli da shvate kao nezainteresovanost
gradana za odluke koje treba da se donesu. Na taj nacin
gradanima kao da je svejedno Sta ¢e se dogoditi 1 kakvu ¢e
politiku vlast voditi. Vlast koju gradani ne kontroliSu i u kojoj
ne ucestvuju ne vodi demokratizaciji drustva.

Gradani u Crnoj Gori su, joS uvijek, viSe posmatraci nego
aktivni akteri u procesima donoSenja odluka na lokalnom
nivou.

I kao S$to jedinice lokalne samouprave moraju uciniti
transparentnim svoj rad i povelati stepen sopstvene
odgovornosti prema svim akterima u njoj, tako i gradani
wodgovaraju* za svoj aktivizam.

Poveéana odgovornost i gradana i Lokalne samouprave
smanjuje rizik od korupcije.
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ZNACAJ ULOGE AKTIVNIH GRADANA U
LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Pravo gradana na uce$c¢e u upravljanju na lokalnom nivou nije
pravo koje gradanima daruje njihova lokalna samouprava, vec
je ono njihovo izvorno pravo i predstavlja jedan od principa
demokratije koji je zajednicki za sve zemlje Clanice Savjeta
Evrope.

Odgovornost za participaciju gradana podjednako snose i
lokalna samouprava i sami gradani. Lokalne vlasti preuzimaju 1
moraju preuzeti vodecu ulogu u promovisanju ucesca gradana
u javnom Zivotu.

Ako su lokalne vlasti izolovane od javnosti i nemaju sluha za
zahtjeve svojih gradana razvija se duh nepovjerenja i sumnje.
Transparentan i odgovoran rad lokalne samouprave
preduslov je za osluSkivanje potreba, interesa i aktivizma
gradana,a oboje su uslovi za smanjenje rizika od korupcije.
Gradani moraju postati svjesni Cinjenice da je lokalna
samouprava njihova svakodnevna, najbliza 1 najvaznija adresa
na kojoj treba da traZze odgovore ali i da predlazu rjeSenja za
aktuelna pitanja u zajednici. Uloga svakog pojedinca u ovom
procesu je nemjerljiva.

Gradani koji izlaze na izbore, dolaze na javne rasprave da
slusaju predstavnike lokalnih organa, daju potpise na peticije
bez ikakve akcije u procesu monitoringa tih peticija i inicijativa
1 sl., pripadaju jo§ uvek velikoj grupi neaktivnih gradana ¢ija je
uloga zanemarljiva.

Nemotivisani gradani svojim necinjenjem i nedjelovanjem
otvaraju vrata za razne zloupotrebe u lokalnoj zajednici i
lokalnoj samoupravi.Glas gradana utice na poveclanje
eksterne odgovornosti LS.
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INFORMISANOST KAO PREDUSLOV GRADANSKOG
AKTIVIZMA

Samo dobro informisani, adekvatno i pravovremeno
konsultovani gradani mogu biti direktni ucesnici u
odluc¢ivanju 1 mogu dati svoj puni doprinos u podjeli
odgovornosti sa svojim predstavnicima u organima jedinica
lokalne samouprave.

Da bi gradani mogli da ucestvuju u demokratskom procesu
vrSenja javnih poslova i da bi bili istinski aktivni subjekt u
kontroli organa vlasti,oni moraju imati uvid u informacije
kojima raspolazu ti organi. Informisanje gradana predstavlja
prvi stub neposrednog uceSca gradana u procesu kreiranja i
donosenja odluka u lokalnoj sredini.

Aktivno informisanje podrazumijeva inicijativu lokalnih vlasti
da upoznaju gradane sa svojim aktivnostima i buduc¢im
planovima.

Ako su gradani potpuno 1 kvalitetno informisani oni mogu
donositi kvalitetnije, promisljenije 1 bolje odluke. Osim toga,
poznavanje Cinjenica 1 ,prave istine” sprecava moguénost
manipulacije gradanima 1 pomaZze im da razdvoje glasine od
¢injenica.

Svaka lokalna samouprava koja posluje transparentno i ponasa
se odgovorno u odnosu na druge subjekte u drustvu, nec¢e imati
problem da premosti pocetnu barijeru sa svojim gradanima a to
je — nedostatak njihove informisanosti.

Ova dva principa ukljucuju informisanost kao polaznu osnovu
za medusobnu saradnju u suoc¢avanju sa lokalnim izazovima.
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Jedinice lokalne samouprave u Crnoj Gori nijesu jo§ uvijek u
dovoljnoj mjeri prepoznale znacaj informisanja gradana.
Direktna komunikacija sa gradanima, putem sistema otvorenih
vrata za gradane skoro da ne postoji, a informisanje se najcesce
svodi na izvjeStavanje o ,,dobrim vijestima*“ o radu organa
lokalne samouprave, koje se paZzljivo odabiraju sa jasnom
namjerom da posluze u svrhe sticanja popularnosti nosilaca
funkcija 1 politickih stranaka kojima oni pripadaju.

Medutim, iako veci broj opStina jo§S mora ozbiljno raditi na
informisanju gradana o svojim aktivnostima, postoje 1 primjeri
dobre prakse.

Informisanje gradana mora ukljucivati i davanje informacija
0 bezbjednim i efektivnim kanalima putem kojih se izvjesStava
o0 korupciji i korumpiranom ponaSanju.

Osim postojanja ovih kanala, neophodno je i da postoji
potpuno vjerovanje gradana/ki, da ima svrhe i smisla da se
ovi kanali koriste.

GRADANSKA PARTICIPACIJA NA LOKALNOM
NIVOU

Gradani mogu biti direktno ukljuceni u proces razvoja kvaliteta
u lokalnoj zajednici 1 u LS. UceS¢e gradana, ili participacija u
lokalnom razvoju 1 vrSenju javnih poslova je nesumnjivo
najznacajniji pokazatelj demokratskog dospijea jednog
drustva, ali 1 klju¢ni faktor u kontroli i procjeni kvaliteta rada
LS.

Participacija podrazumijeva svaku aktivnost kojom se gradani
aktivno ukljucuju u proces donosenja javnih odluka i tako uticu
na kvalitet svog i Zivota svojih sugradana. Ona moze biti
aktivna u slucaju kada su gradani kroz razne oblike udruzivanja
1 inicijativa u direktnoj interakciji sa predstavnicima vlasti.




U slucaju da gradani samo prisustvuju sastancima ili
prezentacijama kako bi se blize upoznali sa konkretnim
odlukama ili programima, ili ostvaruju svoje biracko pravo -
govori se o pasivnoj participaciji.

Participacija dobija svoj puni oblik i efekat kada se gradani
okupljaju kako bi se informisali i razgovarali o problemima
svoje zajednice i kao rezultat ponudili potencijalna rjesenja
predstavnicima  vlasti. Ovakva aktivnost doprinosi
uspostavljanju konsenzusa, koji moze biti veoma korisno
uputstvo za dalje korake drzavnih organa.

Ideja participacije dobija posebno znafenje 1 vaznost na
lokalnom nivou opStine ili grada. Lokalna samouprava je prva
adresa za svakog gradanina, jer gradani najneposrednije
dozivljavaju upravo svoju primarnu sredinu, odnosno lokalnu
zajednicu.  Istovremeno, na lokalnom nivou je najlakse
primijeniti predloZena rjeSenja 1 uvjeriti se u konkretne
rezultate - primjera ovakvih aktivnosti je mnogo, od rjeSavanja
pitanja pjeSackog prelaza ispred Skole do obnove sistema
vodosnabdijevanja.

Participacija podrazumijeva zainteresovanost i spremnost na
saradnju svih relevantnih subjekata, odnosno organa lokalne
samouprave sa jedne i gradana sa druge strane.

Participacija potpomaZe proces donoSenja odluka, doprinosi
boljem razumijevanju i saradnji izmedu gradana i lokalne
samouprave i upoznavanje predstavnika vlasti sa problemima
gradana koji su ih izabrali.




Participacija smanjuje tenzije, omogucava stvaranje Sire
podrike radu lokalne samouprave i direktno poziva na
odgovornost i eticnost u radu

U demokratskim drustvima, cesto se u kontekstu pri¢e o
dvostranosti participacije koristi termin- zajednicko liderstvo.
Kada se govori o zajednickom liderstvu, misli se na aktivno
angazovanje 1 lokalne uprave i gradana, pojedina¢no i kroz
udruzenja. To znaci da 1 jedni i drugi imaju potencijal da uticu
na razvoj zajednice, da pokrecu inicijative, sprovode projekte,
saraduju, uvode nove prakse 1 sl.

U odnosu na potencijal lokalne samouprave odnosno gradana,
moguce su Cetiri strategije:
e interaktivna —kada i LS i gradani imaju visok
potencijal (motivisanost, kapacitet, uticaj i interesi)
e proaktivna — visok potencijal na strani LS, nizak na
strani gradana
e reaktivna — nizak potencijal na strani LS, visok na
strani gradana
e neaktivna —1 LS 1 gradani imaju niske potencijale

Gradansko uceSée ima ogroman znacaj za unapredenje
demokratije u svakoj zemlji, a posebno je znacajno u
zemljama koje sa nalaze u procesu stvaranja modernog
pravnog, politickog i ekonomskog sistema. U takvom sistemu,
korupcija mora biti prepoznata kao druStvena anomalija, a
sve drusStvene snage moraju biti usmjerene na njeno
suzbijanje. Sve uloge su podjednako bitne- od pojedinca do
institucija sistema.
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ULOGA IZABRANIH PREDSTAVNIKA GRADANA U
TRANSPARENTNOSTI I ODGOVORNOSTI
LOKALNIH SAMOUPRAVA

Izabrani lokalni predstavnici — odbornici predstavljaju most
izmedu gradana i1 lokalne samouprave, Sto znaci da odbornik/ca
treba da bude vidljiv 1 dostupan svim gradanima i1 da sa njima
ostvaruje redovnu komunikaciju.

Kao predstavnici gradana odbornici imaju mnostvo uloga i
izazova. To je poloZaj koji zahtijeva stalno uskladivanje
potreba, zelja 1 mogucénosti 1 ako odbornici uspiju u tome, to ¢e
im omoguciti da budu ponovo izabrani.

Izabrani predstavnici gradana, odnosno — odbornici su
izuzetno znacajni subjekti koji treba svojim djelovanjem da
daju primjer transparentnog rada ostalim akterima zajednice
i na taj nacin budu aktivno ukljuéeni u borbu protiv
korupcije na lokalnom nivou .

Odbornici/ce mogu da imaju vaznu ulogu u donoSenju
politickih odluka i1 mjera 1 njihov glas iz odbornic¢ke klupe se
uvijek broji. Medutim, odbornici/ce ne mogu sami mnogo da
ucine. Da bi doveli do nekog napretka u politickim odlukama 1
mjerama, odbornici/ce moraju da rade zajedno sa drugima.
Kako odbornik/ca zastupa potrebe i interese gradana?
Posao Skupstine opstine je da donosi odluke koje bi trebalo da
odrazavaju prave potrebe gradana. Odbornici/ce koji imaju
ideje, trebalo bi da iskoriste svoju poziciju da daju publicitet
tim idejama.




U demokratskim sistemima, gradani/ke biraju odbornike/ce da
ih predstavljaju, da rade za njih 1 da §tite njihove interese.
Gradani/ke ocekuju od odbornika/ca da duboko i posveceno
brinu o socijalnim, ekonomskim, domacim 1 stranim politickim
problemima koji pogadaju stanovni§tvo i da u svom radu
odrazavaju eticnost, odgovornost i posvecenost.

Odbornici treba da budu posveéeni svojim gradanima i da
predstavljaju njihove interese.

Koje su najéeS¢e zamjerke gradana na rad odbornika?

Rad odbornika utice na imidZ lokalne samouprave i dosta utice
na rezultate narednih izbora. U tom pravcu lokalna samouprava
mora da osmisli neposredniju i redovnu komunikaciju izmedu
odbornika 1 gradana tokom njthovog obavljanja te funkcije, ali
i da uspostavi mehanizme gradenja i njegovanja etickog
ponasanja i djelovanja.

Ustaljeno je misljenje da se odbornici sjete gradana samo u
toku predizbornih kampanja, a kada dobiju mo¢ odlucivanja u
ime gradana, zaborave one koji su im dali tu mo¢ 1 priklanjaju
se ne tako rijetko lobijima, politickim strukturama i li¢énim
interesima.

Ako su odbornici neodgovorni prema gradanima, ako se
ogluSuju o njihove potrebe na racun sopstvenih ili potreba
partije kojoj pripadaju, ako daju primjere neetic¢nog
ponaSanja i uvredljivog rjecnika, oni vrlo kompromituju
imidZ lokalne samouprave i stav gradana prema njoj i time
demonstriraju neeticnost i neprofesionalizam.
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5]




Koliko odbornici u Crnoj Gori doprinose transparentnosti i
odgovornosti LS?

Situacija u Crnoj Gori u kontekstu uloge odbornika u podizanju
transparentnosti 1 odgovornosti lokalnih samouprava nije na
zadovoljavaju¢em nivou. Pokusac¢emo ilustrativno da ukaZzemo
na tu ulogu 1 povezanost:

v/ Nakon izbora odbornici su odgovorni samo svojoj
partiji ali ne 1 gradanima.

v Ne postoji praksa odrzavanja sastanaka sa gradanima
prije zasjedanja SkupStine opStine.

v' Tako u Statutu opstina postoji obaveza da predsjednik
Skupstine opStine najmanje jedanput godiSnje organizuje
radni sastanak sa predstavnicima lokalnih nevladinih
organizacija ovo nije u potpunosti zazivjelo u praksi.

v Ocigledno je da uloga gradana u politickom zivotu nije
znacajna.

Izazovi za lokalnu samoupravu u Crnoj Gori:

Lokalnim samoupravama u Crnoj Gori stoje na putu mnogi
izazovi kako bi one postale moderne i efikasne.

Kljuéna pitanja za svaku JLS jesu:

e Da li imamo znanja, kadra i volje da stvorimo jaku,
modernu, razvojno orjentisanu lokalnu samoupravu
koja ¢e biti sposobna za ukljucivanje u integracione
procese, odluc¢na u borbi protiv korupcije i koja ce
donijeti korist svim gradanima?

e Koliko odbornici ispunjavaju svoju ulogu i koliko u
svom radu promovisu eticnost i uticu na oblikovanje
eticnog javnog Zivota ?
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KORUPCIJA UNUTAR LOKALNE SAMOUPRAVE

Odgovor na pitanje Sta se sve smatra korupcijom tesko je
precizno odrediti budu¢i da se njeno znacCenje mijenja u
razli¢itim vremenskim, druStvenim i politickim okvirima.
Uobicajeno se korupcijom smatra uzimanje novca, u vidu
plac¢anja usluga koja bi inace morala biti uc¢injena, ili davanje
mita za nezasluzene rezultate i usluge.

Konvencija Ujedinjenih Nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala iz Palerma, potpisana 2000. godine
sadrzi odredbe koje predstavljaju pokuSaj da se jedinstveno
odredi definicija korupcije: ”Svaka zemlja €lanica preuzima
obavezu da sljedec¢a djela ucini kaznjivim:

e Obecavanje, nudenje ili davanje javnom sluzbeniku,
direktno ili indirektno nepropisanu korist za njega osobno
ili za drugu fizicku ili pravnu osobu, kako bi ista djelovala
ili propustila djelovati u izvrSavanju svoje sluZbene
duznosti;

e Nagovaranje 1 prihvatanje, direktno ili indirektno,
nepropisane koristi od javnog sluzbenika za njega samog ili
za drugu fizicku ili pravnu osobu kako bi taj sluzbenik
djelovao 1 propustio djelovati u izvrSenju svoje sluzbene
duznost.”

U literaturi se mogu na¢i mnoge definicije korupcije, medutim
smatra se opSte prihvacenim stavom da je korupcija koris¢enje
javnih ovlas¢enja u svrhu licnog bogacenja.




Sta je zapravo Korupcija?:

e "Korupcija je zloupotreba povjerenih ovlaséenja za privatnu
korist". (Transparency International)

¢ "Korupcija je devijantno ponasSanje sluzbenika javne
uprave (izabranih ili imenovanih) koje nije u skladu s
njihovim zadacima po sluzbenoj duznosti, a primjenjuje se u
cilju sticanja privatnog bogatstva ili statusa pojedinca, uze
porodice ili povezane grupe ljudi". (Joseph Nye, 1967).

Za jednu od potpunijih definicija korupcije smatra se ona iz
Gradansko-pravne konvencije o korupciji Savjeta Evrope:
,»lrazenje, nudenje, davanje ili primanje, direktno ili posredno,
mita ili bilo koje druge nedopuStene koristi ili moguénosti
sticanja takve koristi koja remeti pravilno izvrSavanje bilo koje
duZnosti ili ponaSanje koje se trazi od primaoca mita,
nedopustene koristi ili moguénosti sticanja takve koristi®.
Imajuéi u vidu brojne definicije korupcije, moguce je izdvojiti
zajedniCke pravne elemente korupcije:

protivzakonita djelatnost;

sticanje protivpravne imovinske koristi;

bogacenje bez pravnog osnova;

djelatnost suprotna moralnim normama;

negativni uticaj na ekonomske odnose;

negativan uticaj na druge u vezi sa poStovanjem
zakonitosti, morala i sticanja protivpravne imovinske
koristi;

ostvarivanje licnog interesa, politicke, finansijske ili
neke druge mo¢i i odgovarajuceg statusa u drustvu;
gubljenje povjerenja u drzavu i drustvo 1

inkriminacije odredenih oblika korupcije koji se
ispoljavaju u konkretnim kriviénim djelima i oblicima
korupcije koji su van krivicnopravne zastite.




Uprkos Cinjenici da je medunarodna zajednica imala poteskoce
da potpuno definiSe pojavu korupcije, Cini se da su svi saglasni
o prisustvu korupcije ne samo u javnoj upravi, ve¢ i u politici,
privatnom sektoru, politickim partijama, nevladinom sektoru,
medijima 1 druStvu uopste. Kvalifikovanje nekih radnji kao
koruptivnih i moralna osuda za njihovo ¢injenje nije ista u svim
zemljama, a to se odnosi i na razliCit sadrzaj krivicnih dijela u
njihovim razli¢itim zakonodavstvima.

To je bio 1 jedan od razloga da drzave uspostave konvencije
kao dokumente kojima se drzave potpisnice obavezuju da na
isti nacin 1 pod istim uslovima reguliSu pitanja od vaznosti za
borbu protiv korupcije.

Polazna tacka wu razumijevanju pojma korupcije jeste
zajednicko razumijevanje i slaganje oko toga Sta jedno
ponasanje Cini koruptivnim. Veliki izazov na tom putu jeste i
sticanje uvida u to Sta gradane sprecava da preduzimaju
akcije protiv korupcije.

MEDUNARODNE KONVENCIJE PROTIV KORUPCIJE

Prepoznajué¢i korupciju kao ozbiljnu prijetnju demokratiji,
vladavini prava i ostvarivanju ljudskih prava, u Evropi su od
1994. godine do danas, usvojeni brojni dokumenti i1 preduzete
aktivnosti na sprecavanju korupcije. Crna Gora je preuzela i
potpisala najznacajnije dokumente iz ove oblasti ( za potrebe
detaljnijeg informisanja o nastanku i razvoju najrelevantnijih
medunarodnih dokumenata na polju korupcije, usmjeravamo
¢itaoca na sadrzaj u Aneksu ovog prirucnika).
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Crna Gora je pristupila Krivicno-pravnoj konvenciji Savjeta
Evrope o korupciji i Dodatnom protokolu, a njene rezultate u
primjeni navedenih dokumenata i1 borbi protiv korupcije tijelo
Savjeta Evrope-GRECO - Grupa drzava protiv korupcije,
osnovana 1998. godine od strane Komiteta ministara -
ocjenjuje od 2006. godine '

Crna Gora je do sada veoma uspjesno sprovodila preporuke
GRECO-a *. Naime, ispunila je 16 od 24 preporuke (I i II
evaluacija) GRECO-a, a preostalih osam preporuka koje su
oznacene kao djelimi¢no sprovedene vecinom su zavrSene.
Sredinom 2010. godine zapocece III krug evaluacije koji
podrazumijeva analizu uskladenosti crnogorskog
zakonodavstva 1 prakse kada su u pitanju inkriminacije i
finansiranje politickih partija.

Cma Gora je =zadnjih godina kroz reformu krivicnog
zakonodavstva 1 izgradnju zakonodavnog antikorupcijskog
okvira 1 institucionalnih kapaciteta, preduzela znacajne korake
u sprovodenju obaveza iz Konvencije Ujedinjenih nacija protiv
korupcije ,,Merida konvencije”, usvojene decembra 2003.
godine, kojoj je kao nezavisna drzava pristupila oktobra 2006.
godine. Dalji izazov predstavlja primjena Glave V, koji se
odnosi na oduzimanje koristi nastale koruptivnim krivi¢énim
djelima.

" www.coe.org Republika Crna Gora je pristupila Kriviéno-pravnoj
konvenciji Savjeta Evrope juna 2006. godine i time postala ¢lanica Grupe
zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO).

? www.antikorupcija.me

? Konvencija je donijeta na sjednici Generalne skupstine UN, odrzanoj
decembra 2003. godine, a nazvana je po gradu u Meksiku u kojem je 9-10.
decembra 2003. godine odrzana Medunarodna konferencija na kojoj su
visoki predstavnici 111 zemalja svijeta, potpisali prvi globalni
antikorupcijski instrument. Konvencija je stupila na snagu 14. decembra
2005. godine.




TIPICNE MANIFESTACIJE KORUPCIJE I
POTENCIJALNE SLABOSTI LS KOJE
OMOGUCAVAJU KORUPCIJU

Manifestovanje korupcije u LS umnogome =zavisi od
potencijalnih slabosti LS koje omoguéavaju korupciju, a koje
se mogu ticati strukture LS, procesa rada 1 administrativne
prirode posla, menadzmenta i pozicije LS u drzavi.

Pozicija lokalnih samouprava moze se okarakterisati kao
monopolska, s obzirom na usluge koje one nude, a koje gradani
ne mogu dobiti ni na jednom drugom mjestu. Ova situacija u
kojoj gradani ne mogu da biraju od koga ¢e dobiti odredenu
uslugu, moZe uticati na stvaranje prilika za zloupotrebu
razlicite vrste.

Proces rada i administrativna priroda posla u LS u kojoj 1
najnizi nivoi administracije mogu imati nezavisnu mo¢
(formalne 1ili diskrecione prirode) da donose odluke -jer
odredenu radnu aktivnost od pocetka do kraja obavlja jedna
osoba, 1 u kojoj Cesto nisu kreirani adekvatni mehanizmi
kontrole 1 nadzora, moZze biti potencijalni poligon za
zloupotrebu 1 koruptivno ponasSanje.

Velika koli¢ina javnog novca koja «ulazi» u LS, usluge koje su
proceduralnog tipa — prolaze kroz viSe odjeljenja, pa se teSko
prati realizacija 1 kvalitet...jo§ neke su od potencijalnih rizika
unutar LS za koruptivno ponaSanje.

Rezultati istrazivanja ,,Ocjena integriteta i kapaciteta lokalne
samouprave u Crnoj Gori“*. koje je sprovedeno tokom 2009.
godine ukazuju na neke tipi€ne manifestacije 1 uzroke
korupcije.

* www. antikorupcija. me.
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Prema misljenju ispitanika (gradana), korupcija je
najvise prisutna u urbanizmu, a zatim u gradevinarstvu,
inspekcijskim  sluzbama, komunalnim uslugama,
oblastima upravnih poslova, utvrdivanju 1 naplati
prihoda 1 zastiti prirodnih vrijednosti.

Sa aspekta NVO-a glavni uzroci korupcije u organima
lokalne samouprave su: nepostovanje zakona, ukazane
prilike i pohlepa zaposlenih, lose navike koje su davno
steCene, mogucnosti sticanja materijalnih  koristi,
odsustvo kontrole i sankcija.

MJERE U BORBI PROTIV KORUPCIJE

Uspjesna borba protiv korupcije podrazumijeva:

angazovanje svih relevantnih subjekata u jednoj drzavi
kroz efikasan doprinos drzavnih i pravosudnih organa,
zakonodavnog tijela;

uceS¢e civilnog drustva, nevladinog sektora,
organizacije lokalnih zajednica, medija i drugih;
povecanje transparentnosti;

provjeravanje i kontrolu;

podsticanje konkurencije;

informisanje javnosti;

kreiranje primjerene ekonomske i socijalne politike;
pojednostavljenje 1 veéu preglednost razlicitih
postupaka;

kontrolu finansijskih transakcija;

slobodu Stampe 1 nezavisnih medija i dr.

Mjere koje preduzimaju navedeni relevantni subjekti u borbi
protiv  korupcije mogu biti preventivne, edukativne i
represivne.




Jedan od modela sprecavanja kriminala baziran je na
situacijskim mjerama, tj. preventivne mjere se koncentriSu na
smanjenje prilika 1 stvaranje nepovoljnih situacija za izvrSenje
krivicnog djela sa koruptivnim obiljezjem.

CRNA GORA U PRIMJENI PREVENTIVNIH MJERA PROTIV
KORUPCIJE

Aktuelna antikorupcijska politika Crne Gore je definisana
Programom borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala®, koji je Vlada usvojila u julu 2005. godine.
Deklarisana namjera Programa bila je ,,da postane dio velikog
druStvenog plana 1 da bude Siroko prihvacen sistem mjera 1
aktivnosti za borbu protiv korupcije 1 organizovanog
kriminala®.

U avgustu 2006. godine usvojen je Akcioni plan za
sprovodenje Programa®, koji sadrzi detaljne mjere za postizanje
ciljeva definisanih Programom, odreduju¢i vremenski okvir
kao 1 mehanizme za pracenje njihove realizacije. Izmijenjena
verzija Akcionog plana (inoviran na osnovu preporuka
razli¢itth drzavnih organa 1 medunarodnih organizacija)
usvojena je u maju 2008. godine.

> Program se sastoji iz sljede¢ih djelova: 1) ,Uvod“- opiti pregled
dokumenta; 2) Analiza postojeceg stanja; 3) ,,Politicka obaveza djelovanja“-
istaknut suStinski znacaj politicke volje za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala; 4) ,,Medunarodne obaveze* koje je neophodno
ispuniti; 5) “Opsti ciljevi’- pitanja krivicnog gonjenja u slucajevima
korupcije, prevencija korupcije, potrebni angazman svih aktera, kao i
potreba za ustanovljenjem “efikasne vlade” i kontrole budzeta; 6)
“Specificne mjere” -detaljniji uvid u prethodne odjeljke; 7) pracenje i
implementacija, statistika.

Akcioni plan je dostupan na sajtu Vlade Crne Gore i Uprave za
Antikorupcijsku inicijativu.
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Vladin ,,Program intenzivne promocije ostvarenih rezultata
u realizaciji obaveza utvrdenih Inoviranim Akcionim
planom za sprovodenje Programa borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala“, obavezuje organe, institucije i
druge subjekte uklju¢ene u sprovodenje Akcionog plana (56
obveznika) da: sistemati¢no i kontinuirano informiSu javnost o
naporima u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala u
Crnoj Gori.

Cilj Programa: podizanja nivoa javne svijesti o ovom problemu
1 jaCanja povjerenja gradana u nadlezne institucije. Poseban
akcenat je na meduinstitucionalnoj saradnji, narocito u pogledu
komuniciranja pojedina¢nih 1 zajedni¢kih aktivnosti sa
javnoscéu (opStom, stru¢nom, civilnim drustvom i1 medijima),
od Cega ¢e umnogome zavisiti uspjeSnost njegove realizacije 1
uopSte transparentnost procesa sprovodenja antikorupcijske
politike u Crnoj Gori.

CRNA GORA U PRIMJENI REPRESIVNIH MJERA PROTIV
KORUPCIJE

Jedan od mehanizama uspjeSnog suzbijanja korupcije jeste
efikasan krivi¢ni progon, koji podrazumijeva efikasne metode
otkrivanja 1 prikupljanja dokaza i efikasno i1 adekvatno
sankcionisanje. Za otkrivanje, progon 1 sankcionisanje,
nadlezne institucije u Crnoj Gori su policija, drzavni tuZzilac i
sudovi. Oni su funkcionalno povezani 1 svaki od njih iz
domena svoje nadleznosti primjenjuje propisane pravne
institute u suzbijanju korupcije.

Kako se realizuje rad policije, drzavnog tuZioca i sudova?
Novim Zakonikom o krivicnom postupku, propisana je

primjena mjera tajnog nadzora (MTN) za sva krivi¢na djela sa
elementima korupcije, bez obzira na visinu propisane kazne




zatvora, a vecina od kataloskih odredenih kriviénih djela
korupcije ima propisanu kaznu zatvora ispod 10 godina.
Kriviéni zakonik propisuje da niko ne moZe zadrzati
imovinsku korist pribavljenu kriviénim djelom, i da ¢e se ta
korist oduzeti sudskom odlukom kojom je wutvrdeno
izvrSenje krivinog djela. Njime je istovremeno propisana
procedura oduzimanja imovinske koristi, kao 1 tzv. ,,pro§ireno*
oduzimanje 1imovine od osudenog, njegovog pravnog
sljedbenika 1ili lica na koje je prenio imovinu za koju postoje
osnovane sumnje da je pribavljena nezakonito.

Krivicno zakonodavstvo Crne Gore u priliénoj mjeri je
preduzelo zakonodavne aktivnosti da primjeni odredbe iz
Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije i Krivi¢no-
pravne konvencije Savjeta Evrope o korupciji 1 Dodatnog
protokola uz ovu konvenciju. To se vidi iz propisivanja brojnih
krivicnih djela sa obiljezjima korupcije, ali 1 u propisanim
krivicnim procedurama koje omogucavaju primjenu posebnih
postupaka kojima se olakSavaju postupci u otkrivanju i
dokazivanju ove vrste krivicnih djela.

Takode se primjecuje da su sankcije za ova krivi¢na djela dosta
visoke.

O sprovodenju krivicnog zakonodavstva u praksi Crne Gore
govori tabela na stranici 35

(V. Izvjestaj Nacionalne Komisjije za kontrolu sprovodenja
IAP za borbu protiv korupcije i organizovanog. Kriminala)




STANJE KORUPCIJE
NA NACIONALNOM NIVOU I U LOKALNOJ
SAMOUPRAVI

lako se u prethodnih nekoliko godina ostvaruje konstantan
napredak u borbi protiv korupcije, aktuelan nivo korupcije u
Crnoj Gori nije moguce precizno utvrditi.

U analizi obima korupcije koristi se nekoliko izvora podataka:
ispitivanja javnog mnjenja, istraZivanja o fenomenu korupcije,
njenim oblicima i1 uzrocima, kao 1 statistika kriviénog gonjenja
ovih djela.

Napredak u antikorupcijskom djelovanju Crne Gore prepoznali
su relevantni medunarodni subjekti. Evropska komisija u
godiSnjem IzvjeStaju o napretku konstatovala je da je Crna
Gora ostvarila progres $to je, izmedu ostalog, doprinijelo i
liberalizaciji viznog rezima za Crnu Goru. I Transparency
International je konstatovao napredak, rangiravsi Crnu Goru za
15 mjesta bolju poziciju (69. mjesto) u odnosu na proslu
godinu.

Takode GRECO zakljucuje je da je Crna Gora ispunila dvije
tre¢ine obavezujucih preporuka upucenih nadleZznim organima.

U posljednjem Izvjestaju o lako¢i poslovanja (Doing Business)
koji publikuje Svjetska banka, Crna Gora je poboljsala biznis
ambijent i za Sest mjesta popravila svoju poziciju.

O realnom napretku govore i podaci iz V Izvjestaja Nacionalne
komisije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala,
u kojem je konstatovano da je do sredine prosle godine
ispunjeno 1ili se realizuje u kontinuitetu 66,5 odsto planiranih
mjera.

O napretku govore i podaci iz III IzvjeStaja o realizaciji mjera
iz akcionih planova za borbu protiv korupcije na lokalnom




nivou za 2009.godinu, u kojem je konstatovano da je
dosadasnji rad u realizaciji akcionih planova djelimi¢no
uspjesan.

ZAKONODAVNI ANTIKORUPCIJSKI OKVIR U
CRNOJ GORI

Kada govorimo o zakonodavnom okviru, moZemo reci da se on
stalno mijenja 1 unaprjeduje u smislu da se stalno inovira jo§
sloZenijim 1 zahtjevnijim medunarodnim standardima iz oblasti
antikorupcijskog djelovanja.

Generalno govorec¢i za crnogorski antikorupcijski zakonodavni
okvir se moze re¢i da je u visokoj mjeri harmonizovan sa
medunarodnim konvencijama koje tretiraju oblast koruptivnog
djelovanja. Jo§ uvijek neregulisane oblasti se odnose na
planove integriteta i lobiranje, mada je zapocet i postupak
donoSenja odgovarajucih zakona .

ZAKONSKI OKVIR ZA PREVENCIJU I SUZBIJANJE KORUPCIJE
U CRNOJ GORI

U okviru opstih reformskih procesa u Crnoj Gori,
antikorupcijska politika  podrazumijevala je promjenu i
inoviranje pravnog 1 zakonodavnog sistema. Zakonodavni
okvir koji se odnosi na ovu oblast obuhvata viSe propisa medu
kojima izdvajamo najznacajnije:

1. Krivi¢ni zakonik Crne Gore ("Sl. list RCG", br. 70/03,
13/04, 47/06 1 "Sl. list CG", broj 40/08) sadrzi koruptivna
krivicna djela propisana u glavama XXIII 1 XXXIV, npr:
pranje novca iz ¢lana 268; zloupotreba ovlaséenja u privredi iz
Clana 276; zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢lana 416;




prevara u sluzbi iz €lana 419; protivzakonito posredovanje iz
¢lana 422; primanje mita iz ¢lana 423; davanje mita iz ¢lana
424 1 odavanje sluzbene tajne iz ¢lana 425.

2. Zakonik o krivi¢cnom postupku (,,S1. list CG*, broj 57/09)
donosi novo rjeSenje,umjesto istraznom sudiji istraga se
povjerava drzavnom tuZiocu.

3. Zakon o drZzavnom tuzilastvu (,,SI. list RCG*, broj 69/03)
izmedu ostalog, uspostavlja Odjeljenje za suzbijanje
organizovanog kriminala pri Vrhovnom drZavnom tuzilastvu,
kojim rukovodi Specijalni tuzilac. Ovaj Zakon je izmijenjen i
dopunjen (,,S1. list CG*, broj 40/08) kada je nadleznost
Odjeljenja proSirena tako da obuhvata krivicno gonjenje
korupcije, terorizma 1 ratnih zlo€ina.

4. Zakon o sudovima ("Sl. list RCG", br. 05/02, 49/04 1 ,,Sl.
list CG*, broj, 22/08) izmedju ostalog, propisuje osnivanje
specijalizovanih odjeljenja za krivicna djela organizovanog
kriminala, korupcije, terorizma 1 ratnih zlo€ina, pri viSim
sudovima u Podgorici 1 Bijelom Polju.

5. Zakonom o sprecavanju sukoba interesa (SI. list CG",
1/09) ureduju se ograniCenja u vrSenju javnih funkcija,
podnoSenje izvjestaja o prihodima 1 imovini, primanje poklona
i druge mjere za sprecavanje sukoba javnog 1 privatnog
interesa, kao i odgovarajucée sankcije za javne funkcionere koji
krSe odredbe ovog zakona.

6. Zakonom o odgovornosti pravnih lica za krivina djela
("SI. list RCG", br. 2/07 i 13/07), uredeni su uslovi
odgovornosti pravnih lica za krivicna djela, krivicne sankcije
koje se primjenjuju prema pravnim licima, kao i postupak u
kome se te sankcije izricu.




7. Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma ("Sl. list CG", br. 14/07 i 4/08) uredene su mjere 1
radnje koje se preduzimaju radi otkrivanja i spreCavanja pranja
novca i finansiranja terorizma.

8. Zakonom o drZzavnim sluZbenicima i namjeStenicima
(,,S1. list CG*, broj 50/08), pored regulisanja prava i duznosti
drzavnih sluzbenika i namjeStenika obezbijedena je 1 zaStita
drzavnih sluzbenika koji prijavljuju korupciju (,,zvizdaci* ili
eng. wistlebloovers).

10. Zakonom o lokalnoj samoupravi (,,SI. list RCG*, br.
42/03, .. 1,,S1. list CG*, br. 88/ 09) su odredena prava gradana i
organa lokalne samouprave da ureduju i upravljaju odredenim
javnim 1 drugim poslovima, na osnovu sopstvene odgovornosti
iu interesu lokalnog stanovniStva.

11. Zakonom o slobodnom pristupu informacijama (,,SI. list
RCG*, br. 68/05) sva domaca i strana fizicka i1 pravna lica
mogu drZavnim organima, jedinicama lokalne samouprave 1
drugim organima podnijeti Zahtjev za pristup informacijama
od javnog znacaja bez obrazlaganja interesa za trazenje
informacije. Na ovaj nacin gradani se upoznaju sa radom
organa vlasti i ucestvuju u vrSenju javnih poslova.

Kako se u praksi realizuje zakon?

Dovoljno je podnijeti pisani zahtjev za trazenje informacije i
organ je duzan da dostavi informaciju (osim ako se radi o
slu¢ajevima predvidenim u ¢lanu 9 Zakona — ogranicenja) u
roku od 8 dana, odnosno u sluc¢ajevima hitnosti 3 dana. U
slucaju da organ ne dostavi informaciju, podnosilac zahtjeva
ima pravo da podnese Zalbu/tuzbu radi zastite svog prava.
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12. Zakonom o javnim nabavkama (,,S1. list CG*, broj 46/06)
su utvrdeni kriterijumi za odabir najpovoljnijih ponudaca,
zaStitu prava ucesnika tendera, kao 1 decentralizaciju nabavke,
Sto je sve od izuzetnog znacaja za ostvarenje principa
transparentnosti javnih nabavki, podsticanje konkurencije
ponudaca i ja¢anje privatno-javnog partnerstva i dr.

13. Zakonom o DrZavnoj revizorskoj instituciji (,,Sl. list
RCG*, br. 28/04, 1,,S1. list CG* broj 17/07) Drzavna revizorska
institucija je samostalan 1 vrhovni organ drZavne revizije
osnovan sa ciljem obezbjedenja kontrole pravilnosti i
efikasnosti poslovanja subjekata revizije.

Ocjene o crnogorskom antikorupcijskom zakonodavnom
okviru su prili¢no usaglasene i najces¢e kvalifikuju taj okvir
kao visoko harmonizovan sa medunarodnim instrumentima i
standardima’.

Medutim, Crna Gora prolazi intenzivni put ka EU
integracijama, tako da stalna dopuna i unoSenje novih, po
pravilu jo§ zahtjevnijih standarda u na§ pravni sistem je
kontinuirani zadatak. O tome govori i sadasnji rad na izradi dva
potpuno nova propisa kojima ¢e biti regulisana oblast planova
integriteta, kao 1 djelatnost lobiranja.

" www.antikorupcija.me. Uprava za antikorupcijsku inicijativu je zajedno sa
UNDP, kancelarija u Podgorici organizovala ocjenu usaglasenosti vecine
zakona iz antikorupcijskog zakonodavnog okvira sa UN konvencijom protiv
korupcije. Relevantni medunarodni faktori kroz izvijestaje EK i GRECO-a
takode govore o usaglaSenosti naseg zakonodavstva sa medunarodnim
standardima u borbi protiv korupcije.




INSTITUCIONALNI ANTIKORUPCIJSKI OKVIR U
CRNOJ GORI

Do 2001. godine Crna Gora nije imala specijalizovanih
organa ili tijela za borbu protiv korupcije. DonoSenje
antikorupcijskih zakona moralo je da bude praceno 1
osnivanjem novih institucija ili osnivanjem novih jedinica u
okviru ve¢ postoje¢ih drZzavnih organa. Prvi organ koji je Vlada
uredbom osnovala bila je Agencija, sada Uprava za
antikorupcijsku inicijativu koja je preventivno tijelo za borbu
protiv korupcije, nakon Cega se pristupilo osnivanju i1 drugih
drzavnih organa.

Crna Gora se nije opredijelila za postojanje jednog centralnog
antikorupcijskog organa 1ili tijela, ve¢ njen institucionalni
antikorupcijski okvir ¢ine institucije sa preventivnim,
represivnim ili kombinovanim nadleznostima.

Radi se o institucijama koje su osnivane posebnim zakonima,
odnosno Vladinim uredbama i koje kroz svoje nadleznosti, sa
svojih posebnih polja djelovanja, doprinose borbi protiv
korupcije.

Antikorupcijski institucionalni okvir u Crnoj Gori cine
sljedece institucije:

1. Uprava za antikorupcijsku inicijativu sprovodi
propagandno-preventivne aktivnosti (podizanje nivoa javne
svijesti o problemu korupcije i sprovodenje istrazivanja);
saraduje sa drugim nadleznim organima, nevladinim i
privatnim sektorom; saradnja sa drzavnim organima u
postupku po prijavama korupcije koje Uprava dobija od
gradana i drugih subjekata, 1 dr.




2. Uprava za sprefavanje pranja novca i finansiranja
terorizma vrsi poslove u vezi sa otkrivanjem 1 sprecavanjem
pranja novca 1 finansiranja terorizma.

3. Direkcija za javne nabavke vr3i poslove drZzavne uprave u
oblasti javnih nabavki;u€estvuje u pripremi propisa o javnim
nabavkama; prati 1 analizira ostvarivanje sistema javnih
nabavki sa stanoviSta usaglasenosti sa pravom EU; daje
prethodnu saglasnost naruc¢iocima na odabir vrste postupka u
slucajevima predvidenim Zakonom; pruza savjetodavne 1
konsultantske usluge za oblast javnih nabavki naruc¢iocima
kada oni to zatraze, 1 dr.

4. Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki je
samostalan 1 nezavisan organ, koji odluc¢uje po izjavljenim
zalbama u postupcima javnih nabavki. Odluke komisije su
konacne, obavezujuce i izvrSne. RjeSenje Drzavne komisije je
kona¢no u upravnom postupku, ali se protiv njega moze
tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne
Gore.

5. Drzavna revizorska institucija osnovana 2004. godine. je
samostalan 1 vrhovni organ drZavne revizije i najvi§i organ
kontrole upravljanja budZetom 1 imovinom drzave, jedinica
lokalne samouprave, fondova, Centralne banke CG 1 dr.

6. Komisija za sprecavanje sukoba interesa je samostalno i
nezavisno tijelo koje je osnovala SkupsStina CG 2004. godine.
Nadleznosti Komisije: vodi postupak i donosi odluke o povredi
ovog Zakona; daje miSljenje o postojanju sukoba interesa;
utvrduje vrijednost poklona (javni funkcioneri ne smiju primati
poklone, izuzetno mogu primiti protokolarni poklon — koji
javni funkcioner dobije od predstavnika druge drzave ili
medunarodne organizacije i prigodni poklon manje vrijednosti
— ¢ija vrijednost ne prelazi iznos od 50 eura); daje misljenje na
nacrte zakona, drugih propisa i opstih akata, ukoliko smatra da
je to potrebno radi sprecavanja sukoba interesa; podnosi




zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka podru¢nim
organima za prekrsaje i dr.

Pored posebnih antikorupcijskih institucija, institucionalna
reforma je podrazumijevala i stvaranje posebnih odjeljenja u
okviru ve¢ postojecih institucija i drzavnih organa, prije svega
onih koji se ti¢u otkrivanja, gonjenja i kaznjavanja ucinilaca
koruptivnih krivicnih djela, pa su tako u okviru Uprave
policije, Vrhovnog drzavnog tuzilaStva 1 ViSih sudova
formirana posebna odjeljenja koja se bave ovim pitanjima.

1. Uprava policije. U okviru Sektora kriminalisticke policije
formiran je Odsjek za borbu protiv organizovanog
kriminala i korupcije u okviru kojeg je oformljena grupa za
borbu protiv korupcije, €iji je osnovni zadatak da preventivno i
represivno djeluje protiv svih pojavnih oblika koruptivnih
kriviénih djela.

2. Drzavno tuzilastvo vrsi poslove gonjenja ucinilaca
kriviénih djela. Nezavisnost 1 nepristrasnost se obezbjeduju 1
kroz nacin imenovanja preko TuZilackog savjeta, koji
obezbjeduje samostalnost drzavnog tuZilastva 1 drzavnih
tuzilaca. U okviru DrZavnog tuZilaStva djeluje 1 Specijalni
tuzilac. Clanom 18 Zakona o sudovima propisana su kriviéna
djela sa elementima korupcije po kojima postupa specijalni
tuzilac, a ista su u nadleZnosti viSih sudova pri kojima postoje
specijalizovana odjeljenja za korupciju.

3. Visi sud je nadlezan za sudenje u predmetima krivi¢nih djela
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlocina.
U okviru dva Visa suda u Podgorici i Bijelom Polju, formirana
su specijalizovana odjeljenja za rad na ovim predmetima koja
postupaju od septembra 2008. godine.
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Institucionalni antikorupcijski okvir u Crnoj Gori u prilicnoj
mjeri je zaokruZen. Sljedeéi korak jeste unapredenje znanja i
specificnih vjeStina koje se ticu efikasnog antikorupcijskog
edukativnom i represivnom

djelovanja u preventivnom,

smislu

Antikorupcijski organi i tijela u Crnoj Gori
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DRUGI MEHANIZMI ZA BORBU PROTIV
KORUPCHIJE

U ovom dijelu osvrnu¢emo se kratko na tri vazna mehanizma
djelovanja protiv korupcije, a to su: strateSka dokumenta na
nacionalnom 1 lokalnom nivou, podizanje nivoa znanja i
svijesti o korupciji kroz obuku 1 ispitivanje javnog mnjenja o
korupciji.

StrateSka dokumenta na nacionalnom i lokalnom nivou

Strateski okvir za suzbijanje korupcije 1 organizovanog
kriminala u Crnoj Gori ¢ine Program borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala 1 Akcioni plan za njegovo
sprovodenje kojim su ustanovljene konkretne mjere i
aktivnosti, nadlezni organi 1 institucije, rokovi, indikatori
uspjeha 1 faktori rizika.

Vlada Crne Gore je juna 2008. godine usvojila Model
programa borbe protiv korupcije u lokalnoj samoupravi i
Model akcionog plana Programa borbe protiv korupcije u
lokalnoj samoupravi. Ovi modeli radeni su prema metodologiji
Savjeta Evrope u skladu sa mjerama iz Strategije upravne
reforme Crne Gore 2002-2009, Programa rada za bolju lokalnu
samoupravu, Nacionalne trening strategije (NTS), Akcionog
plana za reformu lokalne samouprave za 2008. godinu i
Programa rada Vlade za 2008. godinu. Na osnovu utvrdenih
modela, kao i sprovedenih istrazivanja o korupciji na lokalnom
nivou veéina opStina donijela je Program i Akcioni plan za
borbu protiv korupcije na lokalnom nivou, koji su u fazi
primjene.




Znacajno je ista¢i da se u Crnoj Gori ve¢ dugi niz godina
preduzimaju aktivnosti na polju reforme pravosuda u cilju
podizanja efikasnosti 1 azurnosti u radu pravosudnih organa,
kao 1 jaCanje njihove samostalne i1 nezavisne pozicije u
ukupnom sistemu vlasti, jer nezavisno 1 efikasno sudstvo su
jedan od preduslova za uspjeSnu borbu protiv korupcije.
2007.godine Vlada je usvojila Strategiju reforme pravosuda
(2007-2012) 1 Akcioni plan za reformu pravosuda jer nezavisno
1 efikasno sudstvo su jedan od preduslova za uspjesnu borbu
protiv korupcije.

PODIZANJE NIVOA ZNANJA I SVIJESTI O KORUPCIJI KROZ
OBUKU

U Crnoj Gori je osnovano nekoliko organa koji imaju posebnu
ulogu u edukaciji kadrova, a prije svega to su: Uprava za
kadrove, Centar za edukaciju sudija i tuzilaca, Policijska
akademija, Uprava za antikorupcijsku inicijativu i dr. Cilj
edukacije je podizanje nivoa znanja i svijesti o Stetnim
posljedicama  korupcije = upoznavanjem  sluzbenika i
namjeStenika, ali 1 drugih zainteresovanih (gradana) sa
oblicima korupcije, prepoznavanjem koruptivnog ponasanja,
mjerama za preventivno odnosno represivno djelovanje, njenim
Stetnim posljedicama.

Uprava za kadrove

Jedna od nadleznosti Uprave za kadrove je i utvrdivanje
Programa stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika i
namjeStenika. Tako je 2008.godine u okviru pomenutog
Programa, a na osnovu sprovedene analize potreba za obukom,
utvrden poseban specifican modul: ,,Borba protiv korupcije® i
od tada obuke se sprovode kontinuirano. Uprava za kadrove je
1 izdava¢ priru¢nika ,Prevencija korupcije® 1 ,Prakti¢na
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primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama*. ®
Uprava za kadrove i obuka u lokalnoj samoupravi

Donosenjem Nacionalne trening strategije lokalna samouprava
u Crnoj Gori dobila je prvi strateski dokumenat kojim se
utvrduje sistem obuka u lokalnoj samoupravi, vrste obuka i
prioriteti za obukom u lokalnoj samoupravi.

Nacionalna trening strategija 1 Akcioni plan za realizacciju
Nacionalne trening strategije zasnovani su na ulogama i
zadacima klju¢nih subjekata koji treba da doprinesu
uspostavljanju i razvoju sistema obuka u lokalnoj samoupravi:
jedinice lokalne samouprave, Zajednica opstina, Ministarstvo
unutra$njih poslova i javne uprave i Uprava za kadrove.

Osnovan je 1 Nacionalni savjet za obuku u lokalnoj
samoupravi, koje ¢ine predstavnici navedenih subjekata, a koje
tijelo ima upravljacka 1 nadzorna ovlas¢enja u implementaciji
Nacionalne trening strategije. Nacionalni savjet za obuku u
lokalnoj samoupravi donio je 2009. godine Program obuka za
lokalnu samoupravu (koje pruza Uprava za kadrove).
Nacionalni savjet, u skladu sa Programom donosi periodi¢ne
Planove obuka.

Uprava za kadrove organizuje i sprovodi obuke za lokalnu
samoupravu prema planovima obuka i do sada lokalna
samouprava nije ucestvovala u finansiranju istih.

8 www.uzk.co.me




ISPITIVANJE JAVNOG MNJENJA O KORUPCUJI

Veoma vazan segmet uspjesne borbe protiv korupcije odnosi se
na istrazivanja:

e 0 uzrocima i pojavnim oblicima korupcije
e 0 nivou korupcije u pojedinoj oblasti ili cijeloj drzavi.

Rezultati istrazivanja, bilo da se radi o percepciji ili
funkcionisanju rada nekog segmenta koji se ispituje (lokalna
samouprava, pravosude, privatni sektor) od izuzetnog su
znacaja za dalje planiranje antikorupcijskih aktivnosti.

IstraZivanja lokalnih samouprava u CG za potrebe izrade
Programa borbe protiv korupcije

Za potrebe izrade Programa borbe protiv korupcije, sve lokalne
samouprave sprovele su istrazivanja koriste¢i metod
anketiranja. Primjer rezultata istrazivanja ilustruje opStina
Kotor

Istrazivanje ”Zarista korupcije”

Za potrebe izrade programa i akcionog plana sprovedeno je 5
anketa koje su ukazale na ,,ZariSta* korupcije prema kojim je na
prvom mjestu oznacena Podru¢na jedinica za nekretnine Kotor-
katastar, u kojem periodu su organi otkrivanja 1 gonjenja
kriviénih djela 1 u¢inioca ve¢ preduzimali mjere i radnje prema
sluzbenicima tog drZzavnog organa, a $to je rezultiralo krajem
jula 2009. godine liSenjem slobode 9 sluzbenika tog organa i
podnoSenjem krivi¢ne prijave Specijalnom tuziocu. PosStujuci
nacela krivicnog prava, iz razloga Sto je postupak u fazi
podizanja optuZnice, pojedinosti iz ovog slucaja nije pozeljno
komentarisati do donoSenja kona¢ne presude.




VAZNOST I ZNACAJ ETICKOG KODEKSA

""Ono $to je moralno pogresno nikada ne moZe biti politicki
ispravno"
Abraham Linkoln

Kada je u pitanju integritet javne uprave od izuzetnog znacaja
je pored postovanja zakonodavnog antikorupcijskog okvira i
poStovanje etickog kodeksa.

Sta je eti¢ki kodeks?
e pisano pravilo ponasanja prilagodeno razli¢itim
situacijama,

e pisano pravilo sa kojim svi na koje se odnosi moraju
biti upoznati / potpisati izjavu,

e pisano pravilo koje ima moralnu sankciju,

e pisano pravilo koje usmjerava, ohrabruje, pomaze u
razrjeSavanju specifi¢nih moralno spornih pitanja sa
kojima se suo¢avamo u vrSenju poslova.

e akt samoobavezivanja, kojim obznanjujemo da smo
svijesni odgovornosti koju podrazumijeva obavljanje
javne funkcije 1 javnih poslova

Etic¢ki standardi: odraZavaju stanje u propisima i odslikavaju
tenju, a ne zabranu!

Vaznost 1 znacaj etickog kodeksa je mnogostruka. Eticki
kodeks daje moralni okvir 1 smjernice za kvalitetan 1
profesionalan rad zaposlenih u LS i politicki izabranih lica,
utvrduje standarde dobrog i odgovornog upravljanja i definiSe
polja i oblasti gradanima za pracenje i procjenu.

Eticki kodeks obezbjeduje da socijalne vrijednosti ostanu
sacuvane i nenarusene.
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Drugim rijecima, eticki kodeks:

e definiSe standarde ponasanja kojih treba da se
pridrZzavaju izabrani predstavnici, funkcioneri i1
sluzbenici 1 namjestenici u obavljanju duznosti;

e pruza priliku gradanima da se upoznaju kakvo
ponasanje imaju pravo da zahtijevaju i o¢ekuju od
izabranih predstavnika i sluzbenika;

e daje priliku da se podrze lica na koja se odnose eticki
kodeksi u dostizanju i postovanju utvrdenih standarda.

Eticki standardi predstavijaju veliki izazov za dobro
upravljanje u LS, a eticki kodeks jedan od najznacajnijih
efikasnih mehanizama u borbi protiv korupcije.

Eticki kodeksi u lokalnoj samoupravi

U lokalnoj samoupravi donijeta su dva kodeksa:
e FEticki kodeks izabranih predstavnika i funkcionera u
lokalnoj samoupravi i
e FEticki kodeks lokalnih sluzbenika i namjestenika.

Njihovo donoSenje 1ima za cilj: stvaranje uslova za dalje
jacanje veza 1 odnosa i izgradnju povjerenja izmedu izabranih
predstavnika, funkcionera 1 zaposlenih u lokalnoj samoupravi 1
gradana; obezbjedenje sklada izmedu opSteg i pojedinacnog
interesa; jacanje uloge 1 odgovornosti nosilaca javnih funkcija i
zaposlenih u lokalnoj samoupravi; stvaranja politic¢kog
ambijenta za vrednovanje ucinka svakog izabranog
predstavnika, kao i radi uspostavljanja efikasnog mehanizma u
borbi protiv korupcije na lokalnom nivou.




Nepostovanje etitkog kodeksa sluzbenika i namjeStenika’

Za sluzbenike 1 namjeStenike, povreda etickog kodeksa je
disciplinski prekrsaj, prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima 1
namjestenicima.

Na osnovu Kodeksa policijske etike,u februaru 2006. godine,
ustanovljen je Eticki odbor koji ispituje eticnost ponaSanja
policijskih sluzbenika. Eticki odbor razmatra slucajeve,
odnosno predmete, na osnovu cega donosi miSljenje i
prosljeduje ga disciplinskom tuziocu na dalje postupanje.
Eticki odbor radi u skladu sa svojim Poslovnikom i primjenjuje
Zakon o policiji, Kodeks policijske etike 1 Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima. Eti¢ki odbor Uprave policije
kontinuirano postupa po predmetima za povredu policijske
etike. U prvoj polovini 2009. godine, Etic¢ki odbor je na jednoj
sjednici razmatrao 22 predmeta.

Nepostovanje etitkog kodeksa za izabrane predstavnike'’

Za izabrane predstavnike nepoStovanje odredaba  etiCkog
kodeksa podlijeze moralnoj sankciji javnosti ( npr.;javni
funkcioner obe¢a da ¢e nesto uraditi, a to ne uc€ini, gradani mu
nece dati povjerenje na sljede¢im izborima).

? Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika usvojen je 29 decembra
2005.godine
Eticki kodeks lokalnih sluzbenika i namjeStenika usvojen je 24
jula2009.godine
Eticki kodeks izabranih predstavnika i funkcionera u lokalnoj
samoupravi usvojen 24. jula 2009.godine




Kakva je razlika izmedu Kodeksa i pravnih propisa?

Za pravne propise vazi pretpostavka da su gradani upoznati sa
njima jer se objavljuju

u Sluzbenom listu, dok se sa Kodeksom gradani upoznaju u
transparentnoj proceduri njegovog donosenja tako da znaju koji
standardi ponaSanja vaZe za nosioce javnih funkcija, Sta mogu
da traze i1 ocekuju od njih. Pravne norme obavezuju i za
njihovo nepoStovanje predvidena je sankcija, dok je sankcija za
povrede etickih kodeksa druStvena osuda.

Eticnost treba posmatrati kao aktivnost koja tece, a ne kao
status koji treba odrZavati.

Eti¢nost ne znacdi samo puko uspostavljanje seta pravila i
Etickog kodeksa, vec je to proces koji se kontinuirano odvija i
odraZava rad lokalnih vlasti.

Eti¢ki standardi i procedure moraju biti dostupni na javnim
mjestima ili web sajtovima LS.

PRIMJERI DOBRE PRAKSE U BORBI PROTIV
KORUPCIJE

Nacionalni nivo

Ukupna reforma na zakonodavnom i institucionalnom planu u
Cmoj Gori dovela je do odlu¢nijeg sprovodenja krivicnog
zakonodavstva, a time i do povecanog broja procesuiranih
slucajeva kada su u pitanju krivicna djela sa obiljezjima
korupcije.

Pored napora od strane drzavnih organa, treba istaci i ucesce
gradana koji prijavljuju korupciju. 1z dolje navedene tabele se




vidi da je broj pravnosnaznih presuda u naznacenom periodu
94 protiv 105 lica $to predstavlja vazan pokazatelj uspjeSnosti
borbe protiv korupcije kod nas.

Gdje se vide pomaci?

U tabeli ispod dati su zbirni podaci za krivicna djela sa
elementima korupcije.

TABELA SA ZBIRNIM PODACIMA
ZA KRIVICNA DJELA SA ELEMENTIMA KORUPCIJE iz nadleznosti osnovnih
sudova
u predmetima po krivi¢nim prijavama primljenim u rad u periodu od 01.01.2006 do
30.06.2009.godine"".
UPRAVA POLICIJE I DRUGI PODNOSIOCI Br.priiava Br.lica
KRIVICNIH PRIJAVA -pri) i
887 1420
Article I. OPTUZENJA KOD SUDA Br.predmeta Br.lica
Article II. Primljeno optuzenja (optuzni predlog,
.. L . 177 247
neposredna optuznica i optuznica nakon sprovedene istrage)
Article ITI. GLAVNI PRETRES I PRESUDA Br.predmeta Br.lica
Article IV. KRIVICNI POSTUPAK ZAVRSEN 151 206
PRESUDOM
Article V. Krivi¢ni postupak u toku 26 41
Article VL. Osudujuc¢om presudom 76 108
Article VII. Odbijajuc¢om presudom 11 14
Article VIIIL Oslobadaju¢om presudom 64 84
Article IX. POSTUPAK PO PRAVNIM Br.predmeta Br.lica
LJEKOVIMA 'p .
Article X. Zalba tuzioca 89 129
Article XI. Postupak po Zalbi okoncan 51 54
Article XII. Postupak po zalbi nije okoncan 32 54
Article XIII. Zalba uvaZzena 15 16
Article XIV. Zalba odbijena 36 38
Article XV. Zalba okrivljenog 7 10
Article XVI. PRAVOSNAZNE PRESUDE 94 105

" Podaci se nalaze u V. Izvjestaju Nacionalne Komisjije za kontrolu
sprovodenja IAP za borbu protiv korupcije i organizovanog. kriminala
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O sprovodenju krivicnog zakonodavstva govori i podatak da je
u 2009. godini Upravi policije podneseno 77 krivi¢nih prijava
za 183 koruptivna krivicna djela sa procijenjenom
materijalnom §tetom u iznosu od: 1.067.199 EUR' (najveéi
broj krivicnih djela se odosi na zloupotrebu sluzbenog
poloZzaja, davanje mita, primanje mita, prouzrokovanje laznog
stecaja, 1 dr)

Lokalni nivo

Kako bi se nastavilo sa organizovanim i planskim pristupom
borbi protiv korupcije na lokalnom nivou usvojeni su akcioni
planovi u svim opStinama Crne Gore, koji sadrze sljedece
stratesSke ciljeve za period 2009-2012. godine:

. Unapredenje pravnog okvira za ostvarenje vece
odgovornosti,

. Unapredenje stepena profesionalizma zaposlenih u
lokalnoj samoupravi,

. Povecanje transparentnosti rada u pruZanju javnih
usluga,

. Jacanje interne 1 eksterne kontrole u opstini,

. Stvaranje uslova za realizaciju Akcionog plana borbe

protiv korupcije na
lokalnom nivou

Identifikovanje strateskih ciljeva kroz planiranje aktivnosti
za njihovu realizaciju u praksi znaci pocetak aktivnosti,
koji treba da omoguce odlu¢no sprovodenje navedenih
planova. U buduc¢em periodu potrebno je mnogo vise
angazovanja i praktic¢nih rezultata, kako strateski ciljevi u
borbi protiv korupcije ne bi ostali mrtvo slovo na papiru.

12 Podatak iz Izvjestaja o radu Uprave policije Crne Gore.




ANEKS
MEDUNARODNE KONVENCIJE PROTIV KORUPCIJE
1. OpSte napomene

Prepoznajué¢i korupciju kao ozbiljnu prijetnju demokratiji,
vladavini prava 1 ostvarivanju ljuskih prava, u Evropi su od
1994. godine do danas, usvojeni brojni dokumenti i preduzete
aktivnosti na sprecavanju korupcije iz kojih proizilazi:
e da se borbi protiv korupcije treba pristupiti
multidisciplinarno
e da se nacionalna zakonodavstava prilagode potrebi
efikasnog djelovanja protiv korupcije, 1
e da je neophodno poboljsati saradnju drzava i
medunarodnih institucija svih Evropskih drzava jer je
postalo jasno da drzave same na nacionalnom nivou ne
mogu uspjesno da se odupru problemu korupcije.

Sljede¢i korak je bio osnivanje Medunarodne grupe za
borbu protiv korupcije, koja je u Programu aktivnosti protiv
korupcije'? :
e definisala mjere protiv korupcije;
e ponudila model zakona ili krivicnih djela koja se
odnose na korupciju;
e istakla potrebu donoSenja medunarodne konvencije
protiv korupcije 1
e naglasila vaznost medunarodne borbe protiv ovog
fenomena.

' www.coe.int, Komitet ministara Savjeta Evrope je, na sjednici odrzanoj

novembra 1996. godine usvojio Program aktivnosti protiv korupcije, sa
preporukom da bude sproveden prije kraja 2000. godine.




U cilju realizacije navedenog Programa i ostvarivanja potrebe
za ja€im organizovanim 1 internacionalim pristupom u borbi
protiv korupcije, ministri pravde evropskih drzava su 1997.
godine zakljucili da borba protiv organizovanog kriminala
podrazumijeva i efikasnu reakciju protiv korupcije. Ukazano je
na opasnosti koje korupcija predstavlja za vladavinu prava,
demokratiju, pravicnost, socijalnu pravdu, ekonomski razvoj 1
moralne vrijednosti, kao 1 na na vaznost donosenja Konvencije
krivicnog prava o korupciji, radi cjelovitog definisanja
kriviénih djela koja se odnose na korupciju, kao 1 efikasnijeg
gonjenja i1 presudenja za koruptivna krivi¢na djela.

Komitet ministara Savjeta Evrope je novembra 1998. godine
usvojio Konvenciju krivicnog prava o korupciji, a od kraja
januara 1999. godine otvorena je za potpisivanje.

U Zelji da pojaca kapacitete u borbi protiv korupcije pracenjem
postignutih rezultata na ovom polju, Komitet ministara je 1998.
godine usvojio Rezoluciju kojom je osnovana Grupa drzava
protiv korupcije- GRECO. Istovremeno su pozvane i neclanice
Evropske Unije, da se pridruze GRECO-u, kao tijelu koje ¢e
nadgledati proces zajednicke evaluacije 1 ispunjavanja
odredaba Konvencije 1 ,,Dvadeset vode¢ih principa u borbi
protiv korupcije“. GRECO je fleksibilno i efikasno tijelo za
pracenje preduzetih mjera (preventivnih 1 represevnih) 1
ostvarenih rezultata u borbi protiv korupcije.
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2. Krivi¢no-pravna konvencija Savjeta Evrope o korupciji

Glavni cilj donoSenja je poboljSanje medunarodne saradnje i
razvoj zajednickih antikorupcijskih standarda.

Konvencija , izmedju ostalog, definiSe:

termin funkcionera, drzavnog sluzbenika,
gradonacelnika, ministra, sudiju, 1 tuZioca

obaveznost preduzimanja zakonodavnih i drugih mjera,
radi uvodenja u nacionalni pravni sistem 14 krivi¢nih
djela od strane svake ugovornice koji se odnose na:
aktivno podmicivanje domacih drzavnih funkcionera;
pasivno podmicivanje domacih drzavnih funkcionera;
podmicivanje  ¢lanova domaceg ili  stranog
zakonodavnog tijela-parlamenta; aktivno 1 pasivno
podmicivanje u privatnom sektoru; podmicivanje
sluzbenika medunarodnih organizacija; podmicivanje
¢lanova medunarodnih parlamenata; podmicivanje
sudija 1 sluzbenika medunarodnih sudova; trgovinu
uticajem; pranje novca; krivicnu odgovornost pravnih
lica za davanja mita.

da zemlje potpisnice treba da obezbijede djelotvorne i
odvracajuce mjere za fizicka lica koja pocine neko od
krivicnih djela korupcije ukljucujuéi liSavanje slobode i
ekstradiciju. Za pravna lica je potrebno odrediti
sankcije.

da drzave osnuju specijalizovane ustanove 1 da
obezbijede specijalizaciju 1 samostalnost kadra
ukljucenog u borbu protiv korupcije.

neophodnost zaStite svjedoka, kao 1 upotrebe
specijalnih istraznih tehnika/radnji neophodnih za
otkrivanje kriviénih dijela korupcije, pri Cemu
diskrecija banaka ne moze biti prepreka primjeni
navedenih mjera.




Uz Kriviéno-pravnu konvenciju Savjeta Evrope je usvojen i
Dodatni protokol (2005. godine) kojim je propisana je obaveza
strana ugovornica da propisSu krivi¢na djela primanja i davanja
mita za sudije, sudije porotnike i sudije u medunarodnim
sudovima.

Kriviéno-pravnu konvenciju Savjeta Evrope o korupciji su
ratifikovale, odnosno dostavile instrumente o pristupanju sve
Evropske zemlje izuzev Bjelorusije i LihtenStajna.

3. Konvencija Ujedinjenih nacija

Konvencija Ujedinjenih nacija, ,,Merida konvencija“”,
usvojena je decembra 2003. godine 1 u poredenju sa drugim
medunarodno-pravnim instrumentima, ova konvencija je
jedinstvena ne samo po opStem-globalnom pristupu ovom
problemu, nego 1 po veoma detaljnim 1 sveobuhvatnim
odredbama. U svojih osam poglavlja i 71-om ¢lanu, konvencija
obavezuje drzave ugovornice da sprovode Sirok dijapazon
antikorupcijskih mjera i standarda. Broj zemalja potpisnica ove
konvencije stalno raste.

U Preambuli konvencije je prepoznata vaznost ukupnog
djelovanja svih zna€ajnih subjekata u zemljama potpisnicama,
te se tom prilikom pored javnog sektora pominje neophodnost
uceS¢a civilnog drustva, nevladinih organizacija, ali 1
organizacije lokalnih zajednica.

'* Konvencija je donijeta na sjednici Generalne skupstine UN, odrzanoj
decembra 2003. godine, a nazvana je po gradu u Meksiku u kojem je 9-10.
decembra 2003. godine odrzana Medunarodna konferencija na kojoj su
visoki predstavnici 111 zemalja svijeta, potpisali prvi globalni
antikorupcijski instrument. Konvencija je stupila na snagu 14. decembra
2005. godine.




Kada je rije¢ o kazneno-represivnoj politici zemalja potpisnica
Konvencijom se uvodi:

Kada

prosirena definicija kaznjivih koruptivnih radnji,
odgovornost pravnih lica za korupciju, kao i intenzivira
medunarodna pravna pomoc¢.

Obaveza oduzimanja imovine ostvarene koruptivhim
radnjama

je rije¢ o preventivnoj antikorupcijskoj politici

Konvencija ukazuje na neophodnost:

preduzimanja adekvatnih mjera na planu izbjegavanja
konflikta interesa, sprecavanja pranja novca, slobodnog
pristupa informacijama 1 aktivnog ukljucivanja
privatnog sektora i civilnog druStva u borbu protiv
korupcije.

uspostavljanja kodeksa ponaSanja svih kategorija
drzavnih sluzbenika i javnih funkcionera,

formiranja  antikorupcijskih  tijela 1 jacanje
transparentnosti u finansiranju politi¢kih partija 1
izbornih kampanja.

zakonski regulisanih i jasno definisanih procedura
sprovodenja javnih nabavki i raspolaganja budZetskim
sredstvima,

aktivno ukljucivanje privatnog sektora i civilnog
drustva u borbu protiv korupcije.
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Jacanje odgovornosti i transparentnosti na lokalnom nivou
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