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zemlji.

Cilj novopokrenutog ¢asopisa ,,Nasa zajednica“, koji ¢e izlaziti tromjesecno, jeste informisanje javnosti o aktivnostima Zajednice
opstina Crne Gore, kao i o deSavanjima u gradovima i opStinama u Crnoj Gori. Pozivamo vas na saradnju, uvjereni da ¢emo uz
vasu pomo¢ obogatiti sadrzaj Casopisa, koji ¢e kao takav biti od jos veceg znacaja za unapredjenje lokalne samouprave u nasoj

Uvazeni ¢itaoci, vasa pisma, reakcije i sugestije bi¢e nam od velikog znacaja. E-mail adresa na koju mozete da nam pisete je
uom@t-com.me, sa naznakom: ¢asopis ,,Nasa zajednica“, ili postom na adresu Mitra Bakic¢a 142, Podgorica.

2 Sadrzaj NASA ZAJEDNICA 03/2010




UVODNO OBRACANJE

U proteklih nekoliko mjeseci, 15 opstina koje se bile koris-
nice Egalizacionog fonda u 2009. godini, imale su pred
sobom veliki izazov: po prvi put je otvorena EU grant Sema

za male infrastrukturne projekte namijenjena iskljucivo
ovim opStinama, sa lokalnim samoupravama kao jedinim
dozvoljenim nosiocima projekata.

S obzirom da je Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori otvo-
rila poziv 25.juna ove godine, opstine su na raspolaganju
imale nesto viSe od 3 mjeseca, ukljucujudi ljetnje odmore, da
odaberu svoje prioritetne projekte koji se uklapaju u zahtje-
ve poziva. Teme sa kojima se moglo aplicirati su bile Siroko
definisane, sSto je uveliko olaksalo sam izbor projektne ide-
je. Takode, opsStinama je na raspolaganju bio Tim tehnicke
pomodi reformi lokalne samouprave koji je organizovao
radionice i kroz individualni rad sa opstinskim projektnim
timovima pomagao pripremu projektnih aplikacija.

Imajuéi u vidu znacaj ovih projekata, sa nivoa Zajednice
opstina je pokrenuto niz aktivnosti od kojih su svakako
najznacajnije: podnosenje Inicijative Vladi Crne Gore za
obezbjedenje dijela potrebnog za kofinansiranje ovih proje-
kata (1,5 miliona eura) i njeno prihvatanje od strane Minis-
tarstva finansija, zatim obezbjedivanje sredstava za prevod-
jenje projektnih predloga, kao i niz drugih aktivnosti koje su,
u saradnji sa ostalim ucesnicima na ovom polju, rezultirale
blagovremenim podnosenjem 17 projektnih predloga.

Prethodni period karakteriSu znacajne aktivnosti iz oblasti
prostornog planiranja i komunalnih djelatnosti, kao i one na

planu realizacije projekta ,Jacanje odgovornosti i transpa-
rentnosti na lokalnom nivou“ koje ¢e, zajedno sa konzistent-
nom politikom regionalnog razvoja Crne Gore, doprinijeti
povedéanju kvaliteta Zivota u svim lokalnim zajednicama.

Ovom prilikom isti¢em pokretanje Inicijative za izmjene i
dopune c¢lanova 66, 93 i 120 Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata i njeno prihvatanje od strane nadleznih
drzavnih organa, na koji smo nacin uspjeli da doprine-
semo blagovremenom ubiranju naknade za uredivanje
gradevinskog zemljista i uspjeSnom obavljanju zakonom
utvrdenih poslova u ovoj oblasti. Takode, Savjet za regulator-
nu reformu i unapredenje poslovnog ambijenta uspjesno
realizuje aktivnosti utvrdene Akcionim planom za reformu
lakoée poslovanja usmjerene ka unapredenju procedura u
oblasti izdavanja gradevinskih dozvola koje ¢e obradova-
ti kako organe lokalne uprave nadleZne za oblast uredenja
prostora, tako i investitore i gradane.

Usvajanjem Strategije regionalnog razvoja i uvodenjem
pravnog okvira za njeno sprovodenje kroz Zakon o regio-
nalnom razvoju uspostavié¢e se mehanizmi za koordinaciju i
sprovodenje politike regionalnog razvoja u kojoj su jedinice
lokalne samouprave najznacajniji nosioci razvoja.

Nacionalna trening strategija se realizuje saglasno utvrdenoj
dinamici i postize znacajne efekte na planu uspostavljan-
ja odrzivog sistema obuka koji doprinosi podizanju nivoa
stru¢nih znanja i sposobnosti lokalnih sluzbenika.

Razmjena iskustava kroz meduopstinsku saradnju i Program
Najbolje prakse u lokalnoj samoupravi i ove godine opravda-
vaju svoj cilj da utvrdi, javno nagradi i prenese najbolje prak-
se medu lokalnim zajednicama i tako doprinese efikasnijem
radu lokalnih administracija.

Ove i druge aktivnosti koje smo sa nivoa Zajednice opStina
preduzimali, a koje i dalje preduzimamo u saradnji sa
drzavnim organima i medunarodnim organizacijama,
zajednicki doprinose stvaranju boljih uslova za kvalitetan,
efikasan i demokratski razvoj lokalne samouprave u nasoj

zemlji.

Rajko Golubovic, sekretar Zajednice opstina Crne Gore
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Prvi korak ka evropskim fondovima
— prilika i za manje razvijene opstine

Intervju sa Marijom Sosig,
ekspertom za razvoj projekata

N.Z.Dosadasnje aktivnosti
bile su uglavnom skoncentrisane na pri-
premu i realizaciju Grant Seme za razvoj

opstina. Konkurs je zatvoren 4. oktobra.

projektne

Kakav je bio odziv opstina?

M.S. S obzirom da se radi o grant
Semi namijenjenoj manje razvijenim
opStinama, pravo uceS¢a na konkur-
su je imalo 15 opstina koje su koristi-
le Egalizacioni fond u 2009. godini.
Odvajanjem sredstava za opstinske
infrastrukturne projekte manje razvije-
nih opstina, Delegacija Evropske unije
podrzava ravnomerni regionalni razvoj
u zemlji.

Tim tehnicke pomodi je imao zada-
tak da informiSe i detaljno predstavi
opstinama uslove konkursa i da pruzi
podrsku svim opStinama u pisanju
projektnih aplikacija. S obzirom na
ograniceno trajanje konkursa, i na
¢injenicu da je konkurs bio otvoren za
vrijeme ljetnjih odmora, morali smo
da reagujemo brzo i da prilagodimo
ponudenu pomo¢ konkretnim zahtje-
vima: opStine se motivisane da u ranoj
fazi izaberu projektnu ideju sa kojom
¢e aplicirati, a rad sa ekspertima je
organizovan po zahtjevu svake opstine
pojedina¢no. Moram da napomenem
da je ekspertska pomo¢ davala osnov-
ne smjernice i osigurala da se ispostuju
osnovna pravila pisanja projekata, dok
su opstinski projektni timovi uradili
najvedi dio posla.

4 Intervju NASA ZAJEDNICA 03/2010

prioritetnih opstinskih investicija.

opstinskim administracijama.

rove i Ministarstvo finansija.

Projekat Tehnic¢ke pomodi reformi lokalne samouprave ima za cilj da doprinese
ravnomjernijem regionalnom razvoju u Crnoj Gori, kroz izgradnju kapaciteta
crnogorskih opstina da koriste evropske fondove za lokalni ekonomski razvoj.
Projekat pruza podrsku opstinama da identifikuju, razviju i realizuju projekte

Projekat traje 18 meseci, od marta 2010 do septembra 2011, i predvida reali-
zaciju Grant Seme za razvoj opStina za male infrastrukturne projekte, stvaranje
i jacanje opstinskih projektnih timova, kao i podrsku Zajednici opstina Crne
Gore da efikasno koordinira programe obuke namjenjene lokalnim vlastima i

Projekat finansira Evropska unija, a implementira ga firma HCL Consultants
u konzorcijumu sa WYG International. Partneri na projektu su: Ministarstvo
unutrasnjih poslova i javne uprave, Zajednica opstina Crne Gore, Uprava za kad-

Moze se rec¢i da su opStine shvatile
znacaj date prilike, i ozbiljno pristupile
poslu: ukupno je podneseno 17 proje-
kata, od kojih su 2 zajednicka projekta
vise opStina. 14 opStina je ucestvovalo
u konkursu.

Sa druge strane, treba imati u vidu
da su dostupna sredstva od 5,5 milio-
na eura nedovoljna da finansiraju sve
podnijete projekte, ¢ija je ukupna vri-
jednost oko 15 miliona. Takode, mora-
mo biti svjesni da su ovo tek prvi koraci
u razvoju projekata po pravilima EU,
i da se tehnika pisanja i popunjavanja
aplikacionih formulara mora jos dosta
usavrsavati. Ne treba zaboraviti da je
osnovni cilj tehnicke pomodi da opstine
steknu praksu u pisanju i implementi-
ranju projekata, koja bi im omogudila
da samostalno pripremaju projektne
predloge i koriste evropske fondove i u
buducde.

Ukratko, bez obzira na prolaznost pro-
jekta na ovom konkursu, nesumnjivo
je da su sve opstine ucestvovale aktiv-
no i stekle iskustvo od velikog znacaja.
Naravno, sve ovo je samo pocetak i dio
procesa evropskih integracija.

N.Z. Iako je grant Sema otvorena za
tzv. ,manje razvijene“ opstine, i medu
njima ima gnacajnih razlika u veliéini
i postoje¢im kapacitetima opstinskih
administracija. Postoji li moguénost da
u takvoj konukrenciji vecina sredstava
ipak bude dodijeljena vecim opstinama?
M.S. Bez obzira narazlike u veli¢ini, ovo
iskustvo je pokazalo da su znanja u pri-
premi projekata prilicno izjednacena.
Ovo je dobra prilika za sve opstine da
sagledaju najprije svoje postojece kapa-
citete, a onda i da shvate znacaj ulagan-
ja u razvoj svojih projektnih timova.
Takode, pored velikog truda c¢lanova
projektnog tima,
ost i obaveza stoji i na predsjedniku
opstine i cijeloj opstinskoj administra-
ciji: i uz dovoljno iskustva u pisanju

velika odgovorn-

projekata, projektni tim mora da ima
punu podrsku svih opstinskih sluzbiiu
zavisnosti od teme projekta, da aktiv-
no saraduje sa kolegama iz lokalne
samouprave, Cesto i javnih ustanova i
nevladinog sektora, kako bi kvalitetno
predstavio projekat. Medutim, u veéini
opstina se clanovi projektnog tima
susre¢u sa nerazumijevanjem kolega,
i Cesto jedino uz direktnu intervenci-
ju predsjednika opstine dolaze do »



potrebnih informacija, Sto utice na kva-
litet projektnih predloga, i pored znan-
jaivelikog zalaganja timova.

Tim tehnicke pomodi
saradivao sa timovima 10 opStina, dok
su jo$ 3 opstine zatrazile ekspertsku
pomo¢ u zavr$noj fazi pripreme apli-
kacija. Istakla bih primjer Andrijevice i
Savnika kao manjih opstina ¢iji timovi
su i pored pocetnog zaostatka, aktiv-
nim radom celog tima, medu prvima
kompletirali svoje projektne predloge.
Imajuéi u vidu da su se aplikacije pre-
vodile na engleski, predavanje apli-
kacija u poslednjem casu je takode
uticalo na njihov kvalitet. Ovdje bih
napomenula da su Zajednica opstina i
Regionalna agencija za razvoj Bjelasi-
ca, Prokeltije i Komovi, pruzili veliku
pomo¢ opstinama obezbjedivsi prevod
svih projektnih aplikacija, i to od strane
provjerenih prevodioca.

je aktivno

Kao zaklju¢ak, mozemo reci da su dva
vazna faktora uticala na kvalitet pri-
premljenih projekata, bez obzira na
veli¢inu opstine: realna procjena vre-
mena potrebnog za razvoj projekta, i
timski rad.

N.Z. Imajuéi u vidu iskustva drugih
zemalja, gdje su sredstva namjenjena
opsStinama kroz evropske fondove u ve-
likoj mjeri ostala neiskoriséena zbog
neiskustva opstina, koliko je realno
olekivati da se svih 5,5 miliona eura do-
dijeli opstinama u ovom pogzivu?

M.S. Nezahvalno je predvidati koli-
ko ¢e projekata biti odobreno i koliko
novca potroseno. Jedino je sigurno da
ovaj poziv treba posmatrati kao prvu
priliku za dobijanje EU sredstava za
infrastrukturne projekte, koja treba da
posluzi i kao vjezba za buduc¢e mnogo
vece fondove. Istina je da iskustvo dru-
gih zemalja sa iskoriS¢enoscu sredstava
u prvim pozivima nije narodito pozi-
tivno, i to treba ozbiljno uzeti u obzir.
Takode, prvobitan plan, kada je pripre-
man projekat tehnicke pomodi, bio je

ettt gt otdar

SR DAL LAY

da se organizuju 2 konkursa, jedan sa
IPA fondovima za 2008, a drugi iz IPA
fondova za 2010. godinu. Iz tehnickih
razloga, pozivi su spojeni u jedan, ali
je ostala otvorena moguénost da se
organizuje dodatni konkurs ukoliko se
ne iskoriste sva sredstva. Tako da even-
tualno neiskori$¢avanje cjelokupnog
iznosa ne treba shvatiti kao neuspjeh.
Ono ¢emu se svi nadamo je da se ovom
prilikom iskoristi 3,5 miliona eura iz
IPA fondova za 2008. godinu, jer ¢e
taj iznos, u slucaju da se ne dodijeli u
ovom pozivu, morati da bude vraden
u budZzet Evropske unije. Ali moramo
biti spremni da se i to moze desiti, i
izvudi lekcije za ubudude. Ono Sto ce
nas projekat ponuditi opstinama je da,
bez obzira na rezultat, zajedno analizi-
ramo svaku aplikaciju i dobijenu ocje-
nu, uvidimo prednosti i nedostatke, i
predlozimo izmjene koje ¢e pomodi u
pripremi novih projekata.

Koji su to kriterijumi na osnovu kojih ¢e
se ocjenjivati projekti? Kada se ocekuju
rezultati konkursa i kakva je uloga tima
tehnicke pomodi u procesu evaluacije?
Prvo, moram da naglasim da projekt-
ni tim ne ucfestvuje u ocenjivanju pro-
jekata — s obzirom da smo pomagali
opstinama u pripremi projekata, ucesée

u evaluaciji bi bio konflikt interesa.
Nasa uloga je da, ukoliko bude bilo
potrebno, pomognemo opsStinama da
pruze dodatna razjasnjenja koje Dele-
gacija Evropske unije moze da zahtjeva
pre donosenja konacne odluke.

S obzirom da je konkurs zatvoren 4.
oktobra, evaluacija projektnih pred-
loga je u toku, i obavlja je Delegaci-
ja Evropske unije uz pomo¢ spoljnih
saradnika. Sam proces ocenjivanja
je detaljno opisan u Smjernicama za
aplikante, gdje je prikazana i tabela sa
maksimalnim brojem poena koji svaki
kriterijum donosi. Kriterijumi su vrlo
jasno i precizno definisani, $to osigura-
va transparentnost procesa.

Prvi korak u evaluaciji je tzv. Adminis-
trativna provjera i provjera prihvatl-
jivosti: u ovom dijelu se proverava da li
je podneta sva potrebna dokumentaci-
ja, da li je ispostovan rok za prijavu, da
li su zadovoljeni uslovi konkursa, i sl. S
obzirom da je taj korak vec realizovan,
imamo informaciju da su sve opStine
prosle u sljededi krug.

Drugi korak zahtijeva viSe vremena, i
prvi zahtjevi za razjasnjenjima oc¢ekuju
se do kraja oktobra, da bi se final-
na odluka donela u novembru. Na »
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osnovu rezultata evaluacije, potpi-
sivanje ugovora se oc¢ekuje u decemb-
ru/januaru.

Kriterijumi se odnose na procjenu
finansijskih i operativnih kapaciteta
aplikanata i kvalitet dostavljenog pri-
jedloga u odnosu na odredene ciljeve
i prioritete, uzimajudi u obzir aspekte
kao sto je relevantnost akcije, konzis-
tentnost sa ciljevima poziva za dostav-
ljanje predloga, kvalitet, ocekivani efe-
kat, odrzivost i efikasnost troSkova.

Vazno je napomenuti da ukoliko proje-
kat ne osvoji minimum poena u oblasti
kapaciteta aplikanta i relevantnosti,
predlog projekta ¢e biti odbijen, iako
ima vedi broj poena u drugim oblasti-
ma.

N.Z. Jedan od zahtijeva konkursa je i
obegbjedivanje 1,8 miliona eura kofinan-
siranja od strane opstina, da li to moze
da bude problem za manje opstine?
M.S. Ovaj zahtev je predstavljao ozbil-
jan problem kada se otvorio konkurs,
ali je, zahvaljujuéi Zajednici opstina i
Vladi Crne Gore, prevaziden: naime,
Zajednica je uputila inicijativu Minis-
tarstvu finansija koju su potpisali pred-
sednici 15 opStina sa pravom uceSéa
u konkursu, i kojom se zahtijeva od
Vlade da obezbijedi 20% od potrebnih
25% kofinansiranja. Odgovor koji je
Ministarstvo finansija uputilo Zajed-
nici osigurava raspolozivost minimum
1,5 miliona eura kroz Uslovne dotaci-
je (po 750.000 u svakoj godini imple-
mentacije projekata), tj. trazenih 20%.
Novim Zakonom o finansiranju lokalne
samouprave se predvida mogucnost
korisé¢enja Uslovnih dotacija za kofin-
ansiranje projekata koje se finansiraju
veéim djelovima iz evropskih ili nekih
drugih fondova. Preostalih 5% (e
vedina opstina obezbjediti kroz plate
zaposlenih na projektu i administra-
tivne troskove, bez veéeg opterecenja
opstinskog budzeta.
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Ovaj
kao i dobijena podrSka Ministarst-
va unutras$njih poslova i javne upra-
ve, od velikog je znacaja, i pokazuje
zrelost Vlade i spremnost da stvori
uslove za efikasno koriS¢enje dostup-
nih EU fondova. Sam mehanizam
kofinansiranja treba precizirati prije
potpisivanja ugovora sa opStinama u
decembru: naime, osnovni cilj inicija-
tive je obezbijediti da ¢e tih 20% biti
jednako rasporedeno svim opStinama
¢iji projekti budu odobreni. Uslovne
dotacije ¢e biti dostupne i za druge
opstinske projekte, dok njih mogu
koristiti opsStine ukoliko imaju usvojen
viSegodiSnji investicioni plan, Sto nije
uslov za dobijanje EU sredstava. Zato
je vazno da opstine prije potpisivanja
ugovora dobiju garanciju kako kasnije
ne bi doslo do zastoja pri implementa-

potez Ministarstva finansija,

ciji projekata. U tom smislu, kvalitetna

za svaku opStinu posebno, ukljucujudi
opstine koje nisu ucestvovale u kon-
kursu), kao i nastavak programa obuke
za predstavnike lokalnih samouprava:
dok je na temu pripreme projekata
odrzano puno obuka u proslosti, ovo
¢e biti prvi put da se zaposleni u lokal-
nim samoupravama blize upoznaju sa
pravilima koje treba poStovati pri rea-
lizaciji projekata. Do kraja projekta
je planirano realizovati jo§ 4 modula
obuke. U obuke ¢e se ukljuciti i 6 preo-
stalih opstina, s obzirom da ¢e ovo i za
njih biti znacajno iskustvo. Posle potpi-
sivanja ugovora sa Delegacijom, men-
torske aktivnosti ¢e biti organizovane
na isti nac¢in kao i u prethodnom perio-
du, postujudi individualne potrebe sva-
ke opstine. Najzad, projektom je plani-
rano i jacanje meduopstinske saradnje
i kapaciteta za stratesko planiranje u
opStinama.

postojeca saradnja Ministarstva finan-
sija, Ministarstva unutrasnjih poslova i
javne uprave i Zajednice opstina je od
krucijalnog znacaja.

N.Z. Koje aktivnosti su planirane do kra-
ja projekta?

M.S. Na osnovu iskustava iz prethod-
nog perioda, u narednom periodu ée se
posebna paznja posvetiti i zvanicnom
formiranju i jacanju opSstinskih pro-
jektnih timova (kroz procjenu trenut-
nog stanja i preporuka za unapredenje

Pored direktnog rada sa opStinama i
pruzanja podrske Delegaciji EU u
implementaciji projekata, ¢itav set pla-
niranih aktivnosti posvecen je jacanju
kapaciteta Zajednice opstina za koordi-
naciju i organizovanje obuka za lokal-
ne vlasti, kroz osnivanje Odeljenja za
primjenu nacionalne trening strategije,
kao i kroz nastavak obuke trenera. m



Jacanje odgovornosti i
transparentnosti na lokalnom nivou

Projekat Glavnog grada: Izrada
Informatora o pitanjima etaZnog

vlasnistva na nivou Glavnog grada

Projekat Izrada Informatora o pitanji-

ma etagnog vlasnistva na nivou Glavnog
grada se realizuje od strane Glavnog

grada Podgorica i Instituta za strateske
studije i projekcije (ISSP). Namjera je
da se kroz izradu ovog Informatora, $to
je mogude transparentnije, ukaze na
sva bitna pitanja vezana za probleme
etaznog vlasnistva. Ideja izrade Infor-
matora zasnovana je na principu trans-
parentnostirada Glavnog grada, bududi
da ce se kroz njega stanovnici Glavnog
grada upoznati sa radom organa u
oblasti realizacije prava etaznih vlas-
nika. Saradnja Glavnog grada i ISSP-a
na ovom projektu ¢e se odvijati kroz
zajednicku analizu postojeée zakonske
regulative, pripremu analitickog mate-
rijala i odabir kona¢nog sadrzaja koji ¢e
biti prezentovan u Informatoru.

Cilj projekta je ostvarivanje boljih uslova
stanovanja u stambenim zgradama na
nivou Glavnog grada (poboljSanje stan-

Zajednica opstina Crne Gore je, u saradnji sa Agencijom za medjunarodnu
saradnju Asocijacije opstina Holandije (VNG International), pripremila projekat
“Jacanje transparentnosti i odgovornosti na lokalnom nivou u Crnoj Gori”, koji
se finansira iz MATRA programa Holandske Vlade. Glavni cilj ovog projekta je
povelanje nivoa odgovornosti i transparentnosti lokalne administracije u Crnoj
Gori implementacijom ‘Akcionog plana za implementaciju programa borbe pro-
tiv korupcije na loklanom nivou (2008-2011)’. Projekat traje 24 mjesesca, od
novembra 2009 do novembra 2011. godine.

Prva faza projekta je obuhvatala pripremu trening modula i obuku na temu
transparentnosti i odgovornosti za sve crnogorske opstine.

U toku je druga faza projekta koja obuhvata pripremu i sprovodjenje projekata
o0 jacanju transparentnosti u pruzanju opstinskih usluga u pet pilot opstina. Pet
pilot jedinica lokalne samouprave, koje su pripremile projekte sa ¢ijom realiza-
cijom se zapocelo u oktobru, su: Glavni grad Podgorica i opstine Bijelo Polje,
Niksié, Tivat i Pljevlja.

ja kanalizacijske i vodovodne instalaci-
je, poveéanje higijene i sl). Stampanje
i distribucija Informatora ¢e pomodi u
realizaciji ovog cilja putem povecane
informisanosti gradana Glavnog grada
o tome gdje i uz koji postupak i uslove
mogu da realizuju svoja stanarska pra-
va i na koji nacin da rijeSe konkretne
stambene probleme.

Projekat opstine Bijelo Polje:
Gradjanska kancelarija

Cilj projekta je da se gradanima
omoguéi da, na jednom mjestu, na
efikasniji i potpuniji nacin, obezbije-
de ostvarivanje svojih prava i obave-
za utvrdenih Zakonom i opstinskim
odlukama.

Gradanski biro ¢e doprinijeti ostvaren-

ju ovog cilja na nacin Sto Ce:

e Prikupljati informacije od ostalih
sluzbi, Sekretarijata i Mjesnih
zajdnica, sistematizovati ih i objav-
ljivati.

* PruZati informacije i pouke o pravi-
ma i obavezama konkretne stran-
ke.

* Primati pismene podneske za sve
sluzbe ali i prituzbe na rad organa
iili sluzbenika.

e Zakazivanje sastanaka, podizanje
reSenja i odgovora.

* Dijeljenje edukativno- propagandnih
brosura i obavjestenje o tribinama,
sportsko- kulturnim manifestacija-
ma, emisijama i slicno. »
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Projekat opstine Nik§ié: Jacanje

transparentnosti organana

lokalne uprave I vecéa ukljulenost
gradjana u proces donosenja odluka

Ciljevi projekta su:

* Unapredjenje eksterne i
komunikacije lokalne samouprave
kroz pripremu Strategije komuni-
kacije opstine

* Poboljsanje pruzanja javnih usluga
gradjanima i protoka informacija
postavljanjem osnova za elekt-
ronsku upravu i kroz nabavku dije-
la opreme za osnivanje Informaci-
onog centra

rada

interne

Uz to, Izradom priru¢nika za gradjane
o moguénostima uces¢a u donosenju
odluka na lokalnom nivou, njeg-
ovom promocijom i distribucijom,
obezbijedice se dugoroc¢na i pravovre-
mena informisanost gradjana, a samim
tim povecace se i njihovo ucesée u
javnim raspravama, tribinama, radu
radnih tijela, kao i njihove inicijative,
sugestije i prijedlozi od znacaja za ost-
varivanje njihovih interesa.

Projekat opstine Tivat: Kancelarija u
jednom koraku

Cilj projekta je doprinos jacanju
transparentnosti i odgovornosti kroz
povecanje efikasnosti u radu organa
lokalne uprave - sektoru urbanizma,
kroz uspostavljanje “kancelarije u jed-
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nom koraku” u kojoj se usluge izdavan-
ja (gradevinskih dozvola, uvjerenja i
drugih podnesaka) pruzaju efikasnije i
transparentnije.

Realizacijom projekta zeli se postiéi
povecanu
je u oblasti urbanizma kao jednoj
od kljuénik kompentencija lokalne
samouprave u kojoj gradani ostvaraju
svoja prava. To Ce biti pilot projekat za
uvodenje E uprave u svim segmentima
rada lokalne uprave. Ostvarenjem pro-
jekta dodi ¢e do skradenja i pojednos-
tavljenja procedura pred Sekretarija-
tom za urbanizam ¢ime cCe se direktno
smnajiti troskovi postupaka i potreb-
nog vremena za rjeSavanje zahtjeva

efikasnost administraci-

Projekat opstine Pljevlja: Poveéanje
uceséa gradana u javnom Zivoti i
nivoa odgovornosti i transparetnosti
u Opstini Pljevlja

Cilj projekta je povecano neposred-
no ucesce gradana opstine Pljevlja u
donoSenju odluka na lokalnom nivou
do kraja 2012. godine.

Projekat ¢e kroz afirmaciju potrebe
direktnog ucesca doprinijeti da gradani
budu vazan akter u demokratskom
procesu vrsenja javnih poslova, istinski
aktivni subjekt u procesu kreiranja i
donoS$enja odluka, programa i planova,
a time i istinski aktivni subjekt u kont-
roli organa vlasti.

Gradanima ¢e posredsvom ,Info bilte-
na“ blagovremeno biti dostupne pouz-
dane informacije od javnog znacaja i
informacije o politici lokalne samoup-
rave. Uz to, posredstvom ,Info biltena“
gradani ¢e biti kvalitetno upoznati sa
pravima i obavezama,
regulativom, nadleznostima lokalne
samouprave kao i o procedurama za
ostvarivanje gradanskih i drugih pra-
va, povecace se njihovo ucesce u jav-
nom Zzivotu, a samim tim i njihovo
povjerenje u lokalnu samoupravu pa ¢e

zakonskom

im Opstina postati bliza i njihov servis
u punom smislu. m




Politika regionalnog razvoja u Crnoj Gori

Savremena politika regionalnog raz-
voja ili regionalna politika se odnosni
na regionalni pristup razvoju privrede
u cjelini i kao takva objedinjuje dvije
politike — regionalnu i razvojnu. Regi-
onalni razvoj se moze posmatrati kao
proces zapocinjanja, strukturiranja i
postizanja odrzivog razvoja, uzimajudi
u obzir sloZene regionalne prilike, uz
primjenu odgovaraju¢ih postupaka
i instrumenata ciji je cilj ekonomski
razvoj, uz istovremeno postovanje
drustvenih nacela i ekoloskih zahtjeva.
Regionalna politika Evropske unije ima
za cilj ja¢anje ekonomske i socijalne
kohezije usmjerene na premoséavanju
razlika u razvijenosti izmedu regiona.
Efekti punopravnog c¢lanstva u EU,
potpomognuti ciljanom regionalnom
politikom, pokazuju konkretne rezul-
tate. Najbolji primjer je Irska, ¢iji je
nivo GDP-a prije pristupa EU preds-
tavljao 64% EU prosjeka, dok je danas
jedan od najvisih u Evropi. Stoga je od
2004. godine jedan od osnovnih prio-
riteta regionalne politike EU Sto brze
priblizavanje zivotnog standarda novih
¢lanica prosjeku EU.

Osnovni cilj politika regionalnog raz-
voja Crne Gore je povecanje kvaliteta
Zivota na teritoriji Crne Gore na nacin
da se obezbijedi socio-ekonomski raz-
voj u skladu sa nacelima odrzivog raz-
voja, stvaranjem uslova koji ¢e svim
djelovima zemlje omogucavati jacanje
konkurentnosti i realizaciju sopstvenih
razvojnih potencijala. Vlada Crne Gore,
kao drzave koja uskoro treba da dobije
status kandidata za ¢lanstvo u EU, je u
julu ove godine usvojila Strategiju regi-
onalnog razvoja za period 2010-2014.
godine i definisala tri strateSka cilja:
(i) ravnomjerniji regionalni razvoj
jedinica lokalne samouprave i regiona;
(i) ubrzani razavoj manje rzavijenih
jedinica lokalne samouprave i regiona
i (iii) zastita zivotne sredine. Strategi-
ja regionalnog razvoja je istovremeno

document koji je nastao kao odraz nas-
tojanja da se nacionalna politika regi-
onalnog razvoja Crne Gore usaglasi sa
regionalnom politikom EU. U skladu sa
tim, dokument se odnosi na period do
kraja vazenja postojece sedmogodisnje
finansijske perspektive EU, odnosno do
2014. godine.

Strategija regionalnog razvoja polazi
od jedinica lokalne samouprave kao
najznacajnijih nosilaca razvoja Cciji
je zadatak da prepoznaju potrebe i
definisu projekte koji ¢e maksimizirati
stepen korisnosti lokalnog stanovnistva
i omoguditi rast zivotnog standarda.
Dokument uspostavlja okvir i daje
smjernice za koordiniranje regionalnog
razvoja i prepoznavanje i uvrStavanje
potreba sa lokalnog nivoa medu prio-
ritete na nacionalnom nivou, s ciljem
definisanja projekata koji zadovolja-
vaju te potrebe i omogucavaju razvoj
lokalne zajednice. Strategija definiSe
mjerenje stepena razvijenosti jedinica
lokalne samouprave prema indeksu
razvijenosti u cilju sagledavanja njiho-
vog odstupanja u pogledu razvijenosti
od nacionalnog prosjeka i kandidovan-
ja za dodatne podsticaje, kao i indeksa
konkurentnosti, s ciljem otklanjanja
barijera za povecanje konkurentnosti
i vodenja uravnotezene i dugorocno
odrzive politike regionalnog razvoja.
Prvi korak u sprovodenju Strategije
regionalnog razvoja je uspostavljan-
je pravnog i institucionalnog okvira.
U tom pravcu, ve¢ je izraden predlog
Zakona o regionalnom razvoju koji bi
trebalo da omogudi stvaranje pravnog
osnova za koordinaciju aktivnosti poli-
tike regionalnog razvoja, utvrdivanje
instrumenata izgradnje sistema uprav-
ljanja regionalnim razvojem, dalje
uskladivanje sa regionalnom politikom
EU i pripremu za kori$¢enje sredstava
EU fondova. Predlog Zakona definise
nacela podsticanja regionalnog razvo-
ja, planiranje regionalnog razvoja, raz-

vrstavanje jedinica lokalne samoupra-
ve prema stepenu razvijenosti i njihovo
rangiranje prema stepenu konkurent-
nosti, subjekte regionalnog razvoja,
podsticanje ravnomjernijeg regional-
nog razvoja, kao i finansiranje regio-
nalnog razvoja. Takodje, Predlog Zako-
na definiSe i podjelu na regione koji
nijesu administrativne jedinice i nema-
ju pravni subjektivitet, ve¢ se definiSu
kao teritorijalne cjeline, koje se sastoje
od vise jedinica lokalne samouprave i
koji su uspostavljeni za potrebe ana-
lize, planiranja i sprovodenja politike
regionalnog razvoja. Predlog Zakona
predvida i osnivanje Partnerskog savje-
ta za regionalni razvoj, kao savjetodav-
nog tijela koje se osniva u skladu sa
nacelom partnerstva i saradnje i koje
utvrduje prioritete u realizaciji razvoj-
nih projekata od regionalnog znacaja.
Generalno, Strategija regionalnog raz-
voja i Zakon o regionalnom razvoju tre-
ba da otvore moguénosti prepoznavan-
ja i podsticanja razvojnih potencijala u
razli¢itim djelovima Crne Gore.
Donosenjem Zakona o regionalnom
razvoju Ce se zapoceti sa uspostavljan-
jem mehanizma za koordinciju i
sprovodenje politike regionalnog raz-
voja i mjerenje efekata aktivnosti svih
subjekata regionalnog razvoja na ste-
pen razvijenosti tj. ravnhomjerniji razvoj
jedinica lokalne samouprave i ubrzaniji
razvoj manje razvijenih jedinica lokal-
ne samouprave, a sve u cilju povec¢anja
kvaliteta zivota u Crnoj Gori. m

Dr Nina Vujos$evié,
predsjednik radne grupe za izradu Zakona o
regionalnom razvoju, Ministarstvo ekonomije
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Model akcionog plana za borbu protiv korup-
cije u lokalnoj samoupravi u oblasti uredenja
prostora i izgradnje objekata

U cilju pruzanja pomo¢i svojim ¢lanicama — jedinicama lo-

kalne samouprave, Zajednica opstina Crne Gore izradila je
Model Akcionog plana za borbu protiv korupcije u lokalnoj
samoupravi u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata.

Model Akcionog plana je donijet nakon §to je Vlada Crne
Gore donijela Akcioni plan za borbu protiv korupcije u oblasti
uredenja prostora i izgradnje objekata, koji je svim jednicima
lokalne samouprave dostavilo Ministarstvo uredenja prosto-
ra i zastite zivotne sredine sa preporukom da donesu sli¢ne
akcione planove, shodno svojim pravima i duznostima koje
imaju u ovoj oblasti.

Sadrzaj Modela Akcionog plana:

Model Akcionog plana je koncipiran tako da sadrzi: prepoz-
nate probleme, predlog rjesenja, nosioce aktivnosti, mjerljive
indikatore ostvarenih rezultata, rokove i potrebna sredstva u
2011. godini (bududi da se radi o Modelu, u ovom dokumen-
tu nijesu utvrdena sredstva za realizaciju aktivnosti, ve¢ ¢e to
svaka jedinica lokalne samouprave opredjeliti u svom akcio-
nom planu, a u zavisnosti od utvrdenih aktivnosti, potreba i
finansijskih mogué¢nosti).

U koncepciji rjesenja Modela Akcionog plana poslo se od
zakonskih obaveza koje ima lokalna samouprava. Medutim,
analizom zakonskih nadleznosti, ovlacenja i duznosti lo-
kalne samouprave i drZzavne uprave doslo se do zakljucka
da postoji izvjestna neravnoteza u odnosu na ovlaséenja
i duznosti lokalne samouprave u pogledu zastite prostora.
Takode, znacajno je ukazati da na percepciju javnosti o pri-
sutnosti korupcije u ovim oblastima uti¢e i okolnost da in-

vestitor u procesu dobijanja gradevinske dozvole mora da se
obrati velikom broju organa uprave i institucija. U rjeSavanju
ovog nesklada primjenjen je princip subsidijarnosti iz Ev-
ropske povelje o lokalnoj samoupravi prema kome ,lokalne
vlasti, u zakonskim okvirima, imaju punu slobodu da preduz-
mu inicijativu u vezi sa bilo kojim pitanjem koje nije iskljuceno
iz njihove nadleznosti, niti je dodijeljeno nekoj drugoj istanci®.
Na tim osnovama, prvi nesklad je ,,premoséen” predlagan-
jem uspostavljanja saradnje izmedu lokalne samouprave i
nadleznih inspekcija u pogledu prijavljivanja nelegalne grad-
nje, utvrdivanjem protokola saradnje, kao i popisivanjem
nelegalnih objekata od strane lokalnih samouprava. Drugi
nesklad je razrijeSen kroz predlaganje analize opstinskih
propisa u ovim oblastima i prakse i predlaganje izmjena i do-
puna istih, na nacin $to bi se razmotrila moguénost ukidanja
onih administrativnih postupaka koji nijesu izricito utvrdeni
u zakonskim rjeSenjima, kao i uspostavljanje principa ,jed-
nog Saltera“ za izdavanje gradevinske dozvole. Ocjenjeno je
da su ove mjere najbolji nacin uticaja na smanjenje novog
talasa nelegalne gradnje.

Znacajno je pomenuti da sadrzaj predvidenih aktivnosti u
Modelu Akcionog plana odgovara aktivnostima, odnosno
kriterijumima koji su utvrdeni u dokumentu ,,Standardi jav-
ne etike u lokalnoj samoupravi u Crnoj Gori“, koji je uraden
uz struénu pomo¢ Savjeta Evrope i podrsku Delegacije Ev-
ropske unije u Crnoj Gori, a koji predstavlja standarde za

transparentu, odgovornu i efikasnu lokalnu samoupravu u
Crnoj Gori. »
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ZAKON O UREDEN;jU PROSTORA I IZGRADN;jI OBJEKATA U POSTUPKU IZMJENA I DOPUNA

Vlada Crne Gore je u svom Programu rada za IV kvartal 2010. godine predvidjela utvrdivanje Predloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata.

Slijedeci dobru praksu ostvarivanja odnosa i saradnje u poslovima i projektima od zajednickom interesa za drZavne
i lokalne vlasti, koja je uspostavljena Sporazumom o saradnji izmedu Vlade Crne Gore i Zajednice opstina Crne Gore,
Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine je prilikom formiranja Radne grupe za izradu izmjena i
dopuna Zakona, u njen sastav ukljudilo tri predstavnika lokalne samouprave.

U cilju utvrdivanja kvalitetnog teksta izmjena i dopuna Zakona, kojim bi se na najoptimalniji nacin obezbjedilo ost-
varivanje prava i interesa subjekata koji uéestvuju u procesu uredenja prostora i izgradnji objekata i zastita javnog
interesa kako na centralnom tako i na lokalnom nivou, Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine i
Zajednica opstina Crne Gore organizovali su dvije regionalne radionice ,,U susret izmjenama i dopunama Zakona o
uredenju prostora i izgradnje objekata“ namjenjene sekretarima nadleznim za uredenje prostora i izgradnju obje-
kata. Za primorske opstine radionica je odrzana u 11. septembra u Baru, ¢iji domadin je bila Opstina Bar, dok je
druga radionica za Glavni grad, Prijestonicu i ostale opstine organizovana 24. septembra u Podgorici.

Na radionicama su razmjenjena iskustva i problemi u primjeni Zakona i predloZena rjesenja za unapredenje istog.
Zakljuceno je da sve jedinice lokalne samouprave dostave u pisanoj formi Ministarstvu i Zajednici opstina pregled
problema u primjeni Zakona i svoje sugestije za unapredenje zakonskih rjesenja, koje e razmotriti Radna grupa za

izradu izmjena i dopuna Zakona.

U pripremi teksta Modela Akcionog plana, otvorilo se vise

dilema:

* odnos ovog dokumenta prema Akcionom planu za borbu
protiv korupcije u lokalnoj samoupravi, koji su donijele
sve jedinice lokalne samouprave, te da li treba pristupi-
ti izmjenama i dopunama ve¢ donijetog akcionog plana
od strane jedinica lokalne samouprave, ili donijeti ovaj
akcioni plan kao poseban dokument;

*  koji organ u lokalnoj samoupravi treba da donese Akci-
oni plan, kao poseban dokument;

e pracenje sprovodenja akcionog plana i izvjeStavanje o
istom.

Donosenje posebnog akcionog plana opredjeljeno je iz

sledeéih razloga:

e rezultati istrazivanja, koje su sprovele jedinice lokalne
samouprave odnosno specijalizovane organizacije za
istrazivanje javnog mnjenja prilikom donosenja Pro-
grama borbe protiv korupcije u lokalnoj samoupravi i
akcionih planova za njihovo sprovodenje, ukazali su da
je ova ,rizi¢na“ oblast za pojavu korupcije na lokalnom
nivou;

e akcioni planovi koji su donijeti u lokalnoj samoupravi
imaju opsti sadrzaj aktivnosti koje treba preduzeti u
svim upravnim oblastima iz nadleznosti lokalne samou-
prave, pa iz tih razloga ne dolaze do izrazaja specificne
aktivnosti koje treba preduzeti u borbi protiv korupcije
u ovoj upravnoj oblasti, a nijesu ni konkretizovani nosio-
ci aktivnosti (nadlezni organ lokalne uprave za poslove
uredenja prostora i izgradnje objekata, javna preduzeca,

agencije i dr.), koje imaju posebnu ulogu i zadatke u suz-
bijanju i spre¢avanju korupcije u ovim oblastima.

Polazeéi od nadleznosti skupstine koju ima u ovoj oblasti
(donosenje planova, programa i dr.), opredljeljeno je da je
za Akcioni plan donosi skupstina jedinice lokalne samoup-
rave.

U pogledu pracenja sprovodenja ovog akcionog plana i
izvjeStavanja, Modelom Akcionog plana je opredjeljeno da
to bude Komisija za pradenje sprovodenja Programa i Akcio-
nog plana borbe protiv korupcije u lokalnoj samoupravi, koje
¢e ove zadatke obavljati u saradnji sa organom lokalne upra-
ve nadleznim za poslove uredenja prostora i izgradnje obje-
kata. Periodi¢ne izvjestaje dostavljade na razmatranje i usva-

janje predsjedniku opstine /gradonacelniku i skupstini. m
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Iskustva Republike Ce$ke u oblasti
dobrog lokalnog upravljanja

UNDP, kancelarija u Podgorici u sarad-
nji sa Zajednicom opstina Crne Gore
zapoceli su realizaciju projekta ,,Trans-
fer znanja i iskustva Republike Ceske u
oblasti dobrog lokalnog upravljanja u
cilju stvaranja efikasnijih i demokrats-
kijih opstinskih parlamenata u Crnoj
Gori“. Glavni cilj projekta je pomo¢ i
jacanje skupstina opstina kroz njihovu
vecu efikasnost.

Projekat je prepoznao izuzetnu ulo-
gu predsjednika Skupstine, sekretara
Skupstine i svih odbornika sa pozicije
potpunog funkcionisanja lokalnih par-
lamenata.

Kako smo ve¢ istakli, Projekat imple-
mentira UNDP Crna Gora u saradnji
sa konsultanstkom firmom , Mepco“ iz
Ceske Republike, ¢iji ée eksperti pruzati
pomo¢ tokom cijelog trajanja Projekta.
Projekatsesastojiizniza aktivnosti, koje
su zapocete u junu mjesecu ove godine,
a potom nastavljene i u julu mjesecu,
kada je g-da Vera Jurova iz ,Mepco“-a
obisla sve crnogorske opstine i imala
pojedinacne razgovore sa svim sekreta-
rima Skupstina. Teme razgovora su se
uglavnom odnosile na funkcionisanje
skupstinskih sluzbi, odnosno Skupstine
u cjelini. Kao rezultat tih razgovora,
a imajudi u vidu i druge sprovedene
analize, pripremljen je Izvjestaj o pot-

rebama koji se uglavnom fokusira na
oblasti u kojima je potrebno dodatno
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Zajednica opstina je, u skladu sa planom realizacije obuka utvrdenih od
strane Nacionalnog Savjeta za obuku, odrZala set obuka na temu ,,Ocjen-
jivanje sluzbenika i namjestenika u lokalnoj samoupravi“.Obuka na ovu
temu,planirana za septembar, realizovana je u prostorijama Uprave za
kadrove u Podgorici, Baru i Bijelom Polju.

Prema planu aktivnosti za mjesec oktobar realizuju se obuke na temu:
kancelarijsko poslovanje I upravljanje stresom na random mjestu. Obuka
lokalnih sluzbenika po navedenim temama sprovodi se u Bijelom Polju za
sjeverne opstine.

Obuka je realizovana u organizaciji Zajednice opstina i Uprave za kadrove,
u cilju pruzanja podrske starjesinama organa lokalne uprave u izvrsenju
ove zakonske obaveze.

Na obuci su, pored starjesina organa lokalne uprave, ucestvovali lokalni
slugbenici I namjestenici koji su iskazali Zelju da prisustvuju pomenutim
obukama. Polaznici su iskazali zadovoljstvo organizovanim obukama I
iskazali spremnost da ucestvuju I dugim obukama koje organizuje Zajed-
nica opstina.

Nakon zavrsetka obuke, uéesnicima se dodjeljuju odgovarajuéi sertifikati.

jacanje kapaciteta sekretara Skupstina,
skupstinske sluzbe, kao samih odbor-
nika. Uvazavajuéi utvrdene potrebe u
Becdi¢ima je 27 i 28 septembra odrzan
trening po ciljnim grupama (predsjed-
nici skupstina — odbornici i sekretari
skupstina), koji se u cjelini oslanja na
identifikovane prioritetne oblasti.

Trening je bio podijeljen podijeljen u
dvije komponente, odnosno dva neza-
visna treninga koja su se odrzavali
istovremeno.Trening su vodili eks-
perti konsultantske firme ,Mepco“ iz
Ceske Republike, g-da Jana Voldanova
(zaduzena za trening
sekretara  Skupstina)
i g-din Michal Zit-
ko (zaduzen za tre-
predsjednika
Skupstina).

ning

Ucesnici treninga su sa
zadovoljstvom ocijenili
' da su UNDP i Zajedni-
ca opstina kandidova-
li izuzetno znacajne

teme, posebno ako se ima u vidu da
je ovo prvi trening, skup uopste, koji
je na jednom mjestu okupio predsjed-
nike skupstina, odbornike i sekreta-
re skupstina. Njihov proaktivni pris-
tup tokom ovog dvodnevnog skupa
posluZzi¢e da se pripremi odgovarajuéi
materijal koji ¢e biti osnova za dalje
unapredenje rada lokalnih parlamena-
ta, odnosno za unapredenje znanja i
vjestina svih subjekata koji u njemu
participiraju.

Kao slede¢i modul u pruzanju obuka
za 4 i 5 novembar predvideno je da se
posveti paznja procesu izbora u lokal-
nim samoupravama sa pravnog i
prakti¢nog aspekta. Ocekujemo da
ucesnici i u ovoj fazi participiraju i
razmjenjuju svoja iskustva, buduéi da
je fokus treninga na transferu znanja i
iskustva iz lokalnih sredina, sa poseb-
nim osvrtom na pravni sistem Repub-
like Ceske i praksu koja se sprovodi u
njihovim lokalnim zajednicama. m



Najbolje prakse 2010
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U toku je postupak izbora najbolje
prakse u lokalnoj samoupravi u Crnoj
Gori u 2010 godini.

Prijave za nagradu i sticanje statusa
Najbolje prakse su se mogle podnositi
u 7 tematskih oblasti, i to:

1. “Uvodenje informacionih tehnologi-
ja u proces pruzanja usluga s cil-
jem poboljsanja kvaliteta usluga i
procesa donosenja odluka”

2. “Turisticki
lokalnog razvoja“

3. “Poboljsanje poljoprivrednje proiz-
vodnje putem partnerstva sa
poljoprivrednim  proizvodacima

potencijali u funkciji

i stanovniStvom iz  ruralih
podrudja“

4. “ Podrska pokretanju i razvoju malih
i srednjih preduzecéa“

5. “Pruzanje usluga kroz partnerstvo”

6. Unapredenje poloZaja ranjivih i mar-
ginalizovanih grupa“

7. 7“Inicijative namijenjene mladima”

Na konkurs se prijavilo 10 opstina
sa ukupno 17 praksi, i to: Bar, Bijelo
Polje, Danilovgrad, Kotor, Mojkovac,
Niksié, Plav, Pljevlja, Cetinje i Herceg
Novi

Postupak izbora najboljih praksi bice
zavrSen do kraja novemnra, a sve¢ana
ceremonija ¢e se odrzati 10. decemb-
ra u Hotelu Crna Gora. m

Meduopstinska
saradnja

U Podgorici i Bijelom Polju 25 i 26 ovog
mjeseca, u organizaciji Ministarstva
unutras$njih poslova i javne uprave,
UNDP i Zajednice opstina Crne Gore,
odrzana su dva okrugla stola posve¢ena
jacanju meduopstinske
Crnoj Gori.

Okruglom stolu su se u ime institucija

organizatora okruglog stola obratili

saradnje u

ministar unutras$njih poslova i javne
uprave gospodin Ivan Brajovi¢, stalni
predstavnik UNDP-ja u Crnoj Gori gos-
podin Aleksandar Avanesov i sekretar
Zajednice opstina Crne Gore, gospodin

Rajko Golubovic.
Buduéi da je cilj okruglog stola
podsticanje lokalnih zajednica na

meduopstinsku saradnju, u skladu sa
zakonskim rjeSenjima i moguénostima,
na okruglim stolovima ucesée su uzeli
brojni predstavnici op$tina u zelji da
kroz prakticna iskustva zemalja koje
ve¢ imaju odredenu tradiciju u ovoj
oblasti, njihova dobra iskustva primi-
jene u nasim sredinama.

Ucesnici su imali priliku da se upoznaju
sa pravnim okvirom za meduopstinsku
saradnju u Crnoj Gori, Makedoniji,
kao i zahtjevima koje na tom planu
ima Delegacija Evropske Unije u Crnoj
Gori.

Na okruglim stolovima su utvrdeni i
zakljuccikoji se ti¢u potrebe za tjeSnjom
saradnjom opStina u smislu uspostavl-
janja meduopstinske saradnje, poseb-
no imaju¢i u vidu benefite koje ta
saradnja donosi u pogledu kvaliteta
pruzenih usluga, ustede sredstava i
zadovoljstva gradana. m

e

Plenarna sjednica
KLRVE

U periodu od 26-28. oktobra u Straz-
buru je odrzana 19. Plenarna sjednica
Kongresa lokalnih I regionalnih vlasti
Evrope.

Na dnevnom redu sjednice je, izmed-
ju ostalih tacaka, i IzvjeStaj o lokal-
noj demokratiji u Crnoj Gori, sa
odgovaraju¢im preporukama. Izvjesti-
lac po ovoj tacki je Najdzel Mermagen
iz Ujedinjenog kraljevstva.

Izvjestaj sadrzi pregled lokalne demo-
kratije u Crnoj Gori u svijetlu principa
i standarda Savjeta Evrope, narocito
Evropske povelje o lokalnoj samoup-

ravi.

IzvjeStaj je pripremljen na osnovu
informacija prikupljenih tokom pos-
jete Crnoj Gori od strane Monitoring
delegacije = Kongresa, analiziranja
odgovarajuceg zakonodavstva, drugih
znacajnih informativnih dokumenata
koje su obezbjedili sagovornici sa koji-
ma se delegacija sastala u Crnoj Gori,
kao i na osnovu posebno pripremljenih
pitanja za Upitnik, koji je delegacija
predstavila prije svoje posjete.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi dele-
gacije Crne Gore u Kongresu lokalnih i
regionalnih vlasti Evrope Marija
Catovi¢ i Mileta Bulatovié, kao i sekre-
tar delegacija Vanja Starovlah. Kongres
je usvojio Izvjestaj o lokalnoj demokra-
tiji u Crnoj Gori, a u ime delegacije se
zahvalila Catovi¢,  Sef
delegacije. =

Marija
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Izrada studije ,,Kata-
star hidropotencijala
sjevera Crne Gore“

Imajuéi u vidu potrebu da se ojaca
kapacitet opstinskih administracija
u pogledu priprema za kvalitetniju
obradu prostorno planskih dokume-
nata, Zajednica opstina Crne Gore je u
saradnji sa Konzulatom Ceske u Crnoj
Gori obezbijedila tehnicku pomo¢ za
izdradu pre-fizibiliti studije ,Katastar
hidropotencijala sjevera Crne Gore“.
Tim projektom bi se definisale u svakoj
opstini ponaosob lokacije na kojima
bi se mogle graditi mHE (male hidro
elektrane) ukupno instalisane sna-
ge do 1 megavata (MW). U skladu sa
postojed¢im zakonskim propisima izda-
vanje odredenog nivoa dozvola je u
nadleznosti lokalnih samouprava.

Studija bi omogudila opstinama da
najkvalitetnije definiSu svoje razvojne
potencijale i kao takve da ih na najbolji
mogudi nacin valorizuju. U Crnoj Gori
je registrovano oko 600 stalnih vodoto-
ka od ¢ega 80% spada u male vodotoke
a ostatak su srednji i veliki vodotoci.
Upravo za ove male vodotoke neposto-
je nikakve analize i podaci o njihovom
energetskom potencijalu. Studija ima
za cilji da na osnovu priznatih nauc¢nih
metoda mjerenja definise najkvalitetni-
je vodene tokove na kojima bi se mogla
izgraditi mHE. Ova studija bi pomogla
opstinama da u svojim prostorno plans-
kim dokumentima definiSu te lokacije
kao mjesta na kojima je moguca grad-
nja mHE. na Na osnovu ove Studije,
formom privatog i javnog partnerstva,
opstine mogu animirati investitore radi
realizacije projekata izgradnje mHE.

Posredstvom EBRDa Ce se izabrati akte-
ditovana firma koja ¢e u saradji lokal-
nim samoupravama i drzavnim institu-
cijama obaviti potrebna mjerenja i
analize. Studija ¢e predvidjeti da nivo i
kvalitet podataka bude >
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takav da se kasnije moze koristiti i za
GIS (geografski informacioni sistem)
kako to nalazu zakonski propisi. m

Razmjena iskustava
Zajednice opstina
Crne Gore i Stalne
konferencije gradova
i opstina Srbije

7. oktobra 2010. godine, u Beogradu je
odrzana Radionica ,,Razmjena iskustva
izmedu Odbora za urbanizam i stano-
vanje Stalne konferencije gradova i
opstina Republike Srbije i Komisije za
prostorno planiranje i komunalne de-
latnosti Zajednice opstina Crne Gore u
oblasti integracije neformalnih naselja
i legalizacije”, uz podrsku GTZ pro-
grama ,,Upravljanje zemljiSnom politi-

«

kom*“.

Na radionici su, pored predstavnika lo-
kalnih samouprava nase dvije zemlje,
prisustvovali predstavnici Ministarst-
va uredenja prostora i zastite Zivotne
sredine Crne Gore, Ministarstva zastite
Zivotne sredine i uredenja prostora »

Republike Srbije,
(Republika Srpska) i Mreze asocijaci-
ja lokalnih vlasti jugoisto¢ne Evrope
(NALAS), kao i istaknuti stru¢njaci u
ovoj oblasti.

Grada Prijedora

Na radionici su razmjenjena iskustva
u upravljanju zemljiSnom politikom,
kroz prizmu integracije neformalnih
naselja, kao i u sprecavanju daljeg
Sirenja nelegalne gradnje. Takode su
predstavljeni i pilot projekti regulari-
zacije neformalnih naselja.

e — i
1

Na kraju radionice, usvojeni su sledeéi
zakljucci:

Saradnja izmedu asocijacija lokalnih
vlasti na temu integracije neformalnih

naseljailegalizacije, aliina druge teme
od znacaja za lokalnu samoupravu je
veoma korisna i treba je podspjesivati.
Problematika uredenja prostora, up-
ravljanja zemljiStem, komunalnih dje-
latnosti i zastite zivotne sredine na lo-
kalnom nivou sli¢na je u svim zemljama
u okruzenju, te je razmjena iskustava u
ovim oblastima poZeljna i dragocjena.
Opstine i gradovi nisu dovoljno
upoznati sa rezultatima aktivnos-
ti medunarodnih projekata, kao ni
sa pilot projektima koji se sprovode
na lokalnom nivou a vezani su za »



integraciju neformalnih naselja, par-
ticipaciju gradana i druge inovativne
pristupe rjeSavanju neformalne i nele-
galne gradnje. Stoga je potrebno jacati
kanale komunikacije i razmjene, i ini-
cirati vise stru¢nih skupova koji bi bili
sto dostupniji predstavnicima lokalnih
samouprava iz regiona.

Struc¢njaci okupljeni oko Odbora za
urbanizam i stanovanje i Komisije za
uredenje prostora i komunalne djelat-
nosti, kao rezultat razmjene iskustava,
isticu sustinu razliku izmedu pojmova
ylegalizacije” kao formalno-pravnog /
administrativnog ¢ina i ,procesa inte-
gracije neformalnih naselja” kao kom-
pleksnog pristupa saniranju djelova
naselja kroz urbanisticko planske, ko-
munalne, drustveno-ekonomske i dru-
ge mjere.

Saradnja izmedu lokalnih i central-
nih vlasti na rjeSavanju problematike
neformalnih naselja, ali i po drugim
pitanjima od znacaja za lokalnu sa-
moupravu, mora biti zasnovana na
partnerstvu i medusobnom dijalogu.
Rjesavanje problematike nelegalne
gradnje i integracije neformalnih na-
selja zahteva integralni medusektorski
pristup.

Prilikom izrade novih propisa kojima
se ureduju prostorni odnosi, izgradnja
i gradevinsko zemljiste, neophodno je
konsultovati predstavnike lokalnih sa-
mouprava i njihova iskustva iz prakse
ukljuditi u nova zakonska rjeSenja, koja
¢e biti primjenjivija i efikasnija od pre-
thodnih.

Dobar nacin za iniciranje rjeSavanja
problema nelegalne gradnje su pilot
projekti u gradovima, cije rezultate
treba diseminirati putem asocijacija
opstina, struc¢nih tijela i regionalnih
mreza. Projekte medunarodnih organi-
zacija treba usmjeravati u tom pravcu.
Treba olaksati procedure za dobijanje
gradevinske dozvole, ¢ime bi se »

obezbjedilo da investitori lakse ostvare
svoja prava i da se, samim tim, u man-
joj mjeri opredjeljuju za nelegalnu
gradnju. m

Medunarodni
opsStinski sajam
NALAS-a ,,inovativne
zajednice otvorene za
svakoga“

'NALAS International Municipal Fair

U martu 2011. godine, lokalne samou-
prave jugoisto¢ne Evrope okupice se
u Sarajevu na prvom medunarodnom
opsStinskom sajmu NALASa ,,NEXPO
Sarajevo 2011: Inovativne zajednice
otvorene za svakoga“, da se predstave i
razmjene svoja iskustva i najbolje prak-
se. Nase lokalne samouprave dijele
zajednicku viziju i izazove i mnoge od
njih sa ogranicenim sredstvima kojima
raspolazu oslanjaju se na inovativna i
kreativna rjesenja za poboljsanje kvali-
teta zivota svojih gradana.

NEXPO Sarajevo 2011. pravo je mjesto
da opstine pokazu svoja dostigunica,
uce jedne od drugih, upoznaju nove
tehnologije i prosire moguénosti za
racionalnije i efikasnije koriS¢enje
resursa.

Sajam ¢e se sastojati od izloZbenog
prostora, konferencije o
nom ukljuc¢ivanju (u koorganizaciji

socijal-

sa Svajcarskom agencijom za raz-
voj i saradnju - SDC), namjenskih »

radionica posveéenih inovativnim
opstinskih praksama i politikama i
Kafea gradonacelnika za ostvarivanje
kontakata. Biée uprili¢en i kulturni pro-

gram koji ¢e slaviti nase razli¢itosti.

Za ucesc¢e na sajmu NEXPO Sarajevo
2011. prijavile su se opstine Kotor, Her-
ceg Novi i Andrijevica.

Pozivaju se sve lokalne samouprave da
se preko Zajednice opstina prijave na
uceSée na sajmu. m

Novi zakon o komu-
nalnim djelatnostima

U toku su aktivnosti na pripremi novog
Zakona o komunalnim djelatnostima,
¢iji predlog ¢e, prema Programu rada
Vlade Crne Gore za 2010. godinu, biti
utvrden u IV kvartalu. Za izradu ovog
izuzetno znacajnog propisa za lokalnu
samoupravu, kojim se ureduje obavl-
janje njene
nadleznosti, formirana je mjeSovita

poslova iz izvorne
radna grupa grupa sastavljena od
predstavnika Ministarstva uredenja
prostora i zaStite Zivotne sredine i
lokalnih samouprava. U radnoj grupi
ukljucena su i dva predstavnika Zajed-
nice opsStina Crne Gore. Pred nama i
pred centralnim vlastima je veliki broj
izazova, koje treba da poku$amo da
pretvorimo u moguénosti. m
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