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Zajednica opstina Crne Gore

Komisija za prostorno planiranje

i komunalne djelatnosti

Broj: 03-670/11

Podgorica, 8. septembar 2011. godine

Komisija za prostorno planiranje i komunalne djelatnosti Zajednica opstina Crne
Gore razmotrila je tekst Predloga Zakona o komunalnim djelatnostima, i na
isti daje sledece:

IZJASNJENSE

1. U Poglavlju Ill Komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i Poglaviju IV
Finansiranje komunalnih djelatnosti, uredena su, izmedu ostalog, pitanja koja se
odnose na komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i njegovo finansiranje;
dok je opredjelieno da se pitanja koja se odnose na pripremu za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta kao i planiranje i izvjeStavanje u ovoj oblasti
ureduju Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata.

Polaze¢i od toga da je nacionalni strateskim dokumentom uredenje i zastita
prostora prepoznato kao jedan od razvojnih prioriteta Crne Gore, smatramo
da pitanja komunalnog opremanja gradevinskog zemljista, kao i planiranje i
izvjeStavanje u ovoj oblasti predstavljaju nedjeljivu cjelinu, te da ista
pitanja treba da su urede sa jednim zakonskim propisom- Zakonom o
uredenju prostora i izgradnji objekata.

U vezi sa predhodnim ukazujemo da je potrebno sagledati i odrediti se, da
li je odnose i pitanja koja se odnose na gradevinsko zemljiSte, koje
predstavlja resurs od strateSkog znacaja za Crnu Goru, potrebno urediti na
cjelovit nadin posebnim zakonskim propisom- Zakonom o gradevinskom
zemljistu. kao Sto je to slu¢aj u nekim drzavama u okruzenju.

1.1. Clan 35 ne korespondira sa élanom 64 Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata, s obzirom na to da je prama ¢lanu 35 Predloga Zakona
predlozeno da se izrada tehniCke dokumentacije smatra sastavnim dijelom
komunalnim opremanjem gradevinskog zemlj$ta, dok je ¢lanom 64 Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata propisano da izrada tehniCke
dokumentacije predstavlja pripremu za komunalno opremanije.
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1.2. RjeSenja iz stava 3, 4 i 5 koja se odnose na izgradnju elektro,
telekomunikacionih i radiodifuznih objekata i instalacija su u direktnoj koliziji sa
Zakonom o energetici i Zakonom o elektronskim komunikacijama, po kojima
izgradnja ove infrastrukture nije prepoznata kao sastavni dio komunalnog
opremanja, niti su utvrdena ovlasS¢enja i odgovornosti jedinica lokalne
samouprave.

Naime, odnosnim zakonima utvrduju se obaveze privrednih subjekata koje
obavljaju ove vrste djelatnosti i prava i obaveze investitora objektata.

Takode, nakon viSe sastanaka sa predstavnicima Elektroprivrede i distributera
elektronskih signala, jasno su ukazali na kolizuju odnosnih rjeSenja, kao i na
spremnost da u tom sluaju se opredjele za sprovodenje ,svojih mati¢nih”
propisa. Sve se ovo moze negativno odraziti na buduce investitore.

13. U stavu 7 istog Clana utvrdeno je da se komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta sprovodi prema godiSnjem planu komunalnog
opremanja gradevinskog zemljista koji donosi nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave na osnovu programa uredenja prostora u skladu sa zakonom. S
druge strane, u ¢lanu 37 predlaze se da se investiciono odrzavanje komunalne
infrastrukture sprovodi na osnovu posebnog godiSenjeg programa koji donosi
skupstina jedinice lokalne samouprave. Ovim rjeSenjem uvodi se obaveza
jedinice lokalne samouprave da donosi tri dokumenta: program uredenja prostora,
plan komunalnog opremanja gradevinskog zemljista i program investicionog
odrzavanja komunalne infrastrukture.

Kako planiranje izgradnje, izgradnja i obezbjedivanje funkcionalne
ispravnosti kroz investiciono odrzavanje komunalne infrastrukture predstavlja
jedinstvene i medusobno uslovljene aktivnosti, Cije separisanje moze da
dovede do znacajnih propusta i neusaglasenosti u praksi, smatramo da ovo
rieSenje nije cjelishodno i da treba utvrditi da jedinica lokalne samouprave donosi
jedan dokument — program uredenja prostora, Ciji sastavni dio je i plan
komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta i program investicionog
odrzavanja komunalne infrastrukture. Ovo narocito imajuci u vidu da se, shodno
Clanu 16 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, programom, izmedu
ostalog, utvrduju operativne mjere za sprovodenje planskog dokumenta, a
naroCito mjere za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, kao i druge
mjere za sprovodenje politike uredenja prostora.

Sa predlozenim izmjenama potrebno je uskladiti kaznenu politiku kroz
propisivanje jedinstvenog prekrSaja za ne donoSenje jedinstvenog programa
(¢lan 60 stav 2 tac€. 5 6).

1.4. Clanom 38 utvrdena je naknada za komunalno opremanje. Imajuéi u vidu
da se prilikom izrade planskih dokumenata i izdavanja urbanistiCko-tehnickih
uslova i gradevinske dozvole, polazi od bruto gradevinske povrsine objekta,
potrebno je utvrditi da ta veli€ina bude osnovna jedinica za utvrdivanje naknade
za komunalno opremanije.
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2. U Clanu 7 definisana je komunalna infrastruktura koja predstavlja lokalna
dobra u drzavnoj svoijini kojima raspolaze jedinica lokalne samouprave.

2.1. U stavu 1, pored navedene komunalne infrastrukture, treba utvrditi da su i
autobuska stajaliSta i zelene pijace lokalna dobra u drzavnoj svojini kojima
raspolaze jedinica lokalne samouprave.

2.2. U stavu 2 propisana je obaveza jedinice lokalne samouprave da vodi
evidenciju o polazaju i izvedenom stanju komunalne infrastrukture (katastar
instalacija).

Imajuci u vidu zahtjevne aktivnosti na uspostavljanju ovakve vrste evidencije,
potrebno je u prelaznim i zavrSnim odredbama predvidjeti rok za njeno
uspostavljanje koji ne bi trebao biti manji od roka utvrdenog u ¢lanu 71 Predloga
Zakona.

3. U ¢lanu 10 je propisano ko moze biti vrSilac komunalne djelatnosti.

3.1. U stavu 4 utvrdeno je da poslove u dijelu zahvatanja tretmana vode na
vodoizvoristu i potiskivanja vode u distributivnu mrezu za potrebe javnog
vodosnabdijevanja, kao i zastitu vodoizvorista, moze da obavlja samo privredno
drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave.

Smatramo da je potrebno ovu odredbu preinaciti na nacin Sto bi se propisalo da
poslove javnog vodosnabdijevanja moze da obavlja samo privredno
drustvo Ciji je osniva¢ jedinica lokaéne samouprave. PredloZeno se sugeriSe,
na osnovu iskustava zemalja EU i Sire, jer podaci govore da je danas u svijetu
samo 6% sistema za proizvodnju i distribuciju vode i 4% sistema za kanalizaciju
u privatnom vlasnistvu. Privatni kapital — kompanije u sistemu za vodovod i
kanalizaciju u zemljama u tranziciji, bez ulaganja svog kapitala, ostvaruju veliki
profit, jer se taj posao finansira kroz povec¢anje cijene vode. Taj profit u zapadnim
drzavama iznosi najvise 10%, a cijena 1m® vode u tim zemljama oko 1,00€; a
profit u zemljama u tranziciji dostize i 45% uz cijenu 1 m® vode od 3,00€.

3.2. Takode, smatramo da je potrebno utvrditi da vrSioci komunalne djelatnosti
mogu, na osnovu propisa jedinice lokalne smaouprave, obavljati i
dopunske djelatnosti koje su u funkciji obavljanja komunalne djelatnosti.
Razlog za ovo opredjeljenje nalazi se u tome Sto jedinica lokalne samouprave,
koja je nadlezna da ureduje i obezbjeduje komunalne djelatnosti koje su
nezamjenijivi uslov Zivota i rada gradana i privrednih subjekata, moze u zavisnosti
od svojih specificnosti prepoznati odredene potrebe njenog stanovnistva i
opredjeliti da je najcjelishodniji nacin njihovog zadovoljenja kroz rad vrSioca
komunalnih djelatnosti.

4. U ¢lanu 11 stav 6 propisano je da komunalnu djelatnost iz ¢lana 3 stav 1
tatka 10 ovog zakona, jedinica lokalne samouprave moze povjeriti mjesnoj
zajednici ili tradicionalnoj vjerskoj zajednici.
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4.1. Ukazujemo da u pozitivno-pravhom sistemu Crne Gore ne postoji
zakonski propis kojim je uredena oblast odrzavanja grobalja i sahranjivanja, te iz
tog razloga je potrebno Zakonom o komunalnim djelatnostima utvrditi pravni
oshov za donosenje opstinskog propisa kojim bi se uredila ova oblast.

4.2. Imajuéi u vidu da se komunalna djelatnosti iz Clana 3 stav 1 tacka 10
sastoji od odrzavanje grobalja, kapela i krematorijuma i sahranjivanje, smatramo
da je potrbno precizirati da jedinica lokalne samouprave moze samo djelatnosti
odrzavanja grobalja i sahranjivanje povijeriti mjesnoj zajednici ili tradicionalnoj
vjerskoj zajednici.

5. U ¢lanu 12 uredeno je povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti.

Ovaj ¢lan otvara niz pitanja, nedoumica i neuskladenosti sa drugim zakonskim
rieSenjima:

5.1. U stavu 1 je propisano da se obavljanje komunalnih djelatnosti vrSi na
0sShovu ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti, Ciji predmet ne
moze biti investiciono odrzavanje.

Zakonom o lokalnoj samoupravi utvrdeno je da je odrzavanje komunalnih
objekata sopstveni posao lokalne samouprave, dok je Ustavom Crne Gore i
Zakonom o ratifikaciji Evropske povelje o lokalnoj samoupravi utvrdeno da je
lokalna samouprava samostalna u vrdenju sopstvenih poslova, odnosno da su
ovlasc¢enja data lokalnim vlastima, po pravilu, potpuna i ekskluzivna.

Iz predhodnog proizilazi da lokalna samouprava ima pravo da, u skladu sa svojim
potrebama, ekonomskim zahtjevima i specificnostima, samostalno i autonomno
utvrduje najcjelishodniji nacin obavljanja sopstvenih poslova, pa samim tim
onemogucavanje jedinice lokalne samouprave da povjeri istom subjektu
obavljanje komunalne djelatnosti i investiciono odrzavanje komunalne
infrastrukture je neustavno i protivno medunarodnim principima.

S druge strane, Zakonom o koncesijama je utvrdeno da predmet koncesije
moze biti izgradnja, odrzavanje i koris¢enje ili rekonstrukcija, modernizacija,
odrzavanje i koriS¢enje ili kori8¢enje komunalnih objekata, radi obavljanja
komunalnih djelatnosti (¢lan 6 stav 1 tacka 7 alineja 8). Navedeno nam ukazuje
da je predlozeno rjeSenje €lana 12 stav 1 Predloga Zakona o komunalnim
djelatnostima suprotno Zakonu o koncesijama, zbog ¢ega mora pretrpjeti vec
predloZene izmjene.

5.2. Stavom 2 je predlozeno da dokumentaciju potrebnu za pripremu i
sprovodenje javnog oglasa iz stava 1 ovog Clana priprema jedinica lokalne
samouprave.
Predlozeno rjeSenje treba precizirati na nacin Sto ¢e se utvrditi ko je nadlezni
organ za pripremu odnosne dokumentacije i sprovodenje postupka javnog
oglasavanja.
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5.3. Stavom 3 je predlozeno da se ugovor zaklju€uje na period koji ne moze
biti kraci od pet niti duzi od deset godina.

PredloZeno rjeSenje je suprotno Zakonu o koncesijama koji predvida rok od
30 godina za koncesije koje dodjeljuje opstina, kao i mogucénost produzenja
roka za %2 utvrdenog perioda (¢lan 8).

Imajuci u vidu moguénost davanja koncesija za izgradnju, odrzavanje i koriS¢enje
komunalnih objekata radi vrSenja komunalnih djelatnosti, kao i nemoguénost
povratka investicije u roku od 10 godina, a zatim i rjeSenja iz Zakona o
koncesijama, treba pristupiti izmenama ¢lana 12 stava 3 Predloga Zakona.
Takode, treba imati u vidu da je u pripremi Zakona o javno-privatnom partnerstvu
koje ¢e, izmedu ostalog, urediti odnose izmedu lokalne samouprave i privatnih
partnera u pogledu izgradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture.

5.4. U stavu 6 i 7 utvrdeni su uslovi koje mora ispunjavati privredno drustvo da
bi mu se moglo povjeriti obavljanje komunalne djelatnosti. Jedan od predvidenih
uslova je i izdavanje rjeSenja od strane Ministarstva na period od pet godina.
Stav 6 je potrebno uskladiti sa ¢lanom 11 stav 1 alineja 2 gdje je predlozeno da
komunalnu djelatnost moze obavljati i preduzetnik.

Nadalje, kako bi se obezbijedio kontinuitet u radu subjekata kojima se povjeri
obavljanje odnosne komunalne djelatnosti, potrebno je predvidjeti mogucénost
produzavanja rjeSenja iz stava 7.

6. U ¢lanu 15 i ¢lanu 18 stav 2 tatka 7 predlozeno je da se komunalne
djelatnosti obavljaju se na osnovu godisnjih programa obavljanja komunalnih
djelatnosti i odrzavanja komunalne infrastrukture, opreme i sredstava koje
donosi skupstina jedinice lokalne samouprave. Iz ovih rjeSenja proizilazi da
se donosi jedinstveni program obavljanja komunalnih djelatnosti i odrzavanja
komunalne infrastrukture, opreme i sredstava. Nasuprot tome, ¢lanom 37 stav 6
propisano je da se teku¢e odrzavanje komunalne infrastukture vrsi na osnovu
godiSnjeg programa koji donosi i sprovodi vrSilac komunalne djelatnosti
uz saglasnost nadleznog organa lokalne uprave.

Cl. 15i 18 i &lan 37 potrebno je medusobno uskladiti, pri &emu smatramo da je iz
razloga cjelishodnosti potrebno zadrzati rjeSenja o jedinstvenom godiSenjem
progamu obavljanja komunalne djelatnosti i odrzavanja komunalne infrastrukture,
opreme i sredstava, koje bi uz predhodnu saglasnost skupstine jedinice lokalne
samouprave donosio vrSilac komunalne djelatnosti.

Sa predlozenim izmjenama potrebno je uskladiti kaznenu politiku.

7. U &lanu 20 utvrdene su obaveze korisnika.

Kako bi se obezbijedilo adekvatno vodenje prekrsajne politike u ovoj oblasti, a
imajudi u vidu da, shodno Zakonu o prekrsajima, jedinice lokalne samouprave ne
mogu viSe propisivati prekrSaje u svojim propisima, potrebno je alineju 5 stava 3
preimenovati na nacin da se propiSe obaveza korisnika usluge da postupa u
skladu sa opstinskim propisima donijetim na osnovu ovog zakona. Takode je,

5
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potrebno, u kaznenim odredbama, propisati prekrSaj i kaznu za nepostovanje
ove obaveze.

8. U ¢lanu 24 uredeno je uskracCivanje pruZzanja komunalne usluge, odnosno
isporuke komunalnog proizvoda.

U stavu 2 su predvideni sluCajevi pod kojima se moze uskratiti komunalna usluga,
odnosno komunalni proizvod. Postavlja se pitanje koja komunalna usluga se
moze uskratiti pojedinaChom korisniku a da se uskradenjem iste ne ugrozi
zdravlje i zivoti drugih korisnika koji Zive i posluju na podrucju korisnika kojem se
uskracuje usluga. Drugim rijeCima, da li se, pa €ak i privremeno, moze obustaviti
odvodenje otpadnih voda, odvodenje atmosferskih voda, sakupljanje
komunalnog otpada i sli€no? Imajuci dato u vidu, mozemo zakljuciti da se jedino
mozZze uskratiti usluga javnog vodosnabdjevanja. Medutim, zbog rieSenja iz stava
3 ovog zakona, po kome je za vrijeme trajanja privremenog uskracivanja
isporuke komunalnog proizvoda, vrSilac komunalne djelatnosti duzan da
obezbijedi isporuku komunalnog proizvoda u iznosu od jedne desetine koliCine
utvrdene ¢lanom 32 ovog zakona, postavlja se pitanje tehniCke izvodljivosti i
sprovodljivosti uskracivanja pruzanja isporuke komunalnog proizvoda, te iz tog
razloga treba brisati stav 3 pomenutog €lana.

S druge strane, propisom jedinice lokalne samouprave iz ¢lana 10 (Odluka o
komunalnom redu) ne moZe se propisivati minimalna koli¢ina vode koja se
obezbjeduje korisniku u slu€aju privremenog uskracivanja proizvoda. Naime, iz
sadrzaja Odluke o komunalnom redu propisanog ¢lanom 10 proizilazi da se
odluka ne odnosi na vodosnabdijevanije.

Potrebno je, takode, prilagoditi kaznenu politiku predlozenim izmjenama, tj.
brisati ¢lan 61 stav 1 taCku 7.

9. U ¢lanu 38 je uredena naknada za komunalno opremanije.

Stav 2 i 3 — su kontradiktorni (stav 2 — naknada za komunalno opremanje se
zasniva na neto povrSini, dok u stavu 3 je ista zasnova na bruto povrSini) i pritom
je tekst koji je dodat u odnosu na nacrt Zakona nejasan.

Imaju¢i u vidu da se prilikom izrade planskih dokumenata i izdavanja
urbanistiCko-tehni¢kih uslova i gradevinske dozvole, polazi od bruto gradevinske
povrSine objekta, potrebno je utvrditi da ta veliCina bude osnovna jedinica za
utvrdivanje naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

10. U clanu 40 propisani su elementi na osnovu kojih se utvrduju cijene za
komunalnu uslugu, odnosno za isporu¢eni komunalni proizvod.

Pored propisanih elemenata, potrebno je utvrditi i troSkove amortizacije
komunalne infrastrukture, opreme i sredstava, iz razloga S$to komunalna
infrastruktura, oprema i sredstva imaju Zivotni vijek, pa je potrebno obezbijediti
sredstva za njihovu zamjenu nakon isteka zivotnog vijeka.
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11. U ¢lanu 41 ureden je postupak utvrdivanja cijene komunalne usluge,
odnosno komunalnog proizvoda. Tako je izmedu ostalog, utvrdeno da ce se,
ukoliko skustina jedinice lokalne samouprave ne odluci o davanju saglasnosti na
predloZenu cijenu u roku od 90 dana, smatrati da je saglasnost data.

Kako se u praksi ima sluCajeva da se skupstina ne sastane u roku od 90 dana,
smatramo da nije opravdano utvrdivanjem prekluzivnog roka umanjivati znacaj i
ulogu jedinog predstavni¢kog organa gradana, narocito imajuéi u vidu da ¢e
odnosna odluka uticati na svo loklano stanovnistvo.

Smatramo da je cjelishodnije utvrditi obavezu skupstine jedinice lokalne
samouprave da na prvoj sledecoj sjednici donese odluku o davanju saglasnosti
na predloZenu cijenu.

12. U clanu 44 je uredena komunalna naknada.

12.1. U stavu 3 je propisano ko su obveznici placanja komunalne naknade.
Smatramo da je potrebno precizirati termin iz alineje 4 ,gradevinsko zemljiste
koje sluzi u svrhu obavljanja djelatnosti®.

12.2. U stavu 4 je potrebno brisati rije€i “koje se nalaze u naseljima unutar
prostornog urbanistickog plana”, jer PUP se donosi za cijelu teritoriju jedinice
lokalne samouprave.

12.3. U stavu 5 je propisano da se komunalna naknada ne placa za objete u
drzavnoj svojini. Imajuci u vidu, izmedu ostalog, da se u pojedinim objektima u
drzavnoj svojini obavljaju djelatnosti kojima se ostvaruje profit, smatramo da je
potrebno precizno pobrojati objekte koji su oslobodeni od placanja komunalne
naknade, drugim rijeCima koje ¢e jedinice lokalne samouprave subvencionirati.
Takode, potrebno je predvidjeti moguénost da jedinice lokalne samouprave
svojim propisom urede, pored ostalog, i subvencioniranje odnosno oslobadanje
od pla¢anja odredene kategorije gradana.

12.4. U stavu 6 predvideno je da se komunalna naknada placa po jedinici
povrSine (m?) Imajuc¢i u vidu da se prilikom izrade planskih dokumenata i
izdavanja urbanisti¢ko-tehnickih uslova i gradevinske dozvole, polazi od bruto
gradevinske povrSine objekta, potrebno je utvrditi da ta veli¢ina bude osnovna
jedinica za utvrdivanje komunalne naknade.

13. Clanom 48 propisano je da cijena komunalnih usluga odnosno
komunalnog proizvoda po jedinici mjere mora biti ista za sva pravna i fiziCka lica,
odnosno korisnike. Kako bi izjednaCavanje jedinicnih cijena odmah nakon
poCetka primjene Zakona bio preveliki udar na standard nasih gradana,
potrebno je predvidjeti rok za postepeno ujednaéavanje istih, koji ne bi trebao
da bude maniji od pet godina.
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14. Clanom 49 Zakona predlaze se da, radi unapredivanja i praéenja stanja
u oblasti komunalnih djelatnosti, Vlada osniva Savjet za komunalne
djelatnosti, dok se €lanom 50-55 propisuju ovlaséenja Savjeta, finansiranje,
sastav i izbor €lanova Savjeta, vrsenje struéno-administrativnih poslova i
trajanje mandata ¢lanova Savjeta.

Sva predhodna rjeSenja u pogledu Savjeta potrebno je preispitati u
kontekstu sistemskih rjeSenja koja se odnose na: prava i duznosti lokalne
samouprave u vrSenju poslova iz sopstvene nadleznosti, sistemskih
rjeSenja utvrdenih u Zakonu o lokalnoj samoupravi o odnosima i saradnji
organa lokalne samouprave i drzavnih organa ( Poglavlje Xll, ¢lana 120-
123 ), kao i rjeSenja utvrdenih u Zakonu o drzavnoj upravi u pogledu vrste
poslova koje obavljaju organi drzavne uprave i na¢ina njihovog obavljanja,
a narocCito u pogledu poslova upravnog nadzora nad lokalnom
samoupravom, kao i u pogledu ovlaséenja i odgovornosti organa drzavne
uprave za njihovo vrsenje.

Polazeéi od predhodnog opravdano se postavlja pitanje u vezi sa ulogom i
polozajem Savjeta za komunalnu djelatnost, te njegovim predlozenim
ovlaséenjima, a buduéi da su sistemskim rjeSenjima ova pitanja u
potpunosti regulisana. Pri tome predlozenim ¢lanom 50 Zakona Savjet
moze samo da daje preporuke i inicijative jedinici lokalne samouprave,
odnosno da daje misljenje na njen zahtjev ili samoinicijativho u vezi sa
pitanjima o kojima ona samostalno donosi svoju odluku. Zbog svega
navedenog smatramo da obradiva¢ treba da, prije dostavljanja Vladi
Zakona radi utvrdivanja Prijedloga, uzme u obzir iznijete razloge koji
dovode u pitanje osnivanje jednog ovakvog tijela.

15. U ¢lanu 55 utvrdena su ovlaséenja za vrSenje nadzora.

U stavu 3 propisano je da komunalni inspektor vrSi inspekcijski nadzor nad
primjenom ovog zakona, podzakonskih propisa i propisa jedinica lokalne
samouprave donijetih na osnovu ovog zakona i nad obavljanjem komunalnih
djelatnosti vrsi jedinica lokalne samouprave.

Smatramo da je potrebno prosiriti inspekcijski nadzor komunalnog inspektora i
nad izvrSavanjem obaveza od starane korisnika komunalnih usluga.

16. U ¢lanu 57 utvrdena su prava i duznosti komunalne policije.

U cilju potpunijeg definisanja poslova komunalne policije, odnosno
utvrdivanja prava i duznosti komunalne policije, smatramo da je zakonskim
odredbama bilo neophodno definisati pojam , komunalni red“, odnosno
pojam ,, obezbjedenja komunalnog reda“.
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Ovo iz razloga Sto uloga, odnosno prava i duznosti komunalne policije
treba da proizilaze iz funkcije obezbjedivanja komunalnog reda od znacaja
za sve komunalne djelatnosti.

Definisanjem, odnosno zakonskom odredivanjem predhodnih pojmova
obezbijedilo bi se da se potpunije i preciznije utvrde prava i duznosti
komunalne policije u pogledu spre¢avanja, narusavanja odnosno u cilju
uspostavljanja naruSsenog komunalnog reda u svim komunalnim
djelatnostima koje su predmet ovog zakona.

16.1. U stavu 1 ta€ku 2 potrebno je brisati jer je izmjenom Zakona o
prekrSajima ukinuto kaznjavanje na licu mjesta.

16.2. U stavu 2 brisati rijeci “odnosno ekoloSke inspekcije” jer se istim utvrduju
isklju€ivo nadleznosti komunalne policije.

17.  Clanom 60 propisani su prekrsaji odgovornog lica u jedinici lokalne
samouprave. Ovo rjesenje je problematiéno iz razloga sto su odredbama
Zakona o lokalnoj samoupravi jasno utvrdena prava i duznosti organa
jedinice lokalne samouprave: skupstine, predsjednika opstine i organa
lokalne uprave za vrSenje poslova iz svoje nadleznosti, a propisima
jedinica lokalne samouprave blize razradena pitanja odgovornosti
starjeSina organa lokalne uprave za vrSenje poslova iz nadleznosti organa.
Stoga smatramo da je navedenom odredbom potrebno precizno utvrditi,
ukoliko je ta situacija uopste moguéa, u kom sluéaju moze biti odgovorno
lice u jedinici lokalne samouprave i za koji konkretni prekrsaj. Takode,
treba imati u vidu da, shodno pozitivnom zakonodavsku Crne Gore, skupstina
opstine kao predstavnicki organ gradana i odbornici kao izabrani predstavnici ne
mogu biti prekrSajno odgovorni ve¢ imaju samo politicku odgovornost za svoj rad
prema gradanima, koji su ih birali i koji ¢e i na slede¢im izborima odluCivati o
njihovom izboru.

18. U Clanu 63 stav 5 treba prilagoditi izmjenama Zakona o prekrSajima
kojima je ukinuto kaznjavanje na licu mjesta.

19. Clan 64 treba brisati jer je ista norma sadrzana u Zakonu o prekrsajima,
kao lex specialis-u u oblasti prekrSajne politike, te samim tim suviSno ju je
ponavljati u materijalnim propisima.

20. U clanu 68 stav 2 je propisan rok za donoSenje podzakonskih akata i
propisa jedinica lokalne samouprave.
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Buduci da se Zakonom utvrduje veci broj i obimniji sadrzaj propisa koje treba da
donese odnosno prilagodi jedinica lokalne samouprave, smatramo da je rok od
Sest mjeseci prekratak, te da treba utvrditi rok od godine dana. S tim u vezi,
potrebno je utvrditi da rok iz ¢lana 73 za primjenu zakona bude dvije godine.

21. U tekstu Predloga Zakona potrebno je opredijeliti jedinstvenu terminologiju,
pa shodno tome treba se opredjeliti za ,skupstina jedinice lokalne samouprave® ili
»Skupstina opstine®, kao i ,nekretnina“ ili ,nepokretnost®, i sl.

PREDSJEDNIK
Branislav Lutovac, sr.
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