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IZVJESTAJ O OBUKAMA U LOKALNOJ SAMOUPRAVI U 2011. GODINI
I. UVOD

Izvjestaj o obukama u lokalnoj samoupravi u 2011. godini za Nacionaln savjet za obuku u
lokalnoj samoupravi su pripremile Zajednica opstina i Uprava za kadrove, u skladu sa
njegovom ulogom i zadacima utvrdenim Nacionalnom trening strategijom za lokalnu
samoupravu u Crnoj Gori i zakljuécima koje je ovo tijelo donijelo na sjednici odrzanoj u
Podgorici 23.11.2011. godine.

Izvjestaj, pored podataka o obukama koje su planirane 1 realizovane za lokalnu samoupravu u
2011. godini na osnovu planova obuka koje je donosio Nacionalni savjet za obuku u lokalnoj
samoupravi, sadrzi 1 podatke o obukama koje su realizovane u sprovodenju Programa 1
Projekata koje su finansijski i ekspertski podrzavale medunarodne organizacije u kojima su
lokalna samouprava, Zajednica opStina 1 organi drzavne uprave bili ukljuceni kao partneri,
odnosno korisnici tih Programa i Projekata.Uz to u Izvjestaju se obraduju odredena pitanja
koja se odnose na obuke u lokalnoj samoupravi a koja su u neposrednoj vezi su sa
implementacijom Nacionalne trening strategije za lokalnu samoupravu u Crnoj Gori i
zadacima koje kljucni subjekti zaduZeni za njeno sprovodenje treba u budu¢em periodu da na
tom planu preduzmu.

Radi pruzanja pomo¢i lokalnoj samoupravi u realizaciji Nacionalne trening
strategije Evropska unija, u okviru IPA 2010 godine, je odobrila Projekat ,, Podrska
lokalnoj samoupravi u implementaciji Nacionalne trening strategije*. U Projekat su,
pored lokalne samouprave, uklju¢eni i kljuéni subjekti: Zajednica opStina, Ministarstvo
unutrasnih poslova i Uprava za kadrove. Svrha ovog projekta je podrska programima jacanja
kapaciteta lokalnih samouprava u skladu sa Nacionalnom trening strategijom za lokalnu
samoupravu. U realizaciji Projekta Evropska unija ¢e obezbijediti ekspertsku pomo¢, tim za
tehnicku pomo¢, koji ¢e biti izabran po konkursu 1 ukljucen u sve faze realizacije projekta.

U opisu projekta (ToR), jedna od planiranih aktivnosti je da se izvrsii revizija Nacionalne
trening strategije i izradi Procjena potreba za obukom koje, prema Nacionalnoj trening
strategiji, treba da se sprovodi svake trece godine.

U odnosu na reviziju Nacionalne trening strategije Projektom je predvideno
definisanje mehanizama za profesionalni razvoj u lokalnoj upravi i za finansiranje
obuka. Uz to, revizija treba da reflektuje i promjene u zakonodavnom okviru radi
jasnog definisanja uloga i odgovornosti razli¢itih klju¢nih subjekata u pogledu
funkcionisanja i razvoja sistema obuka u lokalnoj samoupravi.



U okviru Projekta ,, Podrska lokalnoj samoupravi u implementaciji NTS-a*, koji se
finansira iz sredstava EU- IPA 2010, UNDP ,Program Ujedinjenih nacija za razvoj,
realizovao je projektne aktivnosti iz Projekta ,, Razvoj kapaciteta lokalne uprave u Crnoj
Gori“ koje su se odnosile na izradu ,, Funkcionalne analize funkcionisanja upravljackih
kapaciteta jedinica za ljudske resurse u crnogorskim opstinama“.

U Podgorici 9.0g i 11. og novembra 2011. godine, od strane UNDIP-a, jedinicama lokalne
samouprave, Ministarstvu unutra$njih poslova, Upravi za kadrove i Zajednici opstina
predstavljene su aktivnosti u procesu izrade Funkcionalne analize, prezentovani rezultati
sprovedenog istrazivanja i finalni izvjeStaj sa preporukama koje su se odnosile na podrsku
implementaciji Nacionalne trening strategije. Preporuke daju smjernice klju¢nim subjektima
u implementaciji Nacionalne trening strategije a jedinicama lokalne samouprave i posebna
usmjerenja u pogledu organizovanja i obavljanja funkcije upravljanja ljudskim resursima;
planiranja ljudskih resursa; zapos$ljavanja i odabir kadrova; razvoj karijere i razvoj vjestina u
lokalnoj samoupravi; upravljanje rezultatima i kvalitetom rada, motivaciju i drugom.

Osim toga, po objavljenom konkursu, od strane UNDP-a izvrsen je izbor dva kandidata koji
su u svojstvu volontera angazovani na poslovima koje Strucna sluzba Zajednice opStina Crne
Gore obavlja u implementaciji Nacionalne trening strategije.

2. NACIONALNA TRENING STRATEGIJA ZA LOKALNU SAMOUPRAVU (NTS)

2.1. Nacionalnu trening strategiju za lokalnu samoupravu u Crnoj Gori i Akcioni plan za
realizaciju Nacionalne trening strategije za lokalnu samoupravu u Crnoj Gori donijela je
Vlada Crne Gore, na sjednici od 17. jula 2008.godine.

Skupstina Zajednice usvojila je Nacionalnu trening strategiju za lokalnu samoupravu u Crnoj
Gori i Akcioni plan za realizaciju NTS-a na sjednici odrzanoj 3. oktobra 2008. godine.

2.2. Zaklju¢cima Vlade Crne Gore donijetim u postupku donoSenja ovog dokumenta i
razmatranja Izvjestaja o realizaciji Nacionalne trening strategije za lokalnu samoupravu,
zaduzeni su Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava za kadrove, da u saradnji sa
Zajednicom opStina Crne Gore, da preduzimaju mjere u cilju stvaranja finansijskih,
kadrovskih 1 drugih neophodnih uslova za realizaciju obaveza i aktivnosti utvrdenih
Nacionalnom trening strategijom i Akcionim planom za njenu realizaciju.

2.3. Upravni odbor Zajednice opstina, u proteklom periodu, u cilju implementacije NTS-a i
preduzimanja mjera i aktivnosti iz Akcionog plana za realizaciju Nacionalne trening strategije
za lokalnu samoupravu, donio je vise zakljucaka 1 preporuka koje se odnose na
ustanovljavanje jedinica za upravljanje i razvoj ljudskih resursa u jedinicama lokalne
samouprave, za preduzimanje drugih mjera i aktivnosti radi razvoja sistema obuka u
jedinicama lokalne samouprave, njihovog planiranja, pracenja realizacije obuka i drugog,
kako bi se ustanovljeni sistem obuka ucinio odrzivim i obezbijedlo njegovo puno
funkcionisanje.

2.4. Nacionalna trening strategija za lokalnu samoupravu ustanovljava institacionalni okvir za
sistem obuka u lokalnoj samoupravi koji treba da obezbijedi uslove za podizanje nivoa
stru¢nih znanja i sposobnosti svih kategorija zaposlenih u lokalnoj samoupravi. Stoga ovaj
dokumenat ima klju¢ni znacaj za razvoj profesionalne i efikasne lokalne samouprave koja
treba da obezbijedi bolji kvalitet Zzivota i rada gradana, stvaranje zdrave zivotne sredine,
dobrih uslova za privlacenje investicija i brzi lokalni ekonomski razvoj.



2.5. Puna implementacija Nacionalne trening strategije za lokalnu samouprave zahtijeva
stvaranje uslova u pogledu ustanovljavanja odgovaraju¢eg pravnog okvira u lokalnoj
samoupravi kojim ¢e se utvrditi uloge i odgovornosti za planiranje i razvoj ljudskih resursa,
planiranje, planiranje i obezbjedivanje potrebnih finansijskih sredstava u budZetima jedinica
lokalne samouprave za ovu namjenu, utvrdivanje prava i obaveza zaposlenih u pogledu
sru¢nog usavrSavanja i osposobljavanja i drugih pitanja u vezi sa predhodnim.

3. ULOGE I NADLEZNOSTI SUBJEKATA

3.1 Nacionalnom terening strategijom utvrdeni su subjekti i njihove obaveze i odgovornosti
za realizaciju iste.

Kljuéni subjekte za njenu realizaciju su: jedinice lokalne samouprave, Ministarstvo
unutras$njih poslova, Uprava za kadrove i Zajednica opstina Crne Gore. Oni imaju obavezu i
odgovornosti u odnosu na ustanovljavanje sistema obuka u lokalnoj samoupravi, njegovo
funkcionisanje i razvoj, kao i za razvoj profesionalnog okruzenja za pruzanje obuka u lokalnoj
samoupravi i za osiguranja sistema kvaliteta .

Jedinice lokalne samouprave imaju kljuénu ulogu za upravljanje i razvoj svojih kadrova.
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava za kadrove i Zajednica opstina Crne Gore, takode
imaju klju¢nu ulogu ne samo u odnosu na predhodno ve¢ i na planu stvaranja depolitizovane,
decentralizovane, demokrati¢ne i profesionalne lokalne samouprave. Navedeni subjekti treba
da pomognu lokalnoj samoupravi u stvaranju uslova za upravljanje i razvoj ljudskih resursa.
na objedinjavanju potrebe svih jedinica lokalne samouprave za obukom, izradi programa
obuke, dostupnosti podataka o svim vrstama obuke i drugom.

3.2. JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE ima obaveze i odgovornosti: za upravljanje i
razvoj svojih kadrova; osniva jedinicu za ljudske resurse; sprovodi istraZivanje 1 utvrduje
potreba za obukom; donosi planove i programe obuka za lokalnu samoupravu; pruza manje
specificne obuke; dostavlja planove i programe Zajednici opStina radi izrade objedinjenih
planova i programa i drugo.

3.3. UPRAVA ZA KADROVE posjeduje iskustvo i stru¢nost u unapredenju upravljanja i
razvoja kadrova za pruZanje usluga gradanima na nacionalnom nivou. To iskustvo 1 stru¢nost
mogu se staviti u sluzbi lokalne samouprave 1 radi pruzanja pomo¢i ministarstvima, kako bi
se ostvarili efektivniju saradnju s jedinicama lokalne samouprave. Uprava saraduje sa
Zajednicom opStina na izgradnji kadrovskih kapaciteta kako bi se unaprijedilo vrSenje
lokalne samouprave. Uprava moZe doprinijeti stvaranju ambijenta u kome ¢e se planirati 1
razvijati raznovrsni programi obuke i sprovoditi obuka u skladu s potrebama i prema
profesionalnim standardima.

3.4 MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA ima vodecu ulogu i odgovornost u
izradi odgovarajuceg politickog 1 zakonskog okvira za lokalnu samoupravu. Ministarstvo
prati ostvarivanje lokalne samouprave: analizira probleme i kljuéne prepreke u funkcionisanju
1 radu organa lokalne samouprave; u saradnji sa Zajednicom opStina pomaze jedinicama
lokalne samouprave da poboljSaju pruzanje javnih wusluga; saraduje s nadleznim
ministarstvima i drugim drzavnim organima radi ostvarivanja potreba lokalnih samouprava i
obezbjedivanju njihovog kapaciteta, kako za vrSenje poslova iz sopstvene nadleznosti, tako i
za vrSenje prenijetih 1 povjerenih poslova u cilju ostvarivanja visih standarda u pruzanju
javnih usluga. Ministarstvo narocito blisko saraduje s Ministarstvom finansija. Ova saradnja
je vazna ne samo zbog izrade odgovarajuceg fiskalnog okvira za lokalnu samoupravu, vec i
kako bi se lokalnoj samoupravi obezbijedila odgovaraju¢a finansijska sredstva za vrsenje
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prenijetih i povjerenih poslova, koja su adekvatna njenoj odgovornosti za ekonomski i
socijalni razvoj, kao i za unapredenje Zivotne sredine.

3.5 ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE inicira promjene usmjerene na unapredenje
lokalne samouprave, da kanaliSe spoljna sredstva za lokalne prioritete i promoviSe vrijednosti
1 aktivnosti od znaCaja za lokalnu samoupravu. Ona moze znacajno pomoc¢i jedinicama
lokalne samouprave da unaprijede svoju efikasnost i efektivnost. Za ustanovljavanje sistema
obuka u lokalnoj samoupravi u Zajednici treba da se osnuje NTS jedinica koja pomaze
opStinama u jacanju njihovih kapaciteta; organizaciji i koordinaciji obuka; izradi programa za
unapredenje rukovodenja i podizanju nivoa stru¢nosti u lokalnoj samoupravi; da pokrece
kampanje za podsticanje veceg ucesca gradana u procesu odlu¢ivanja na lokalnom nivou; za
koris¢enje sredstva subjekata zainteresovanih za bolje vrSenje poslova lokalne samouprave;
da privuce najbolje prakse iz evropskih i drugih zemalja i drugo. Osnivanje NTS- jedinice u
Zajednici opstina uslov je za realizaciju njenih obaveza u pogledu sistema obuka koji je
ustanovljen NTS-om.

4. NACIONALNI SAVJET ZA OBUKU U LOKALNOJ SAMOUPRAVI

4.1. Nacionalnom trening strategijom utvrdeno je da Nacionalni savjet za obuku u
lokalnoj samoupravi (NSO) ima nadleZnost da: obezbjedi poStovanje uloga kljuénih
subjekata i ostvarivanje saradnje u izradi programa i prilikom pruzanja obuka; revidiranje
procjene potrebe za obukama i Nacionalne trening strategije svake trece godine, utvrdivanje
prioriteta obuke, usvajanja godi$njeg izvjestaja o obuci i donoSenje godiSnjeg plana obuke;
utvrdivanje 1 koriS¢enje sredstava za obuku; pracenje sistema kvaliteta 1 iniciranje promjena
koje se odnose na politicki, pravni 1 finansijski okvir lokalne samouprave, radi pruzanja
podrske obukama i struénom usavrSavanju u lokalnoj samoupravi.

5. OBUKE ZA LOKALNU SAMOUPRAVU U 2011. GODINI

5.1. Obuke za lokalnu samoupravu u 2011. godini, u realizaciji Programa obuka za lokalnu
samoupravu koji je donio Nacionalni savjet za obuku u lokalnoj samoupravi na sjednici
odrzanoj u Podgorici, realizuju se na osnovu planova obuka, koje donosi Nacionalni savjet
za obuku u lokalnoj samoupravi.

Nacionalni savjet za obuku u lokalnoj samoupravi u 2011. godini odrzao je dvije sjednice, na
kojima je, izmedu ostalog, donio planove realizacije obuka.

Na sjednici od 31.03.2011. godine Nacionalni savjet donio je Plan obuka za period april-
jun 2011. godine ( drugi kvartal ), a na sjednici od 23.11.2011. godine Plan obuka
novembar-decembar 2011. godine ( Cetvrti kvartal).

Sredstva za realizaciju planova obuka u 2011. godini obezbjedila je Uprava za kadrove.

5.2. Obuke za lokalnu samoupravu u 2011. godini organizovane su i realizovane i u
sprovodenju Programa i Projekata koji su finansijski i ekspertski podrzavani od strane
medunarodnih organizacija ( Evropske unije, Savjeta Evrope, UNDIP-a, OEBS-a, VNG-3,
SNV-a i drugih organizacija, u koje su lokalna samouprava, organi drzavne uprave i
Zajednica opstina kao asocijacija lokalnih vlasti, ukljuceni kao partneri ili korisnici Programa
i Projekata.

Sredstva za obuke za lokalnu samoupravu u 2011. godini koje su realizovane kroz Programe i
Projekte sa finansijskom podrskom medunarodnih organizacija, obezbjedena su iz sredstava
predvidenih budzetima istih.
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5.3. Realizacija Programa obuka, kao $to je vec¢ istaknuto, preko realizacije planova obuka
koje donosi Nacionalni savjet za obuku sprovela je Uprava za kadrove.

Pojedine obuke, medutim, utvrdene Planom obuka koje je donio Nacionalni savjet za obuku u
lokalnoj samoupravi realizovane su i kroz implementaciju Programa i Projekata koje su
finansijski podrzavale medunarodne organizacije, u onim sluc¢ajevima kada se sadrzaj obuke i
ciljne grupe kojima je bila namijenjena obuka podudarala sa sadrzajem planiranim obuka kroz
odredeni Program, odnosno kroz Projekat, ili podprojekat koji se implementirao u 2011.
godini. To je slucaj sa jednom od planiranih obuka na temu ,Ostvarivanje principa
transparentnosti i odgovornosti u lokalnoj samoupravi” i na temu ,Javna etika u lokalnoj
samoupravi ( eti¢ki kodeksi, eticke komisije i standardi javne etike,” o Cijoj realizaciji ¢e
kasnije biti vise rijeci.

6. OBUKE U SPROVODENJU PLANOVA NACIONALNOG SAVJETA ZA OBUKU

Kao $to je ve¢ istaknuto Nacionalni Savjet za obuku na sjednici odrZzanoj u Podgorici

31.03.2011. godine donio je Plan obuka za period april-jun ( drugi kvartala ) 2011. godine, a
na sjednici, takode, odrzanoj u podgorici 23. 11. 2011. godine Plan obuka novembar-
decembar ( Cetvrti kvartal) 2011. godine.
Plan obuka april — jun 2011. godine je saCinjen tako da je obuhvatio razliite teme sa
jednodnevnim obukama i to: Opsti upravni postupak, Primjena Zakona o zastiti podataka o
licnosti, Primjena Zakona o tajnosti podataka, Ostvarivanje principa transparentnosti i
odgovornosti u loklanoj samoupravi, Javna etika u lokalnoj samoupravi (eti¢ki kodeksi, eticke
komisije, standardi javne etike), Javne nabavke — u susret novom Zakonu o0 javnim
nabavkama 1 PrekrSajni postupak.

OBUKE PLANIRANE u 2011. godini

TEMA APRIL MAJ JUN DECEMBAR
PG BP BR |PG BP BR |PG BP BR |PG BP BR

1. | Opsti upravni

11 16 13 06 | 12
postupak

2. | Primjena Zakona
0 tjanosti 28 12 10
podataka

3. | Primjena Zakona
o zaStiti podataka | 26 23 06
o li¢nosti

4. | Ostvarivanje
principa
transparentnosti
ulLS

20 17 15

5. | Javne nabavke-u
susret novom 26 | 08 | 09
Zakonu o JN

6. | Prekrsajni

postupak 151 16

7. | Javna etika u LS 19 | 12 | 02

8. | Primjena Zakona
o uredenju
prostora i izg.obj.




Iz tabele se vidi da je planirano da se realizuje 24 obuke za lokalnu samoupravu, u
trajanju od 24 seminarska dana.

Obuka na temu ,,Ostvarivanje principa transparentnosti i odgovornosti”, koja je trebalo da se
odrzi u Podgorici, odlozena je zbog nedovoljnog broja prijavljenih. Obuke na temu
Primjena Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata odloZene su za 2012.godinu iz
razloga Sto je, nakon donoSenja Plana obuka od strane Nacionalnog savjeta, utvrdeno da su
za sve jedinice lokalne samouprave od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma ( U
okviru Projekta za Zemljisnu administraciju i upravljanje —-LAMP ) realizovane radionice na
temu “ Funkcionisanje sistema jednog S$altera u postupku izdavanja gradevinskih
dozvola”, koje su po svom sadrzaju upotpunosti obuhvatale predmet planiranih obuka.i bile
posvecene istim ciljnim grupama u lokalnoj samoupravi: zaposlenima u organima lokalne
uprave za poslove uredenja prostora 1 izgradnje objekata kao 1 predstavnicima
Elektroprivrede 1 JP “ Vodovod i kanalizacija”.

Obuke u Podgorici su realizovane u prostorijama Uprave za kadrove za opStine centralnog
regiona (Glavi grad Podgorica, Prijestonica Cetinje, Danilovgrad, Niksi¢, Savnik, Pluzine), u
Bijelom Polju za opstine sjevernog regiona (Bijelo Polje, Mojkovac, Andrijevica, Berane,
Plav, Rozaje, Pljevlja, Zabljak, Kolasin) i u Baru za opstine juzne regije (Bar, Ulcinj, Budva,
Kotor, Herceg Novi i Tivat).

REALIZOVANE OBUKE PO PLANOVIMA NSO U 2011. GODINI

. .. | Br.onih koji
TEMA Br.seminara | Br. prijavljenih su pohadali
Opsti upravni postupak 5 149 140
P_rvlmjepa Zakona o zaStiti podataka o 3 39 31
li¢nosti
Primjena Zakona o tajnosti podataka 3 48 37
Ostvarivanje principa transparentnosti i
i . . 2 31 26
odgovornosti u lokalnoj samoupravi
Javne nabavke-u usuret novom Zakonu o
S 3 40 37
javnim nabavkama
Zakon o prekr§ajima 2 57 53
Javna etika u LS (eticki kodeksi, eticke | 3 radionice / 92
komisije, standardi javne etike) * 1 trening
UKUPNO: 22 364 417

Napomena: Obuka na temu Javna etika (eticki kodeksi, eticke komisije, standardi javne
etike) je odloZzena zbog nedovoljnog broja prijavljenih sluzbenika ali obuka na temu ,,Javna
etika u lokalnoj samoupravi realizovana je u okviru Programa ,,Jacanje lokalne samouprave
u Crnoj Gori-Faza Il 2009-2011. godine*, dijela koji se odnosio na ,,Javnu etiku u lokalnoj
samoupravi‘, kojim je rukovodila Evropska Unija a implementirao Savjet Evrope uz ucescée
Zajednice opStina: odrzane su 3 regionalne radionice sa prakti¢nim vjezbama: u Beranama,
Tivtu i Danilovgradu (17. 19. i 20. maja 2011. godine), sprovedena obuka/ trening za ¢lanove
etickih komisija za izabrane predstavnike i lokalne sluzbenike 1 namjeStenike u Podgorici 29.
juna 2011. godine i sprovedene dvije posjete konsultanata u primjenu Standarda javne etike,
I to Opstini Niksi¢, 25.-27. maj 2011. godine i Prijestonici Cetinje 30. maj — 1. jun 2011.
godine.

Regionalne radionice koje su odrzane u Beranama, Tivtu i Danilovgradu ( 17. 19. i 20. maja
2011. godine) , bile su organizovane za starjeSine organa lokalne uprave i lokalne sluzbenike i
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namjeStenike. Na ovim radionicama sprovedena je vjezba samoprocjenjivanja u pogledu
primjene utvrdenih standarda i odredivanja nivoa na kojem se nalaze lokalne samouprave u
pogledu njihove primjene, i to u odnosu na: transparentno pruzanje usluga, odgovornost,
uceS¢e gradana/kosultovanje u donoSenju odluka i standarda - profesionalizam. Na
radionicama je ucestvovalo ukupno 75 lica, od ¢ega: u Beranama 16, Tivtu 29, i Danilovgradu
30 lica.

Na treningu za ¢lanove Etickih komisija za izabrane predstavnike i funkcionere i za ¢lanove
etickih komisija za lokalne sluzbenike i namjestenike ( Niksi¢ i Berane) ucestvovao je i jedan
broj sekretara skupstina opstina.

Predavaci na treningu su bili Vladimir Frenc, predsjednik Etickog savjeta OpStine Zrenjanin i
Vladimir Vojvodi¢, predjednik Eti¢ke komisije Grada NiSa. Na treningu je ucestvovalo 17
Clanova etckih komisija za odabrane predstavnike i1 funkcionere 1 za lokalne sluzbenike i
namjeStenike.

Izvjestaji o posjeti konsultanata 1 procjeni rezultata rada u Opstini Niksi¢ 1 Prijestonici Cetinje
sadrzani su U ,,Priru¢niku o odgovornom i transparentnom pruZanju usluga na lokalnom
nivou“ Kkoji je nastao kao rezultat saradnje izmedu Zajednice opStina i VNG
International u okviru projekta ,,Podizanje odgovornosti i transparentnosti na lokalnom
nivou u Crnoj Gori“.

7. OBUKE REALIZOVANE U IMPLEMENTACIJI PROGRAMA | PROJEKATA ZA
LOKALNU SAMOUPRAVU

7.1  Obuke za zaposlene u lokalnoj samoupravi, kao §to je ve¢ predhodno ukazano, U
izvjestajnom periodu organizovane su u realizaciji Programa i Projekata, koje su finansijski i
ekspertski podrzavani od strane: Evropske unije, Savjeta Evrope, OEBS-a, UNDP, VNG i
drugih organizacija.

7.2. U okviru Programa ,, Ja¢anje lokalne samouprave u Crnoj Gori-Faza Il 2009-2011.
godine®, dijela koji se odnosio na ,,Javnu etiku u lokalnoj samoupravi®, organizovane su tri
obuke, kroz odrzavanje regionalnih radionica sa vjezbama za sve jedinice lokalne
samouprave. Ciljna grupa su bili starjeSine organa lokalne uprave i lokalni sluzbenici i
namjestenici.

U okviru istog Programa, kao §to je ve¢ ukazano u predhodnom tekstu, odrzan je i jedan
trening za Clanove Eti¢kih komisija za izabrane predstavnuike i funkcionere i za ¢lanove
Etickih komisija za lokalne sluZbenike 1 namjeStenike.

7.3. U okviru Projekta ,,Jac¢anje mehanizma javnih finansija na lokalnom nivou“ Koji
sprovodi Kancelarija UNDP u Crnoj Gori, uz podrsku Ministarstva finansija, Ministarstva
unutras$njih poslova, Zajednice opsStina Crne Gore i opstina u Crnoj Gori, u ovom periodu
sprovedene su sljedece obuke:

1. ,,Planiranje opStinskog budzeta“- 2 obuke ( u Kolasinu 21-23 septembar za opstine
sjevernog regiona | Budvi 26-28 septembar, za opstine centralnog I juznog regiona).
Obuke su bili namijenjene sekretarima za finansije i lokalnim sluzbenicima koji rade
na poslovima budzeta);

2. ,lzvrSenje opStinskog budZeta“-2 obuke (u Kolasinu 12-14 oktobar za opstine
sjevernog regiona | Budvi 17-19 oktobar za opstine centralnog I juznog regiona).
Obuke su bile namijenjene sekretarima za finansije I lokalnim sluzbenicima koji
rade na poslovima budzeta);

3. ,Unapredenje funkcionisanja sektora za trezorsko poslovanje u opstinama”- 1
obuka (u Budvi 28-30. novembar , za sve opStine. Obuka je bila namijenjena
sekretarima za finansije i lokalnim sluzbenicima koji rade na poslovima trezorskog
poslovanja);
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4. ,Unapredenje poreskog sistema* - 2 obuke ( u Budvi 12-14 decembar, za opstine
centralnog | juznog regiona | Budvi 15-17 za opstine sjevernog regiona. Obuke su
bile namijenjeni sekretarima za finansije i lokalnim sluzbenicima koji rade na
poslovima lokalnih prihoda);

5. ,Fiskalna egalizacija i transparentnost: prednost ili teret za Crnu Goru" -1
obuka— (u Budvi 5-6 decembar, namijenjena ¢lanovima Komisije za pracenje razvoja
sistema fiskalne egalizacije opstina, kao 1 predstavnicima sektora za sistem
finansiranja lokalne samouprave Ministarstva finansija i nacionalnih partnera).

Na ovim obukama je uéestvovalo oko 100 polaznika iz lokalne samouprave, U okviru svih
ciljnih grupa za koje su bile namijenjene.

7.4. Pored navedenih obuka u izvjestajnom periodu relizovane su i druge vrste obuke za
pojedine ciljne grupe u lokalnoj samoupravi.

Tako je u okviru zajednickog projekta OEBS-a i Zajednice opstina u Podgorici, 16. 12.
2011. godine, odrzana obuka-trening za ¢lanove Eti¢kih komisija za izabrane predstavnike i
funkcionere za opstine: Niksi¢, Berane, Bijelo Polje, Mojkovac i Pluzine®( opstine u kojima
su bile formirane ecti¢ke komisije za izabrane predstavnike i funkcionere do odrzavanja
treninga).

Trening je odrzan na temu ,, Vodenje postupka pred Etickom komisijom za izabrane
predstavnike i funkcionere®. Na treningu je ucestvovalo 13 ¢lanova etickih komisija iz
navedenih opstina i 2 sekretara Skupstina opstina ( Bijelo Polje i Berane) i 1 zaposleni u
Sluzbi Skupstine koji radi na poslovima za eticku komisiju za izabrane predstavnike i
funkcionere ( Niksic ).

Trening je pohadalo ukupno 15 polaznika.

Predavaci na treningu su bili Gordana Stevanovi¢, pomo¢nik generalnog sekretara Strucne
sluZzbe Zastitnika gradana 1 g.in. Dragan Vuj¢i¢, pomoc¢nik direktorke Kancelarije za
decentralizaciju Republike Srbije.

8. OBUKE U IMPLEMENTACIJI PROGRAMA | PROJEKATA KOJE JE REALIZOVALA
UPRAVA ZA KADROVE U SARADNJI SA MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA

8.1 Uprava za kadrove je pored redovnih, planiranih obuka za lokalne sluzbenike i
namjestenike realizovala i niz obuka koje su bile van Plana obuka. Realizovane su kroz
saradnju Uprave za kadrove 1 medunarodnih organizacija.

Slijedi kratak pregled:



8.2 Twining projekat u saradnji sa Agencijom za zaStitu licnih podataka

Broj Broj m/zZ
Naziv seminara realizova | ucesni

nih ka
Zastita podataka o licnosti, zbog Cega
je vazna i $ta ukljucuje — Bijelo Polje | 1 19 5/14
Zastita podataka o li¢nosti, zbog Cega
je vazna i $ta ukljucuje - Tivat 1 21 5/16
Zastita podataka o liénosti — Bar
Oktobar 2011. 1 10 4/6
UKUPNO 3 55 14/36

Obuke u saradnji sa Hans Zeidel Foundation

Broj Broj m/zZ
Naziv seminara realizova | ucesni

nih ka
Odnosi sa javnostima i promovisanje
rezultata u lokalnoj samoupravi —
ReSPA, Danilovgrad 1 16 6/10
Obuke za JP vodovod i kanalizaciju

Broj Broj m/zZ
Naziv seminara realizova | ucesni

nih ka
Izrada  projekata u lokalnoj
samoupravi — Podgorica 1 15 3/12

8.3. Uprava za kadrove je 2011. godine organizovala i obuke iz oblasti Evro-atlanskih
integracija koje su bile namjenjene i drzavnim i lokalnim sluZbenicima 1 namjeStenicima.
Obuke su se realizovale u 3. 1 4. kvartalu u slijede¢im opStinama: Podgorica, Bijelo Polje,
Pljevlja, Berane, Niksi¢, Bar i Herceg Novi. Obuka se izvodila iz tri tematske cjeline 1 to:

- Crna Gora na putu u NATO,
- Medunarodna bezbjednost i Crna Gora — UN, NATO, EU i OEBS
- Nacionalni sistem bezbjednosti

Pored sluzbenika lokalne samouprave obukama je prisustvovao veliki broj drZzavnih
sluZzbenika i namjestenika uglavnom Ministarstva odbrane i1 Uprave policije, kao i veliki broj

odbornika iz lokalnog parlamenta.

Detaljan prikaz svih navedenih obuka dat je u prilogu.



9. SPROVODENJE PROGRAMA I PROJEKATA U 2011. GODINI KOJI SU
IMALI ZA CILJ JACANJE KAPACITETA LOKALNE SAMOUPRAVE

9.1. Projekat ,, Ja¢anje transparentnosti i odgovornosti na lokalnom nivou*. U realizaciji
projekta “Jacanje transparentnosti i odgovornosti na lokalnom nivou”, koji je finansijski
podrzan od strane Programa za socijalni preobrazaj- Matra, Holandskog Ministarstva
inostranih poslova, sa Upravom za kadrove, uz u¢e$¢e medunarodnih i lokalnog eksperta,
Zajednice opstina i predstavnika NVO (CRVNO) pripremljen je ,, Priru¢nik o odgovornom i
transparentnom pruZanju usluga na lokalnom nivou- participatorni mehanizmi i
intervencije gradanskog drustva®.

U okviru ovog projekta Zajednica opstina realizovala je, u saradnji sa Asocijacijom opStina
Holandije pet pilot projekata u kojima su ucestvovali: Glavni grad Podgorica i opstine :
Pljevlja,Niksi¢,BijeloPolje i Tivat.

U sklopu ovog projekta uspostavljen je i Centar znanja u okviru Zajednice opSstina, na temu:
transparentnost i odgovornost na lokalnom nivou.

9.2. Program ,,Najbolje prakse u lokalnoj samoupravi u 2011. godini

Zajednica opstina Crne Gore u saradnji sa Ministartsvom unutrasnjih poslova, uz podrsku
OEBS-a, i u 2011. godini je implementirala Program ,,Najbolje prakse u lokalnoj
samoupravi u 2011. godini .

Tematske oblasti u kojima su jedinice lokalne samouprave mogle konkurisati bile su
sljedece:

1. Odgovornost i transparentnost na lokalnom nivou;

2. PolozZaj 1 uloga mjesnih zajednica u jedinicama lokalne samouprave;

3.Priprema i upravljanje projektima Evropske unije;

4. Odrzivi razvoj 1 zaStita Zivotne sredine, i

5. Unapredenje poslovnog ambijenta u lokalnoj samoupravi.

U organizaciji Zajednice opStina 1 Ministarstva unutraSnjih poslova, uz podrsku Kancelarije
OEBS-a u Podgorici i Holandske asocijacije opstina VNG, organizovana je svecana
ceremonija 29 septembra 2011. godine u Budvi na kojoj su dodijeljene nagrade za Najbolje
prakse.

Ceremonija je odrzana u okviru Konferencije “Jacanje odgovornosti i transparentnosti na
lokalnom nivou u Crnoj Gori — najbolje prakse i naucene lekcije”, koja je odrzana u Budvi
29 i1 30 septembra 2011. godine, u povodu zavrSetka Projekta Zajednice opstina Crne Gore i
Holandske asocijacije opstina (VNG Internationa) u okviru Projekta ,,Podizanje
odgovornosti i transparentnosti na lokalnom nivou u Crnoj Gori,

Nagrade za Najbolju prakse dobile su :

1. U oblasti “ Odgovornost 1 transparentnost na lokalnom nivou*

- Opstina NikSi¢ za praksu“Jacanje transparetnosti rada organa lokalne uprave i veéa
ukljucenost gradjana u proces donoSenja odluka“

2. U oblasti ,,Polozaj i uloga mjesnih zajednica u jedinicama lokalne samouprave*

- Opstina Berane za praksu “Izgradnja djecijeg igralista u MZ PeSca”,

3. U oblasti ,,Priprema i upravljanje projektima Evropske unije®,nagrade su dobile

-Opstina Danilovgrad za praksu “Uspostavljanje funkcionalnog okvira za pripremu i
upravljanje projektima Evropske unije”i OpStina Pljevlja za praksu ,,Pripremanje i
upravljanje projektima Evropske unije”,

4. U oblasti .*“ Odrzivi razvoj i zastita Zivotne sredine
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- Opstina Budva za praksu ,,Podsticanje selektivnog prikupljanja otpada na teritoriji
opstine Budva“- ,,PRIKUPI DA SE NE BACI“,

5. U oblasti ,, Unapredenje poslovnog ambijenta u lokalnoj samoupravi‘

- Opstina Tivat za praksu ,,Mikro kreditni fond kao primjer unapredenja poslovnog
ambijenta u lokalnoj samoupravi“.

U okviru ovog Programa, jedinice lokalne samouprave uée na osnovu iskustva drugih jedinica
lokalne samouprave, putem Sirenja ovih praksi.

9.3. Program ,,Razvoj odgovornog rukovodenja u lokalnoj samoupravi“

Program je realizovala Zajednica opstina uz podrsku OEBS-a u Opstini Mojkovac od 1-4
novembra 2011. godine.

Realizacija ovog Programa pomaze jedinicama lokalne samouprave da ocijene svoju
efikasnost rada u odnosu na Kriterijime za uporednu procjenu kapaciteta lokalne samouprave,
koji su utvrdjeni na osnovu seta kriterijuma Savjeta Evrope.

Program doprinosi efikasnijem vrSenju poslova i postizanju veéeg nivoa kvaliteta i
raznovrsnosti u pruzanju usluga na lokalnom nivou, ja¢anju profesionalizma zaposlenih i
potpunijem ostvarivanju principa transparentnosti i odgovornosti u radu.

GENERALNI SEKRETAR DIREKORICA
ZAJEDNICE OPSTINA UPRAVE ZA KADROVE
Rajko Golubovig, sr. Svetlana Vukovié,sr.
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