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Budvanska deklaracija o buducénosti fiskalne
decentralizacije u jugoistocnoj Evropi

Mi, uéesnici konferencije "Buduc¢nost fiskalne decentralizacije u jugoisto€noj Evropi”,
odrzanoj 1-2. novembra 2012. godine u Budvi, Crna Gora,

Mi, gradonacelnici / predsjednici opstina, predstavnici ministarstava finansija,
predstavnici asocijacija lokalnih samouprava, predstavnici medunarodnih finansijskih
institucija, struénjaci za opstinske i meduvladine finansije, lideri jugoistoéne Evrope,

Prepoznajuéi znaéaj lokalnih samouprava u predstavljanju interesa gradana, u pruzanju
neophodnih usluga i staranju o dobrobiti gradana i dobrobiti mnogih buduéih generacija,

Potvrdujuéi napredak u oblasti fiskalne decentralizacije koji je postignut uz napore svih
nivoa vlasti,

Svjesni izrazene potrebe za obnovom postojece i izgradnjom nove infrastrukture u nasim
zajednicama,

Svjesni odgovornosti za investicije na lokalnom nivou,

Uzimajuéi u obzir slabiju fiskalnu moé¢ lokalnih samouprava u jugoistoénoj Evropi u
poredenju sa Evropskom unijom,

Vodeéi racuna o evropskim standardima, prevashodno o pravnoj tekovini Savjeta Evrope
ukljuéujuéi i Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi,

Izjavljujemo da objedinjavamo napore na:

1. ProsSirenju obima i poboljSanju rezultata dijaloga izmedu ministarstava finansija i
nacionalnih asocijacija

Teme za diskusiju, pored redovnih / tipicnih tema koje se odnose na godiSnje meduvladine
transfere, treba da ukljue i druga znacajna pitanja kao $to su: revizija osnova opstinskih
prihoda, kapaciteti za zaduZzivanje lokalnih samouprava, unapredenje regulatornog okvira koji se
odnosi na privatno-javna partnerstva, mogucnosti politika za smanjenje posledica ekonomske
krize, itd.



Dijalog, umjesto formalan, treba da bude orjentisan na rezultate, a na osnovu predhodne
procjene ciljeva mogucnosti datih politika. Uporedo, i centralne i lokalne vlasti treba da
uspostave stabilne mehanizme kontrole i ocjene rezultata. Problemi fiskalne decentralizacije
treba da postanu konstantni dio dijaloga. Dijalog mogu da omoguce donatorski programi,
medunarodne finansijske situacije, partnerske istrazivacke institucije, koje mogu da obezbijede
detaljna objasnjenja nacionalnih posebnosti.

Ekonomska kriza se Cesto koristi kao izgovor / razlog za zanemarivanje i odlaganje vaznih
mjera fiskalne decentralizacije. Na uticaje krize treba da gledamo kao na moguc¢nost da se
dijalog intenzivira i institucionalie.

2. Jacanju opstinskih investicionih kapaciteta u cilju prevazilazenja kontinuiranog
nedovoljnog finansiranja opstinske infrastrukture

Opstinske investicije su svuda najvise pogodene krizom. Stavljanjem fokusa na zastitu mreze
socijalne sigurnosti, investicioni kapaciteti lokalnih samouprava su izuzetno oslabljeni.
Opstinska infrastruktura zemalja jugoistoéne Evrope se nalazi u loSem stanju i potrebna su joj
dugoro¢na rjeSenja. Potrebni su usmjereni napori u najmanje tri pogodene oblasti: izgradnja
amdinistrativnih kapaciteta na lokalnom nivou za potrebe dugoroCnog planiranja kapitalnih
investicija, omogucéavanje upotrebu razli€itih finansijskih izvora (sopstvena sredstva, grantovi,
finansiranje duga i javno-privatna partnerstva) i sprovodenje odnosnih lokalnih politika u cilju
jacanja transparentnosti i odgovornosti prema gradanima.

3. Omogucavanje lokalnim samoupravama pristupa pretpristupnim, strukturalnim /
poljoprivrednim fondovima i drugim nacionalnim fondovima Evropske unije

Za sve vecéi broj lokalnih samouprava fondovi Evropske unije su jedini izvor prihoda za
investicije. Nacionalne politike treba da podstaknu koris¢enje ovih fondova tako §to ¢e otkloniti
regulativne prepreke i pomoéi lokalnim samoupravama u stabilisanju njihove base prihoda,
pruzanju podr8ke za izgradnju kapaciteta i sprovodenju drugih inovativnih kreditnih mehanizama
/ posrednika. Zahtjevi za kofinansiranjem treba da obuhvate sposobnost ubiranja prihoda
lokalnih viasti.

4. Omogucavanje pristupa kreditnom trzistu

Dobre i rasprostranjene praske lokalnog zaduzivanja u mnogim slu€ajevima mogu se primjeniti
samo na vece i finansijski stabilne lokalne samouprave. Odgovaraju¢a kombinacija regulatornih
promjenja i sprovodenje invativnih objedinjavaju¢ih mehanizama mogu manjim lokalnim
vlastima olaksati pristup lokalnim i medunarodnim kreditnim trzistima.

NALAS, nacionalne asocijacije i njihove ¢lanice obavezuju se da:

1. Zadovolje rastu¢u potrebu da se jaCaju kapaciteti za razvoj, sprovodenje i Sirenje dobrih
lokalnih praksi; da postanu centri resursa za unaprijedena znanja.

2. Usmjere paznju na jaCanje efikasnosti opstinskih usluga - metodologije uporedne procjene
koje se odnose na troskove, komparativne studije odredenih usluga, itd., $to moze dovesti do
znacCajnog unapredenja efikasnosti.

3. Pruze podrSku najslabijim lokalnim samoupravama i regionima; razviju analiticke instrumente
za objektivnu procjenu ekonomskih, finansijskih i socijalnih rjeSenja i pripreme odgovarajuée
mjere za siromasne i/ili krizom pogodene lokalne samouprave.



4. Povecéaju transparentnost i efikasnost upravljanja lokalnim finansijama. TeSke odluke
zahtjevaju vedi stepen transparentnosti i odgovornosti u svim oblastima lokalne uprave - javnim
nabavkama, proSirenju/smanjenju obima usluga, analizi ukupnih troSkova prije utvrdivanja
naknada i taksi, detaljnom objaSnjavanju i procjeni uticaja poreskih olakSica, itd. Posebnu
paznju treba posvetiti naporima na poboljSanju sistema ubiranja prihoda kako bi se postigao
veci stepen naplate.

5. Pripreme i predloze unapredenje meduvladine mehanizme

Razvoj sistema transfera usmjerenog na povecanje nivoa i udjela bezuslovnih dotacija i,
istovremeno, uvodenje garancija naspram pruZanja neopravdano skupih usluga. Razvijanje
stabilnih egalizacionih mehanizama. Konsolidacija razli€itih izvora za kapitalne transfere koji su
razasuti po ministarstvima.

Ministarstva finansija ¢e koncentrisati svoje napore na sledecée oblasti:

1. Poreska politika

Prilikom utvrdivanja nacionalne poreske politike, postepeno ée povecéavati visionu i udio lokalnih
poreza i naknada uglavnom smanjivanjem postojec¢ih centralnih prihoda, a ne poveéavanjem
poreskog tereta. U zavisnosti od nacionalnih posebnosti, treba podsticati vec¢a ovlaséenja
lokalnih samouprava u odnosu na ubiranje prihoda, utvrdivanje stepena, periodiénu procjenu
poreske osnove. Na osnovu stalne kontrole i prognoza ukupnog fiskalnog obuhvata (poreza,
naknada, taksi, itd.), treba odlucivati o politickim izborima, sa posebnim osvrtom na buduce
ekonomske zahtjeve, zahtjeve koji se odnose na zivotnu sredinu i socijalne zahtjeve Evropske
unije.

2. Regulatorni okvir transfera

Zajednicka slabost sistema transfera je nedostatak predvidivosti iz godine u godinu, $to na
lokalnom nivou dovodi do povec¢anja nesigurnosti u odnosu na pruzanje usluga i posebno do
nemogucnosti planiranja viSegodiSnjih investicija. Okvir treba da bude stabilan i predvidiv za
najmanje trogodisSnji period. | drzava i lokalne samouprave ¢e imati koristi od uspostavljanja
jasnih srednjeroCnih pravila za vrste transfera, utvrdivanje visine i raspodjele na osnovu
objektivnih kriterijuma.

3. Nefinansirani mandat

Predlozene izmjene poreske politike treba da se razmotre sa jedinicama lokalne samouprave
preko njihovih asocijacija. Prilikom predlaganja transfera lokalnim zajednicama za dodatne
usluge treba od drzavnih agencija zahtjevati finansijko obrazlozenje i odgovaraju¢u nadoknadu.

4. Podrska meduopstinskoj saradnji

Razvice i primjeniti odgovarajuce finansijske mehanizme za podrSsku meduopstinskih investicija
u javnu infrastrukturu - posebno u usluge kojima se obuhvataju potrebe vise lokalnih
samouprava, kao $to su vodosnabdjevanje, odvodenje otpadnih voda, odlaganje otpada (koje
se tradicionalno organizuju na regionalnoj osnovi).



Finansijske i druge institucije ¢e distribuirati i promovisati:

1. Klju€ne zakljucke

Sirenjem znanja u osjetljivim oblastima kao §to su upravljanje finansijskim rizicima, pozitivno ée
uticati na pona$anje lokalnih samouprava u novim oblastima kao $to su izdavanje obveznica i
finansijski inZinjering.

2. Metodologije za dugoroc€no investiciono planiranje

Regulatorni i budZetski okviri u mnogim zemljama ograni¢avaju dugoro¢nu investicionu
perspektivu na lokalnom nivou. Kriza je stvorila dodatni teret povecavajuci stepen nesigurnosti.
Istovremeno, za uspjesno planiranje i sprovodenije investicionih projekata potrebno je koriséenje
posebnih znanja i tehnika, bez kojih investiciona zajednica zanemaruje opstine kao kredibilne
partnere. Potrebni su intenzivni napore na izgradnji lokalnih kapaciteta za prognoziranje protoka
gotovog novca, izraCunavanja viSka upravljanja mrezom, obazrive procjene kreditne
sposobnosti, odredivanje prioriteta u odnosu na investicione potrebe, itd.

3. Tehnike procjene uticaja

Ovo je tipi€no "siva" oblast u odnosu na lokalne kapacitete koja se moze prevazi¢i obukama o
koris¢enju metodologija procjene ukupnih/buduc¢ih troSkova posebnih investicija nakon
zavrSetka - duzni¢ke usluge, buducéi operativni troSkovi, pretvaranje tro8kova u naknade/takse,
zakazivanje opstih popravki, i sl.

4. Kreativne i inovativne investicione instrumente
Najbolja znanja Sirom svijeta treba lokalno prilagoditi u cilju promovisanja lokalnih investicija na
odrzivi i odgovarajuci nacin.

Budva, 02.11.2012



