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“Nasa zajednica“ je podrzana od strane Austrijske
ambasade u Podgorici.

Austrijska ambasada
—
=== Podgorica

lzdavac je iskljuéivo odgovoran za informacije koje se
nalaze u publikaciji.

Zajednica opstina Crne Gore, Mitra Bakic¢a, Podgorica,
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Uredjuju: Rajko Golubovié, Vanja Starovlah, Zana Djukié.
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Cilj novopokrenutog casopisa ,,Nasa zajednica“, koji ce
izlaziti tromjesecno, jeste informisanje javnosti o aktivnostima
Zajednice opstina Crne Gore, kao i o desavanjima u gradovima i
opstinama u Crnoj Gori. Pogzivamo vas na saradnju, uvjereni da
éemo uz vasu pomoc obogatiti sadrzaj casopisa, koji ¢e kao takav
biti od jos veéeg znacaja za unapredjenje lokalne samouprave u
nasoj zemlji.

Uvazeni (itaoci, vasa pisma, reakcije i sugestije bice nam od
velikog znacaja. E-mail adresa na koju mogete da nam pisete je
uom@t-com.me, sa naznakom: éasopis ,,Nasa zajednica*, ili
postom na adresu Mitra Bakiéa 142, Podgorica.
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UVODNO OBRACANJE

Na pocetku svog drugog mandata na mjestu Generalnog
sekretara Zajednice opstina, Zelim da istaknem da ¢e naci-
onalna asocijacija lokalnih samouprava Crne Gore svoje
strateSke aktivnosti jo$ snaznije usmjeravati ka jacanju efikas-
ne i evropski orjentisane lokalne samouprave. Na tom putu, od
neprocjenljivog znacaja ¢e nam biti pomo¢ i ukljucenost Vlade
Crne Gore, svih jedinica lokalnih samouprava, medunarodnih
institucija, organizacija, udruzenja, i drugih relevantnih subje-
kata cije su aktivnosti od znacaja za uspostavljanje i funkcioni-
sanje savremene i moderne lokalne samouprave.

Prvi u nizu tih koraka je ve¢ uspostavljen — Zajednicki savjeto-
davni odbor (ZSO) izmedu Komiteta regiona EU i crnogorskih
lokalnih vlasti nastavlja realizaciju svoje uloge usmjerene ka
promovisanju dijaloga i saradnje izmedu regionalnih i lokalnih
vlasti EU i lokalnih vlasti Crne Gore. Po¢etkom juna ZSO je u
Podgorici odrzao drugi sastanak na kojem je bilo rijeci o pitan-
jima sa kojima se susrecu crnogorske lokalne vlasti na putu
evropskih integracija, a odnose se na apsorpcione kapacitete
za pretpristupne fondove EU i upravljanje otpadom.

Cinjenica je da su crnogorske lokalne vlasti na ovim poljima
napredovale. No, ipak, postoji znac¢ajan prostor za unapredenje,
pa je na sastanku predloZen set preporuka koje ukljucuju pot-
rebu za daljim prakticnim obukama zaposlenih u lokalnim
administracijama, kao i inicijative kojima ¢e se povecati svijest
na lokalnom nivou o moguénostima finansiranja iz EU sredsta-
va. U odnosu na temu upravljanja otpadom, ¢lanovi ZSO su se
saglasili da su opstine kljuc¢ni akteri u implementaciji politika
vezanih za upravljanje otpadom, jer je to pitanje od posebnog
znacaja za njihovo stanovnistvo.

A uslov za napredak u svim sferama funkcionisanja lokalnih
samouprava jeste stabilan i odrziv sistem finansiranja. No, tre-
nutno stanje u budzetima crnogorskih lokalnih samouprava se
ne moze ocijeniti kao stabilno i spremno da odgovori najveéem
broju izazova koji se pred njima postavljaju. Ekonomska kriza,
izmjene zakonskih rjeSenja kojima su ukinuti pojedini prihodi,
nedovoljna interna kontrola na lokalnom nivou, visak zaposle-

nih u lokalnim samoupravama, znacajni iznosi dugova i neiz-
mirenih obaveza, i sl. samo su neki od razloga koji su rezultira-
li trenutnim stanjem u finansiranju lokalnih samouprava.

Svi ovi problemi su i bili razlog zbog c¢ega je na inicijativu
Zajednice opstina Crne Gore, u saradnji sa Ministarstvom
finansija, organizovan sastanak na kojem je bilo rije¢i o svim
ovim pitanjima. Cinjenica je da su, izmedu ostalog, napravl-
jeni brojni propusti i da su za prevazilazenje postojeceg stanja
neophodne hitne intervencije kako na lokalnom, tako i na cen-
tralnom nivou. A za realizaciju zakljucaka sa sastanka i ostalih
aktivnosti koje ¢e unaprijediti stanje u lokalnim budzetima
bi¢e neophodna aktivnija i tjeSnja saradnja lokalnih samoup-
rava i Ministarstva finansija.

Na tom putu, ¢ini se, da ¢e od posebnog znacaja biti regulisanje
pitanja koja se odnose na imovinu lokalnih samouprava. Ovo
tim prije Sto se radi o kompleksnoj materiji koja izaziva razlic¢ita
tumacenja i postupanja u praksi u odnosu na razgranicenja
pojmova lokalne i drzavne imovine, kao i dobijanja saglasnosti
o njenom raspolaganju. Kada je rije¢ o imovini lokalne samou-
prave, znacajan problem predstavlja i nepostojanja njene evi-
dencije u lokalnim samoupravama, odnosno nedostatak adek-
vatnog softverskog rjeSenja i stru¢nih kadrova koji ¢e, u tom
pogledu, obezbijediti kvalitetnu primjenu zakonskih odredbi.

Imovina sa kojom raspolazu lokalne samouprave je bila samo
jedna od tema koja je razmatrana u okviru projekata , Jacanje
mehanizama javnih finansija na lokalnom nivou u Crnoj Gori“
koji implementira Kancelarija UNDP u Crnoj Gori, a u sarad-
nji sa Ministarstvom finansija, Ministarstvo umutrasnjih pos-
lova i Zajednicom opstina Crne Gore. Ovaj znacajan projekat
za lokalne samouprave u Crnoj Gori, na zalost, ulazi u svoju
zavrsnu fazu, ali se mora istaéi da predlozi, sugestije, zakljucci
i dr. koje je ovaj projekat u okviru velikog broja svojih aktiv-
nosti u posljednje dvije i po godine izdefinisao, predstavljaju
jasne i precizne smjernice za unapredenje stanja u finansiranju
lokalnih zajednica.

Ovo su samo neke od aktivnosti koje su obradene u ovom
broju biltena ,Nasa Zajednica“, a istovremeno predstavljaju
i znacajne korake koje su Zajednica opstina Crne Gore i nje-
ne clanice, jedinice lokalnih samouprava, preduzele i koje
¢e u narednom periodu preduzimati u pravcu jacanja ukup-
nih kapaciteta lokalnih samouprava i njihovog pridruzenja
Evropskoj uniji.

Rajko Golubovic,
Generalni sekretar Zajednice opstina Crne Gore
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Funkcionisanje lokalne samouprave, kao sastavnog dijela
sistema javne uprave, obavlja se u otezanim finansijskim us-
lovima. Globalna ekonomska kriza, izmjene propisa kojima
se regulisu pitanja iz domena finansija lokalnih samoupra-
va, problemi u implementaciji pojedinih zakonskih rjesenja,
neefikasnost lokalnih administracija, viSak zaposlenih, itd.
samo su neki od razloga koji su rezultirali trenutnim stanjem
u finansijama lokalnih samouprava.

- RS 60 38 | 11351587

1 | SOPSTVENI PRIHODI

1 1. Lokalni porezi

[2. Lokalne tokse

Komisija za finansiranje lokalne samouprave Zajednice
opsStina u sastavu: Mitar Matijasevié, Bozo Gospi¢, Miomir
Jaksié, Ivan Novosel, Jovanka Popovié, Olgica Glomazié i
Dejan Klikovac je, u saradnji sa zaposlenim iz Sekretarija-
ta Zajednice, na osnovu prikupljenih informacija iz opstina
i dokumenta ,,Plan aktivnosti za unapredenje procesa
utvrdivanja, kontrole i naplate lokalnih prihoda za pe-
riod 2012-2013“ koji je nastao u okviru UNDP projekta
,Jacanje mehanizama javnih finansija na lokalnom nivou u
Crnoj Gori“, pripremila Analizu stanja u finansiranju lo-
kalnih samouprava®.

Analiza sadrzi pregled ostvarenja ukupnih prihoda lokalnih
samouprava u periodu 2008-2012. godina, a na osnovu ko-
jih se zakljucuje:

¢ da su ukupni prihodi lokalnih samouprava u navedenom
periodu znacajno pali (narocito u 2011. i 2012. godini);

e naroCito smanjenje u periodu 2008-2012. godina
biljeze sopstveni prihodi;

e ustupljeni prihodi, nakon 2008. godine kada su
prvenstveno veliki broj transakcija nekretnina i ostva-
reni znacajni iznosi prihoda po osnovu poreza na pro-
met nepokretnosti, prouzrokovali njihov najveci iznos u
posmatranom periodu, pokazuju tendenciju smanjenja,
da biu 2011.12012. godini (iz razloga izmjene zakons-
kih rjeSenja) doslo do blagog rasta ovih prihoda;

* prihodi iz Egalizacionog fonda, osim Sto su u 2009. i

2010. godini bili donekle manji, ostvaruju se u relativ-
no istim iznosima;

¢ isti zakljucak se moze izvesti i za transfere (uslovne
dotacije i drugi transferi), dok druga primanja po-
kazuju tendenciju smanjenja.

Radi unapredenja stanja u ovoj oblasti, analizirani su poje-
dini problemi u finansiranju lokalnih samouprava, a dat je
i predlog mjera za njihovo rjeSavanje. Dio tih problema je
sadrzan u neadekvatnoj i nepreciznoj zakonskoj regulativi,
dok se znacajan dio nalazi u nadinu i uslovima za implemen-
tiranje odredenih zakonskih odredbi, kao i u nedovoljnoj
angazovanosti lokalnih poreskih organa.

U odnosu na porez na nepokretnosti, istaknuti su problemi
koja se odnose na: preciznije odredivanja nac¢ina formiranja
trziSne vrijednosti; utvrdivanje roka za podnosenje poreskih
prijava za preduzetnike i pravna lica; utvrdivanje prekrsaja
i kaznenih mjera za pocinjene prekrsaje; uvodenje obaveze
pladanja poreza za spomenike kulture i vjerske objekte koji
se koriste za stanovanje i u turisticke svrhe; precizno defini-

sanje postupaka dostavljanja i prinudne naplate poreza; kao
i niz drugih problema za ¢ije su rjeSenje u Analizi predloZene
odgovarajuce mjere.

Nepostojanje podzakonskih propisa kojim se precizno
definiSe pojam poljoprivrednog zemljista, kao i nacin
utvrdivanja trziSne vrijednosti istog, predstavljaju znacajnu
prepreku u postupku ubiranja prihoda od poreza na poljo-
privredno zemljiste. A nedostatak zakonskih propisa ko-
jim ce se utvrditi uslovi za uvodenje naknade za zastitu i
unapredivanje Zivotne sredine, Cine istu prihodom lokalnih
samouprava samo na papiru.

Znacajno je naglasiti da nepostojanja zakonskih normi ko-
jim se definisu prekrsaji, kao i kaznenih mjera za pocinjenje

1 http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2013/06/analiza-stanja-finansiranja-lokalnih-samouprava1.pdf
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preksaje, ogranicavaju kontrolnu funkciju organa lokalne
uprave u postupku ubiranja prihoda lokalnih samouprava.
Ipak, ¢ini se da je nenadoknadiv gubitak budzetima lokalnih
samouprava pricinjen ukidanjem lokalnih komunalnih taksa
po osnovu koriséenja objekata kojima se vrsi prenos elektri¢ne
energije, koriS¢enja telekomunikacionih objekata, postavl-
janja TV i radio primoprijemnika i koriSéenje morske obale u
poslovne svrhe, a posebno ukidanjem naknade za koriscenje
gradevinskog zemljista (u 2008. godini lokalne samouprave
po ovom osnovu su ostvarile ¢ak 29.013.631,00 miliona).

Pored toga, postoji bojazan da ¢e se utvrdivanjem Predloga
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata prihodi lo-
kalnih samouprava dodatno znacajno smanjiti. Predlogom
ovog Zakona predvideno je oslobadanje pla¢anja naknade
za komunalno opremanje objekata od opsteg interesa, kao
i pomo¢nih objekata i privremenih objekata montaznog ka-
raktera.

Dakle, iako Preporuka (2005) br. 21 Savjeta Evrope jasno
navodi: ,,Generalno, kada viSe vlasti donose odluke koje
smanjuju poresku osno-
vicu lokalnih vlasti, treba
obezbijediti nadoknadu®,
evidentno je da crnogo-

AL

. - rskim lokalnim samou-
pravama taj gubitak nije
nadoknaden.

Kada su u pitanju ustupljeni prihodi, neophodno je obezbi-
jediti instrumente koji ¢e omoguditi lokalnim samoupravama
njihovo egzaktno pracenje. S druge strane, ¢injenica je da se,
bez obzira na namjeru zakonodavca prilikom usvajanja pos-
ljednjih zakonskih izmjena da se ukidanje pojedinih sopst-
venih prihoda nadomjesti pove¢anjem procenta pripadnosti
od ustupljenih prihoda za koje se ocekivalo da ¢e pokazati
tendenciju rasta, u tome nije uspjelo. Pokazalo se da je rijec¢ o
prihodima koji u ukupnom iznosu ipak pokazuju tendenciju
pada ili stagniraju.

Neuskladenost zakonskih propisa, visok nivo sive ekonomi-
je, brojne kompezacije na centralnom nivou, i dr. samo su
neki od posebnih problema koje lokalne samouprave imaju u
odnosu na porez na dohodak fizickih lica. Kada je u pitan-
ju porez na promet nepokretnosti, u Analizi su predlozene
izmjene zakonskih rjesenja na nacin kojim ¢e se propisati
prenos poslova administriranja poreza na promet nepokret-
nosti na lokalni nivo, cjelokupna pripadnost ovih prihoda
lokalnim samoupravama, kao i uvodenje obaveze placanja
ovog poreza na prvu prodaju nepokretnosti.

Ipak, koncesione naknade su ustupljeni prihodi sa kojim lo-

kalne samouprave imaju posebno izrazene probleme. Njiho-
vo rjeSenje treba traziti na drzavnom nivou i, u tom smislu,
narocito unaprijediti rad inspekcijskih organa i Komisije za
koncesije, ukljuditi i informisati lokalne samouprave o detalji-
ma pojedinih koncesionih ugovora, uéiniti dostupnim podat-
ke o ugovorenim i naplacenim koncesionim naknadama, itd.

Zakon o finansiranju lokalne samouprave, kao sistemski pro-
pis u ovoj oblasti, narocito je potrebno unaprijediti u odnosu
na odredbe koje se ti¢u kratkoro¢nog zaduzivanja, upotrebe
sredstava stalne budzetske rezerve, kao i vezivanja tekuéih
rashoda budzeta opstina i otplate kratkoro¢nih kredita za
tekuce prihode, odnosno dugoroc¢nih kredita iz kojih se fi-
nansira infrastuktura i otplata hartija od vrijednosti za kapi-
talne prihode.

Analizom su obradeni i rashodi i neizmirene obaveze lo-
kalnih samouprava. Ono sto karakterise stanje nakon 2008.
godine jeste pojava ekonomske krize, a sa njom i pad investi-
cionih aktivnosti, pojava problema likvidnosti u komerci-
jalnom sektoru, ogranicenja trzista, uz istovremenu pojavu
viska zaposlenih u lokalnim samoupravama, promjene u
zakonodavstvu, probleme u naplati prihoda, itd. Sve je ovo
uticalo na pad tekudih prihoda, pa su se lokalne samoupra-
ve morale prilagoditi novonastaloj situaciji i iz ostalih izvora
obezbijediti sredstva za realizaciju zapocetih kapitalnih pro-
jekata (i pokric¢a preuzetih obaveza po ovim projektima), kao
i pokri¢a drugih rashoda. Za to su uglavnom Kkoristile pri-
mitke od prodaje zemljista i skupih kredita. Tekuéi prihodi,
dakle, nijesu bili dovoljni da pokriju sve ove zahtjeve, dok je
veliki dio opstina ve¢ dostigao zakonom utvrdene limite za
zaduzivanje.

Kapitalni prihodi na lokalnom nivou su takode pali (narocito
je znacajan pad naknade za komunalno opremanje, a ukinu-
ta je i naknada za koriSéenje gradevinskog zemljista). U isto
vrijeme, dugovi po kapitalnim investicijama su se akumulira-
li i postali jedan od razloga znacajnijeg povecanja neizmire-
nih obaveza lokalnih samouprava koje pokazuju tendenci-
ju rasta i onemogucavaju adekvatno i odrzivo funkcionisanje
lokalnih samouprava.

Ova Analiza je pokazala da su izmjene zakonskih rjesenja,
problemi u njihovoj implementaciji, ve¢a javna potrosnja
na lokalnom nivou, itd., samo neki od razloga koji, u cilju
unapredenja stanja u finansiranju lokalnih samouprava,
zahtijevaju hitne intervencije. Zato je, prije svega, zakons-
kim rjesenjima neophodno obezbijediti stabilne izvore fin-
ansiranja koji treba da budu primjereni funkcijama koje vrse
lokalne samouprave, a koji ¢e osigurati stabilnost na dugi
rok i redovno servisiranje zakonskih obaveza.
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Zajednickim snagama ka odrzivim javnim
finansijama na lokalnom nivou

Ministarstvo finansija i Zajednica opstina Crne Gore su
31.05.2013 godine u Podgorici organizovali zajednicki sasta-
nak na kojem su raspravljali o trenutnom stanju u finansi-
ranju lokalnih samouprava. Sastanku su, pored predstavnika
ove dvije institucije, prisustvovali gradonacelnici, predsjed-
nici opstina, sekretari za finansije lokalnih samouprava, kao
i predstavnici drzavnih organa ¢ije su nadleznosti od znacaja
za lokalne javne finansije.

Na sastanku je razmatran materijal koji je ovim povodom

pripremila Komisija za finansiranje lokalne samouprave Za-
jednice opstina Crne Gore Analiza stanja u finansiranju lo-
kalnih samouprava®.

Nakon uvodnog obracdanja potpredsjednika Upravnog odbora
Zajednice opstina Aleksandra Zuriéa i kratke prezentacije iz-
voda iz pomenute Analize koju je izvrsio Mitar Matijasevic,
predsjednik Komisije za finansiranje Zajednice opstina, uce-
snicima skupa se obratio dr Radoje Zugié, ministar finansija.

Po misljenju ministra Zugic¢a, radi stvaranja finansijskih sta-
bilnih lokalnih samouprava, neophodno je preduzeti mjere
interne finansijske kontrole i na lokalnom nivou, te posebnu
paznju posvetiti racionalizaciji izdataka, uz istovremeno pre-
duzimanje aktivnosti koje ¢e rezultirati smanjenjem ukupnih
dugova i neizmirenih obaveza lokalnih samouprava.

Ministar Zugié¢ je iskazao spremnost Ministarstva finansija
da zajedno sa lokalnim samoupravama radi na hitnoj kon-
solidaciji lokalnih javnih finansija. U tom dijelu, ministar je
govorio o nalazima Informacije o pokazateljima finansijs-

kog stanja opstina u 2012. godini koju je pripremilo Minis-
tarstvo finansija, a nedavno razmatrala Vlada Crne Gore.

Stoga je ministar Zugi¢ istakao potrebu dalje racionalizacije, u
dijelu broja zaposlenih u lokalnim samoupravama, kao i neo-
phodnost snizavanja nivoa zarada u lokalnim samoupravama i
javnim ustanovama i preduzedima ¢iji su osnivaci opstine, od-
nosno njihovog uskladivanja sa obracunskom vrijednoséu ko-
eficijenta po kojoj se obrac¢unavaju zarade drzavnih sluzbenika
i namjestenika. Ostali problemi na koje je ukazao ministar
Zugi¢ odnose se na neplacanje poreskih obaveza, neefikasnu
realizaciju ugovora o finansijskom restruktuiranju pojedinih
opstina, te pretjeranu zaduzenost opstina.

Imajuéu u vidu da su se na centralnom nivou preduzele
znacajne mjere u pravcu fiskalnog prilagodavanja (¢iji su
efekti za prvih 5 mjeseci ove godine oko 30 mil eura), ove je
mjere, po misljenju ministra Zugi¢a, neophodno primjeniti i
na lokalnom nivou.

S druge strane, predstavnici lokalnih samouprava su se sag-
lasili sa predlozima koji su sadrzani u Analizi koju je pripre-
mila Komisija za finansiranje lokalne samouprave i istakli da
glavni problem u njihovom funkcionisanju vide u ukidanju
pojedinih prihoda koji su predstavljali znac¢ajan dio prihod-
ne strane njihovih budzeta.

Marija Catovié, predsjednica opstine Kotor, je u svom iz-
laganju, izmedu ostalog, govorila o potrebi oporezivanja
spomenika kulture koji se koriste za stanovanje i u turisticke
svrhe, zatim o znacaju pravnog regulisanja statusa viska za-
poslenih u jedinicama lokalne samouprave, kao i zakonskog
utvrdivanja namjene sredstava Egalizacionog fonda.

Miomir Jaksic, sekretar za finansije Glavnog grada Podgo-
rica, je napravio rekapitulaciju uticaja izmjena zakonskih
rjeSenja na finansiranje lokalnih samouprava od 2004. godi-
ne, koji, evidentno, nijesu doprinijeli jacanju istog. Posebnu
paznju u svojoj diskusiji je posvetio neusaglasenosti sistema
Poreske uprave za raspodjelu sredstava od poreza na do-
hodak fizickih lica za zakonskim propisima.

Darko Brajuskovié, predsjednik opstine Kolasin i Nazif Cun-
gu, predsjednik opstine Ulcinj, su istakli da je stanje u njihovim
lokalnim samoupravama, i pored izvrSenih znacajnih usteda,
i dalje zabrinjavajuce zbog znacajnog iznosa neizmirenih ob-
aveza i dugova iz prethodnog perioda. Zato je neophodno
napraviti realan redosljed poteza, a narocitu pomo¢ lokalnim
samoupravama, u tom smislu, treba da pruzi Vlada Crne Gore.
Sa prethodnicima se saglasio i Veselin Grbovic, predsjed-

1 http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2013/06/analiza-stanja-finansiranja-lokalnih-samouprava1.pdf
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nik opstine Niksi¢, koji je posebno govorio o gubicima koje
su lokalne samouprave pretrpjele ukidanjem naknade za
koriséenje gradevinskog zemljista, Sto je, po njegovom
misljenju, jedan od glavnih uzroc¢nika finansijskih problema

lokalnih samouprava.

Po misljenju BoZa Gospica, potpredsjednika opstine Pljevlja,
neophodno je da lokalne samouprave imaju svog predstavni-
ka na sjednicama Vlade, a narocito prilikom utvrdivanja po-
jedinih propisa cije se odredbe odnose na njih. U tom smislu,
govorio je o negativnim efektima koje ¢e na lokalne samou-
prave (a narocito opstinu Pljevlja) imati usvajanje Zakona o

Na zajednickoj sjednici Ministarstva finansija i Zajednice

opstina Crne Gore koja je na temu ,,Analiza stanja u finan-

siranju lokalnih samouprava“ odrzana 31.05.2013. godine u

Podgorici, donijeti su sljede¢i

ZAKLIUCCI

1. Funkcionisanje lokalne samouprave, kao sastavnog dijela
sistema javne uprave, obavlja se u otezanim finansijskim
uslovima. Globalna ekonomska kriza, izmjene propisa ko-
jima se regulisu pitanja iz domena finansija lokalnih sa-
mouprava, problemi u implementaciji pojedinih zakonskih
rjesenja, neefikasnost lokalnih administracija, visak zapos-
lenih, itd. samo su neki od razloga koji su rezultirali trenut-
nim stanjem u finansijama lokalnih samouprava;

2. U cilju prevagzilaZenja ovog stanja, neophodno je, prije sve-
ga, izvrsiti fiskalnu konsolidaciju na lokalnom nivou, na
nacin kojim ce se u onim jedinicama lokalnih samouprava
koje imaju dugovanja, u sto kraéem roku, napraviti plan
konsolidacije lokalnih javnih finansija, ¢iji ée sastavni dio
biti mjere interne ekonomije;

3. Jedinice lokalnih samouprava ¢e navedene planove dosta-
viti Ministarstvu finansija radi izrade Plana aktivnosti za
prevazilazenje postojecih problema u njithovom finansiran-
ju najkasnije do 30. 06.2013. godine;

4. U realizaciji mjera fiskalne konsolidacije na lokalnom ni-
vou, posebno mjesto posvetiti realizaciji Zakljucaka koje je
donijela Vlada Crne Gore prilikom usvajanja Informacije o
pokazateljima finansijskog stanja lokalnih samouprava u
2012. godini, a narocito pitanjima: optimizacije broja za-

izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgrad-
nji objkata kojim se predvida ukidanje naknade za komunal-
no opremanje objekata od opSteg interesa.

Abaz Kujovié, potpredsjednik opstine Bijelo Polje i Radovan
Bozovié, sekretar za finansije opstine Herceg Novi su podrzali
predloge sadrzane u Analizi stanja u finansiranju lokalnih sa-
mouprava i, izmedu ostalog, predlozili utvrdivanje procenta
pripadnosti lokalnim samoupravama od prihoda od PDV-a.

Predsjednik opstine Pluzine Mijusko Bajagic je, pored ostalog,
govorio o potrebi kvalitetnijeg definisanja nacdina koriséenja
sredstava Egalizacionog fonda, kao i jacanja rada inspek-
cijskih organa. Nusret Kala¢, predsjednik opstine Rozaje, je
misljenja da je za jacanje sistema finansiranja lokalnih sa-
mouprava od posebnog znacaja kvalitetnije funkcionisanje
realnog sektora, kao i sto hitnije rjeSavanje problema visokih
dugova i neizmirenih obaveza lokalnih samouprava.

Nakon duge i konstruktivne rasprave, formirani su zakljucci
sa sastanka koji su proslijedeni svim jedinicama lokalne sa-
mouprave.

poslenih; snizavanju zarada u organima lokalne uprave i
javnim preduzeéima Ciji su osnivaci opstine, odnosno nji-
hovo uskladivanje sa obra¢unskom vrijednoséu koeficijen-
ta po kojoj se obra¢unavaju zarade drzavnih sluzbenika i
namjestenika, i dr,;

5. Ministarstvo finansija poziva jedinice lokalne samouprave
da, u sto kraéem roku, predloze konverziju poreskih oba-
veza (u imovinu lokalnih samouprava, ili sl.), kojim po-
vodom ¢e resorno Ministarstvo finansija produgiti rok za
primjenu Uredbe o postupku naplate poreskih potraZivanja
imovinom poreskog obveznika (,SLlist CG br. 17/13 od
05.04.2013.);

6. Da se, nakon analize koja ce obuhvatiti sve navedene aspek-
te lokalnih javnih finansija, pristupi izradi analize ukupne
fiskalne politike kojom Ce se sagledati efekti dosadasnje
primjene Zakona o finansiranju lokalne samouprave i po-
kazati opravdanost eventualnh izmjena i dopuna ovog Za-
kona;

7. Predlozi mjera sadrzani u Analizi stanja u finansiranju lo-
kalnih samouprava koju je pripremila Komisija za finansi-
ranje lokalne samouprave Zajednice opstina, bice polazna
osnova za definisanje osnovnih smjernica za izmjene Zako-
na o finansiranju lokalne samouprave, kao i drugih zakon-
skih propisa kojima se regulisu pitanja iz domena lokalnih
javnih finansija;

8. Prilikom realizacije navedenih zakljucaka Ministarstvo fi-
nansija ée formirati posebne radne grupe u ¢iji ¢e rad biti
ukljuceni u predstavnici Zajednice opstina.
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Intervju sa Miodragom Kankarasem,

predsjednikom

f 1

1. U Opstini Tivat, kao jednoj od najuspjesnijih lokalnih
samouprava u Crnoj Gori, preduzete su u prethodnom
periodu znacajne aktivnosti koje su unaprijedile us-

love za Zivot i rad gradana, a istovremeno su doprinijeli
poboljsanju turisticke ponude jedne od najljepsih destina-
g cija na crnogorskom primorju. Koliko je, sa mjesta prvog
‘ covjeka lokalne samouprave, tesko odgovoriti izazovima
kako investitora, tako i gradana i turista?

Cinjenica je da se Tivat u proteklih par godina intenzivno
¢ razvija i polako, od jednog indistrijskog grada s kraja XX
vijeka, postepeno prelazi u poznatu nauticku i turisticku
destinaciju. Put koji smo izabrali nije nimalo jednostavan
i lak. Na tom putu postoje brojni izazovi i upravo jedan od
njih je pronadi pravu mjeru i zadovoljiti zahtjeve investito-
ra sa jedne, i gradana i turista sa druge strane. Do samo
prije par godina, Tivat je bio uglavnom prolazna destinaci-
ja za brojne turiste koji su po dolasku na tivatski aerodrom
mahom odlazili u susjedne primorske opstine. Shvatili smo
da je potrebno nesto uraditi kako bi se ta slika promjenila i
krenuli od onog najosnovnijeg. Zapoceli smo radove na iz-
gradnji kanalizacione infrastrukture i trenutno su u fazi ra-
dovi na tercijarnoj mrezi. Do sada je uradeno preko 100km
kanalizacione infrastrukture u koju je ulozeno preko 25
mil. EUR. Problemi sa vodosnabdijevanjem — odavno su za
nama. Tivat je 2010 priklju¢en na regionalni vodovod i time
je dugorocno rijeSen ovaj problem. U toku je izbor izvodaca
radova za izgradnju postrojenja za preciS¢avanje otpadnih
voda (PPOV) za opstine Tivat i Kotor, tako da ¢e i krucijalni
problem odvodenja otpadnih voda u narednom periodu biti
trajno rijesen. ZavrSen je projekat izgradnje bulevara kroz
Tivat u duzini od 5 km, i u narednom periodu pristupi¢emo
radovima na njegovoj izgradnji. Tokom narednih godina,
pristupice se i izgradnji zaobilaznice oko Tivta.

4 |
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Opstine Tivat

Tivat jeiprva opstina koja je pristupila izgradnji biciklistickih
staza, u ovom trenutku kroz uzi centar. U toku su studi-
je izvodljivosti proSirenja ovog projekta i na druge djelove
opstine. Svjesni ¢injenice da niti jedan investitor nece dodi
ukoliko ne postoje planske pretpostavke i povoljan ambijent
za ulaganja, jos 2010. godine, u skladu sa novim zakonskim
odredbama, usvojili smo PUP - do 2020. godine. Na posl-
jednjoj sjednici lokalnog parlamenta donesena je odluka o
pocetku postupka izbora strateskog partnera za izgradnju
autobuske stanice, ¢ime ¢e se i ovaj dugogodisnji problem
Tivta konac¢no rijesiti.

Opstina Tivat se pokazala i kao uspjesan primjer sprovodenja
javno-privatnog partnerstva. Izgradnjom kompleksa na
Trgu Magnolija, lokalna samouprava je dobila novu gradsku
kucu i trznicu, a javni trg je postao novi centar grada oko
kojeg su nikli novi poslovni prostori, djecije igraonice, kafici
kao i gradski hotel-ponuda koja je nedostajala Tivtu. Sve na-
vedeno, doprinjelo je da se otvore i nova radna mjesta, tako
da je samo u par godina na ovom prostoru radni angazman
naslo preko 100 mladih ljudi. Poboljsanju turisticke ponude
naseg grada, prevashodno kongresnog turizma, u mnogome
je doprinjela izgradnja moderne multimedijalne sale u sa-
moj Gradskoj kuéi sa preko 250 mjesta, opremljenom najs-
avremenijom video-zvu¢nom opremom i osposobljenom za
prevodenje na 8 jezika.

2. Cini se da su brojne investicije (narocito Porto Monte-
negro) itekako doprinijele stabilnoj finansijskoj situaciji
opstine koja slovi za jednu od rijetkih lokalnih samoup-
rava u Crnoj Gori koja nema dugova i neizmirnih oba-
veza. No, ipak, mora se priznati da je tome doprinijelo i
domacdinsko poslovanje na nivou lokalne uprave. Koji je
Vas recept za stabilnu finansijsku situaciju? Da li Opstina
Tivat ipak ima odredenih problema u finansiranju svojih
nadleznosti?

Mogu slobodno da kazem da recept za stabilnu situaciju ne
postoji. Morate pratiti deSavanja u “svom dvoristu”, ali i ne-
posrednom okruzenju, kalkulisati i prilagodavati se. I pored
toga Sto novac prikupljen poreskim mjerama na lokalnom
nivou ¢ini glavni prihod lokalnog budzeta, nastojimo da pra-
timo stanje na trzistu i da, u skladu sa tim, preduzimamo
odgovarajuce korake. Imajudi u vidu da je ekonomska kriza
prisutna ve¢ dugi niz godina, nastojimo da odredenim mje-
rama olak$amo poslovanje poreskih obveznika. Cinjenica je
da opstina Tivat, kao i ostale opstine u Crnoj Gori, osje¢a



posljedice ekonomske krize. Medutim, uz jasnu viziju, par-
ticipativni proces u kojem su ukljuceni svi, od lokalne upra-
ve, javnih i privatnih preduzeéa do samih gradana, i jedan
domacdinski odnos prema sredstvima poreskih obveznika,
nastojimo odrzati stabilnu finansijsku situaciju u mjeri u ko-
joj je to moguce.

3. Jasno je da ubrzani razvoj koji se desava u Opstini Ti-
vat, izmedu ostalog, i posljedica stvaranja povoljnog pos-
lovnog ambijenta. Koje su to aktivnosti lokalne uprave do-
prinijele takvom stanju? Da li je prostor opstine pokriven

prostorno planskom dokumentacijom?

Kao sto sam ve¢ istakao, kompletna teritorija opstine Tivat je po-
krivena prostorno planskom dokumentacijom nove generacije

(PUP-om i detaljnjim urbanistickim planovima) i upravo je to

‘_- ;/ bio prvi korak u privlacenju investicija. Dolazak kompanije ,,Ad-
—

riatic Marinas“ i pocetak izgradnje projekta Porto Montenegro,
bio je prvi korak u novoj eri Tivta- kao prepoznatljive nauticke
i turisticke destinacije i ujedno inicijalna kapisla za dolazak ost-
alih investitora. Projekti koji su uslijedili; ,,Lustica Bay“ konzor-
cijluma ORASCOM, ,,Plavi Horizonti“ — investiciono razvojnog
fonda drzave Qatar, ,,Sveti Marko“-ruske kompanije Metropol,
,Montepranzo“ — renomirane kompanije Boka Group, kao i
ostali manji, ali niSta manje znacajniji projekti koji se u ovom
trenutku realizuju u opstini Tivat, doprinjeli su jednoj stabilnoj
investicionoj klimi u nasoj opstini. U mjeri u kojoj nam zakon
to dozvoljava, trudimo se da udovoljimo zahtjevima investito-
ra i da ih aktivno ukljuc¢imo u izradi planske dokumentacije, ne
remetedi pri tom koncept odrzivog razvoja kojem tezimo.

W 4. Imajuci u vidu sve navedeno, postavlja se pitanje — da
f i je postojeca komunalna infrastruktura u stanju da
odgovori rastué¢im zahtjevima ove investicione, turisticke,
i dr. destinacije? Smatrate li da u ovom smislu ima mjesta
B za unapredenje?

Mjesta za unapredenja uvijek ima, i uvijek ga treba biti. U
§ proteklih par godina, viSe od 50 % ukupnog budzeta opstine
Tivat odnosio se na kapitalni dio, Sto znaci da je budzet bio

iskljucivo razvojnog karaktera i da se radilo o investicijama
u oblasti infrastrukture kao bitnog preduslova cjelokupnog
razvoja. Pri tome se vodilo racuna da kapaciteti infrastruk-
turnih objekata odgovaraju dugori¢nim potrebama velikih
investitora i buduéem prilivu stanovnistva koji je neminovan.

5. Koji su najznacajniji projekti koje ée lokalna uprava, u
skladu sa raspolozivim sredstvima, u narednom periodu
preduzeti? Ko su najznacajniji partneri na realizaciji ovih
projekta? Da li i koliko Opstina Tivat koristi sredstva iz
pretpristupnih fondova Evropske Unije?

Opéstina Tivat je krajem prosle godine usvojila Strateski plan
razvoja za period 2012-2016, koji definise viziju i buduce
pravce razvoja nase opstine. Upravo ovim planom, koji su
mnogi ocijenili kao izuzetno ambicioznim, predvidena je
realizacija 138 projekata sublimiranih u 5 najznacajnijih
prioriteta: 1) UravnoteZen i odrziv razvoj; 2) Razvoj komu-
nalne infrastrukture u oblasti vodosnadbjevanja, fekalne i
atmosferske kanalizacije i ¢vrstog otpada; 3)Modernizacija
postojece i razvoj nove putne infrastrukture, izgradnja no-
vih, rekonstrukcija i sanacija postojecih objekata; 4) konku-
rentna privreda, privlacenje investicija i stvaranje stimula-
tivnog ambijenta za dalji razvoj turizma i komplementarnih
djelatnosti; 5) poboljSanje kvaliteta zivota kroz dalji razvoj
kulture, sporta, obrazovanja, zdrastva i socijalne zastite.

Medu krupnijim projektima koje opstina planira da realizuje
unarednom periodu su: zavrSetak radova na izgradnji komu-
nalne infrastrukture, izgradnja postrojenja zaprecis¢avanje
otpadnih voda, ve¢ pomenuta izgradnja bulevara, izgradn-
ja autobuske stanice, reciklaznog centra, pocetak izgradn-
je ,lungo mare*, i sl. Tivat ima jo$ nevalorizovanih lokacija
poput Zupe (turisti¢ki sadrZaji), Lepetana (izgradnja mini
olimpijskog sela), Krasi¢i (lokacija za izgradnju turistickih
kapaciteta DSL 29) i sl. Takode, aktuelna je i pri¢a o izgrad-
nji otvorenog bazena. U svim ovim projektima poZeljan je
pouzdan i kvalitetan strateski partner.
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tarstva, domace i medunarodne finansijske institucije, NVO
sektor, kao i privrednike i investitore.

Opstina Tivat je prepoznala moguénost i znacaj koris¢enja
IPA predpristupnih fondova Evropske Unije, i s tim u vezi,
formirala Tim za pisanje i implementaciju projekata koji
u ovom trenutku realizuje 3 projekta od kojih Opstini Ti-
vat kao partneru pripada skoro 600.000 EUR. Krajem jula
ocekuje se potpisivanje jo$ jednog ugovora sa Delegacijom
Evropske Komisije, gdje opstini Tivat kao vodeéem partneru
pripada oko 210.000 EUR. U narednom periodu ocekuje se
jos intenzivniji rad na ovom polju.

6.0pstina Tivat je prepoznata kao lokalna samouprava
koja je u svom funkcionisanju na pravi nacin prepoznala
znacaj saradnje sa nevladinim organizacijama. Kako Vi
licno ocjenjujete ovu saradnju i u kom pravcu treba usmje-
ravati njen dalji razvoj?

Saradnja sa NVO je, po mom li¢cnom misljenju, odli¢na. No, to
ne znaci da nema prostora da ona bude i jo$ jaca. Predstav-
nici NVO koriste institut slobodne stolice, budZetom za 2013
planirano je ukupno 55.000 eura za finansiranje projekata
nevladinih organizacija, predstavnici NVO su ¢lanovi radnih
grupa za izradu lokalnih planskih dokumenata. Gotovo ni-
jedna gradska manifestacija se ne moze zamisliti bez punog
ucesca nevladinih organizacija. Sa nevladinim organizacijama
se zajednicki kandiduju i projekti prekogranicne saradnje. Na
sjednici Skupstine koja je odrzana 20.06.2013 godine Odluka
o Savjetu za saradnju sa NVO i Sporazum o saradnji su usvo-
jeni u formi nacrta. Ocekujemo da nakon sprovedene javne
rasprave ovi dokumenti budu usvojeni na julskom zasijedanju
Skupstine. Time ¢e se u opstini Tivat zaokruziti institucionalni
i normativni okvir za ostvarivanje saradnje sa NVO sektorom.

7. Kakva je saradnja sa drugim jedinicama lokalne samou-
prave, a kakva sa organima drzavne uprave? Koliko cen-

tralni nivo ima sluha za probleme u radu lokalne uprave?

Saradnja sa drugim jedinicama lokalne samouprave je na za-

vidnom nivou. Pri tom, najviSe mislim na susjedne opstine
sa kojima smo terltorljalno vezani. Pored zajednlckog Azi-
- -
R
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la za napuStene Zzivotinje i ve¢ spomenutog postrojenja
za preciS¢avanje otpadnih voda koje zajednicki radimo sa
Opstinom Kotor, i sa drugim opstinama ostvarujemo konti-
nuiranu saradnju prevashodno kada su u pitanju IPA, i pro-
jekti meduopstinske saradnje.

Saradnja i komunikacija sa organima drZavne uprave i
nadleznim ministarstvima se odvija na dnevnom nivou, na
obostrano zadovoljstvo. Mimo sitnih problema koji se javlja-
ju s vremena na vrijeme, i koji su po mom misljenju sasvim
normalna pojava u komunikaciji medu institucijama imajuci
u vidu razne oblasti i period uskladivanja sa evropskim za-
konodavstvom, centralni nivo daje kontinuiranu podrsku u
radu lokalne uprave.

8. Kako ocjenjujete funkcionisanje Zajednice opstina Crne -+F_
5

Gore? Kakvom vidite ulogu asocijacije u narednom peri-
odu? U kojim segmentima vidite prostor za unapredenje
njenog rada?

U proteklom periodu ZOCG je bila istinski posvecena ost-
varivanju svojih ciljeva — razvoju lokalne demokratije i ost-
varivanju zajednickih interesa jedinica lokalne samoupra-
ve, unapredenju organizacije rada i funkcionisanja lokalne
samouprave, stvaranju uslova za razvoj raznovrsnih oblika
saradnje u svim oblastima rada lokalnih zajednica i sarad-
nji lokalnih zajednica sa medunarodnim organizacijama i |
udruzenjima gradana. |

Kada je u pitanju saradnja Opstine Tivat sa asocijacijom
mogu iskreno reci da je ona izvanredna i da se ostvaruje kroz g .
rad organa Zajednice, Nacionalnog savjeta za obuku, radnih ’
tijela Zajednice ili kroz rad radnih grupa za izradu propisa i
sli¢no. Zahvaljuju¢i ZOCG, Opstina Tivat je realizovala veliki
broj projekata na planu jacanja transparentnosti i odgovor- &8
nosti, borbe protiv korupcije, javne etike i sli¢no. Veliki broj
lokalnih sluzbenika i namjestenika opstine Tivat ucestvovao
je na obukama koje je ZOCG i Uprava za kadrove organizo-
vala u proteklom periodu. Posebno nam je od koristi u radu
bilo postojanje modela akata koje je uradila ZOCG u saradnji |
sa drugim subjektima.

Qs
Sto se ti¢e uloge Asocijacije u narednom periodu, ubijeden
sam da u vremenu koje dolazi, ona biti josS naglasenija i
znacajnija i da ¢e imidz zastitnika interesa lokalnih zajed-
nica u Crnoj Gori zadrzati i produbiti, narocito kada je u
pitanju relacija sa drzavnim organima. Brojne su obaveze i
izazovi koje stoje pred svim lokalnim zajednicama, pa i pred
asocijacijom. Da bi se oni ostvarili moraju biti ispunjeni,
prije svega, zahtijevi za administrativnim kapacitetima svih
subjekata.



Imovina sa kojom raspolazu lokalne

samouprave

Imovina sa kojom raspolazu lokalne samouprave je veoma
znacajan i kompleksan segment funkcionisanja lokalne sa-
mouprave koji, naro¢ito u vrijeme ekonomske krize, sve vise
dobija na znacaju. Kancelarija UNDP-a u Crnoj Gori je uvidje-
la znacaj ove teme, pa je u okviru projekta ,Jacanje mehaniz-
ama javnih finansija na lokalnom nivou u Crnoj Gori“ u toku
juna mjeseca organizovala okrugli sto (Podgorica) i semanar
(Bar) na ovu temu.

Ovi dogadaji su imali za cilj da podstaknu dijalog izmedu cen-
tralnih i lokalnih vlasti o problemima u primjeni zakonskih
rjeSenja koja se odnose imovinu sa kojom raspolazu lokalne
samouprave, da se definisu predlozi za unapredenje zakon-
skih rjeSenja, te da se predstave dobre prakse u upravljanju
i raspolaganju imovinom na lokalnom nivou iz zemalja EU i
Sire.

Ono Sto karakteriSe i okrugli sto i seminar jesu diskusije u ko-
jima je narocito bila istaknuta potreba preciznijeg tumacenja
zakonskih odredbi pojmova lokalne i drzavne imovine. Ove
nedoumice vrlo Cesto i u praksi izazivaju razlicite poglede cen-
tralnog i lokalnog nivoa u odnosu na razgranicenje drzavne i
lokalne imovine i razgranicenje svojinskih ovlaséenja.

Ustavom je definisano da lokalne samouprave imaju svoje au-
tonomno pravo na imovinu, tj. pravo na upravljanje, koriséenje
i raspolaganje istom, bez saglasnosti bilo kojeg drzavnog or-
gana. Zakon o drzavnoj imovini, s druge strane, propisuje da
je vlasnik stvari u drzavnoj svojini Crna Gora, ali da odredena
svojinska ovlaséenja nad stvarima u drzavnoj imovini mogu
da vrse opstine. Zakon o drzavnoj imovini, takode, ureduje
pitanje imovine kojom raspolaze Crna Gora, kao i imovine sa
kojom raspolazu lokalne samouprave (odredena prirodna bo-

gatstva, lokalna dobra u opstoj upotrebi, druga lokalna dobra
od opsteg intersa, i dr.).

Na osnovu navedenog, moze se izvesti zakljucak da se radi
o pravu na imovinu lokalnih samouprava sa kojom ona sa-
mostalno upravlja, koristi je i raspolaze, a ne da se radi o
prenesenim ovlaséenjima drzave na lokalnu samoupravu. U
takvoj situaciji, saglasnost drzavnih organa na raspolaganje
lokalnom imovinom naru$ava ustavno pravo na lokalnu sa-
moupravu. Zakonodavac bi, za slucaj prenesenog ovlasc¢enja
raspolaganja imovinom lokalnim samoupravama, morao jas-
no da propise da drzava prenosi ta ovlaséenja na lokalni nivo.
Jedino bi se u tom slu¢aju moglo propisati davanje saglasnosti
lokalnim samoupravama o raspolaganju nad tom imovinom.
Na okruglom stolu i seminaru je takode istaknut problem
primjene zakonskih rjesenja koja propisuju da ¢e se u sumnji
da li je stvar ili dobro u svojini Crne Gore i imovina lokalnih
samouprava, uzeti da istima raspolaze Crne Gore. Ovako bi
se, u slucaju postojanja ikakve dileme, uvijek moglo osporiti
imovinsko pravo lokalnih samouprava.

Takode, bilo je rijeci i o negativnom uticaju drugih subjeka-
ta na imovinu lokalnih samouprava (veliki broj uzurpanata
opstinske imovine — najcesée zemljista, kao i gradenje obje-
kata bez pribavljanje gradevinske dozvole, odnosno gradenje
uz prekoracenje gradevinske dozvole). Posebna paznja je bila
posvecena pitanju efikasnog upravljanja imovinom na lokal-
nom nivou na nacin racionalnog kori$éenja postojecih resursa
uz adekvatno i plansko upravljanje zemljiStem, u kom cilju se
mora obezbijediti i izrada kvalitetnih planskih akata ili izmje-
na postojeéih.

Kada je tema imovine lokalnih samouprava u pitanju, problem
koji se javlja na lokalnom nivou odnosi se i na njenu eviden-
ciju. Svjedoci smo da, i pored zakonske obaveze, lokalne sa-
mouprave ne vode ove evidencije ili su tek na samom pocetku
pripreme softerskog rjesenja za ovu vrstu evidenacije. Prob-
lem je kako u nedostatku adekvatnih programa koji ¢e obez-
bijediti zakonsku evidenciju imovine opstina, tako i u manjku
struc¢nog osoblja koje je obuceno da vrsi ovu evidenciju.

Ovo su bila samo neka od pitanja oko kojih je pokrenuta disku-
sija. No, sigurno je da ¢e od presudnog znacaja za unapredenje
stanja u ovoj oblasti biti zakonski precizno definisanje imovi-
ne lokalnih samouprava i njeno efikasno upravljanje, kako je
to u zakljuc¢cima Vladine Analize o funkcionisanju lokalne sa-
mouprave jasno saopsteno.

NASA ZAJEDNICA 13 /2013 Lokalna imovina 11



INSTITUCLJE EVROPSKE UNILJE (1. dio)

za specifi¢na podrudja, na osnovu kojih Parlament donosi
svoje konac¢ne odluke tokom plenarnih sjednica. Sadasnji

predsjednik EP-a je Martin Schulz (PSE).

EVROPSKI SAVJET (engl. European Council) predstavlja
praksu okupljanja predsjednika drzava ili vlada svih drzava
¢lanica EU, i uobicajeno zasjeda na dvodnevnom forumu na
kome se javno iznose opsti zakljucci i odluke. Na sastanci-
ma Evropskog savjeta (u prosjeku se odrzavaju tri do Cetiri
puta godisnje), koji se zbog visokih drzavnih funkcija njeg-
ovih ¢lanova jos$ nazivaju evropski sastanci na vrhu ili ev-

ropski samiti, uskladuju se opsti stavovi drzava ¢lanica i
odreduju glavne politicke smjernice i ciljevi buduéeg razvoja
EVROPSKI PARLAMENT, ili skraceno EP, (engl. European  Unije. Evropski savjet je, dakle, forum na kome se preds-
Parliament) je institucija koja kroz svoj razvoj svjedo¢i tavljaju znacajne politicke inicijative, ali i odreduje smjer

o nastojanjima EU da unutar svojih okvira podigne nivo i dinamika integracije i mijenjaju i dopunjuju osnivacki

demokrati¢nosti. Pod teretom ukazivanja na nedostatak ugovori. Takode, Evropski savjet dogovara promjene u

demokratic¢nosti, od 1979. predstavnici u Evropskom par-  strukturi EU kroz viSemjese¢ne pregovore, koji se odvijaju
lamentu, koji su do tada bili delegirani direktno iz svojih  u vidu Meduvladinih konferencija (engl. Intergovernmental
nacionalnih parlamenata, biraju se na neposrednim iz- Conference, IGC). Nadalje, Evropski savjet rjeSava proble-
borima u zemljama ¢lanicama prema izbornom postup- me Unije na opstem nivou, za razliku od Savjeta EU koji je
ku koji vazi za izbor predstavnika za nacionalni parla- po svojoj prirodi sektorski i u tom smislu uze ogranicen na

ment pojedinih drzava. odredeno podrudje aktivnosti Unije, Evropski savjet je mjes- =_zse
to za pregovore “u paketu“.

Sjediste Parlamenta dijele tri drzave clanice Unije: glav-

no sjediste i mjesto gdje se odrzavaju plenarne sjednice je  Lisabonskim ugovorom Evropski savjet formalno postaje in-
= Strasbur, njegov Administrativni sekretarijat nalazi se u Luk-  stitucija EU. Takode, uvedena je institucija Predsjednika Ev- v
’- semburgu, dok se politicke grupe i odbori ve¢inom sastajuu  ropskog Savjeta (trenutno Herman Van Rompuy) koji se @z
#’ Briselu. Za razliku od Komisije, svi sluzbeni jezici Unije (23  bira na mandat od 2,5 godine, ¢iji je glavni zadatak osigura-
ﬁ] jezika) ujedno su i radni jezici Parlamenta. vanje rada Evropskog savjeta, odrzavanje kohezije i konsen- |
ﬁ' zusa unutar Savjeta, izvjeStavanje Evropskog parlamenta i ' +
?’2"6 U okviru Evropskog parlamenta danas su predstavljeni inte-  predstavljanje Evropske unije na medunarodnom planu, u
) resi gotovo pola milijarde gradana EU. Kako bi se osigurala  skladu sa Zajedni¢kom vanjskom i bezbjednosnom politikom. =

¥ odgovarajuca ravnoteza izmedu stvarne demografske situa-

< o . cije i jednakosti medu drzavama u smislu zastupljenosti nji-
?'i hovih gradana u Parlamentu, broj predstavnika rasporeden
=

== je izmedu drzava (lanica proporcionalno udjelu njihovih
stanovnika u ukupnom stanovnistvu EU. Broj predstavnika
| po drZavi ¢lanici moZe biti minimalno 6, odnosno maksi-

,;ﬁ-] malno 96, a ukupan broj predstavnika u Evropskom par-
- lamentu je 751.

1 Karakteristicnost Parlamenta je u tome $to su njegovi ¢lanovi
ﬁ“-’ grupisani prema politickoj, a ne prema nacionalnoj pripad-
_'f;.—f-‘ nosti. Parlamentu u radu pomaze dvadesetak stalnih odbora
% ¢ija veli¢ina i znacaj zavise ponajviSe od uticaja koji Parla-
QF’:" _ ment ima u pojedinim podrucjima evropskih politika. Parla-

PN mentarni odbori uglavnom pripremaju zakonske prijedloge
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SAVJET (engl. Council; do stupanja na snagu Lisabonskog
ugovora Savjet Evropske unije ili Savjet ministara) je ins-
titucija u kojoj su zastupljeni interesi drzava ¢lanica EU. Sa-
vjet je sastavljen od po jednog predstavnika iz svake drzave
¢lanice na ministarskom nivou (ukupno 28 ministara) i uvi-
jek se sastaje u istom broju. Medutim, sastav Savjeta mijenja
se zavisno od teme o kojoj se na sastanku raspravlja, pa se u
praksi Savjet manifestuje kroz “vise lica“; kada se rasprav-

lja o poljoprivrednoj politici sastaju se ministri poljopriv-
rede; kada se radi o pitanju nezakonitih migracija, ministri
unutrasnjih poslovai sl.

Razumljivo je da rad Savjeta ne moze zavisiti iskljucivo

od sastanaka evropskih ministara, koji svoju ministarsku
duZnost prvenstveno obavljaju u svom nacionalnom kon-
tekstu. Zato je unutar Savjeta razradena struktura dodatnih
nivoa, uz ¢iju pomo¢ Savjet odrzava sastanke, odreduje teme
~ zaraspravu i donosi odluke.

Nivo ispod ministarskog ¢ini Odbor stalnih predstavnika,
I"_ opste prihvacenog naziva COREPER, koji imaju funkciju
visokih predstavnika drzava ¢lanica EU. Sve drzave clanice
EU u Briselu imaju svoju stalnu misiju, drugim rije¢ima svoje
stalno diplomatsko predstavnistvo pri Uniji, a Sefovi tih de-
legacija, tj. visoki predstavnici, okupljaju se na nivou CORE-
i PER-a. NiZi nivo ¢ine radne grupe stru¢njaka za pojedina
podrudja, koji uglavnom dolaze iz drzavnih uprava drzava
¢lanica. Njihova uloga je da pripremaju materijale na temel-
ju kojih COREPER priprema nacrt odluka ili propisa koje
| usvajaju ministri u Savjetu. U postupku donosenja odluka
u Savjetu, dakle, ve¢ se na nivoima radnih grupa i CORE-
PERA prijedlozi odluka usaglasavaju, a na nivou ministara
sluzbeno se usvajaju.

| Savjet u svojoj nadleznosti ima Sest osnovnih zadataka.
Prvi zadatak je usvajanje zakona EU — Savjet zajedno s Ev-
ropskim parlamentom donosi odluke u veéini podrudja koja
su u nadleznosti Unije. Druga uloga Savjeta je koordinisanje
Sire ekonomske i socijalne politike drzava ¢lanica, kako bi se
kreirala sveobuhvatna ekonomska politika. U sklopu ovog

zadatka, Savjet je usmjeren i na podsticanje razvoja novih
poslova i na poboljSanje obrazovanja, zdravstva i sistema
socijalne zastite. Treéi zadatak je sklapanje medunarodnih
sporazuma izmedu EU i drugih drzava ili medunarodnih or-
ganizacija. Svake godine Savjet sklapa odredeni broj takvih
sporazuma i oni mogu ukljudivati podrudja trgovine, sarad-
nje i razvoja, ili mogu biti usmjereni na odredene teme kao
$to su ribarstvo, nauka, tehnologija, saobracaj, itd. Cetvrta
uloga Savjeta je definisanje i sprovodenje zajednicke van-
jske i bezbjednosne politike. Iako je ovo podrudje i dalje u
nadleznosti pojedinacnih nacionalnih vlada, ¢lanice EU pre-
poznale su prednosti zajednickog rada na ovom podrudju.
Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora, Visoka preds-
tavnica za vanjske poslove i bezbjedonosnu politiku
(sadasnja predstavnica Catherine Ashton) predstavljace =z

Savjet u pitanjima vanjske i bezbjednosne politike sa zem- g
ljama izvan EU ili medunarodnim organizacijama. Odob- !ﬂ
ravanje budzeta je slijedeé¢i vrlo bitan zadatak Savjeta. ﬁ
Donosenjem Lisabonskog ugovora, uloga Evropskog par- -"""
lamenta se gotovo izjednacila sa ulogom Savjeta, tako da i,_,.«,
budzet EU donose zajedno ove dvije institucije. Posljednji,

Wl

Sesti zadatak je koordinacija saradnje izmedu nacionalnih g%
sudova i policijskih snaga u kaznenim pitanjima. EU garan-
tuje svim svojim gradanima da mogu slobodno Zivjeti i raditi
u bilo kojoj od drzava EU, gdje ¢e svi imati jednak pristup

\\

—

T

pravosudu. Da bi se to ostvarilo potrebna je snazna saradn-
ja nacionalnih sudova. Isto tako bitna je saradnja policijskih
snaga, kako bi se suzbio prekograni¢ni kriminal.

Uz Savjet se veZe pojam
PREDSJEDNISTVO SA-
VJETA (engl. Council Pre-
sidency).
naizmjenicno, svakih Sest
mjeseci (januar - jun, jul - |
decembar), prema unapri-
jed utvrdenom redosledu,

=

=
=

|

supervises

nhp-u'lnrs

Ovu funkciju

proposes legkslation

.}E
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principom rotacije preuzi-
ma jedna od drzava ¢lanica
EU, koja u okviru svog man-
data upravlja radom Savje-

\

\8

\ -
\

ta. Predsjednistvo odreduje
prioritetna podrudja na
koja ¢e Savjet u vrijeme doti¢nog predsjedniStva staviti nag-
lasak i o kojima ¢e raspravljati. U cilju osiguranja kontinu-

iteta u radu Savjeta, Lisabonskim ugovorom i formalno se |
uvodi tzv. trojno predsjednistvo, Sto znaci da ¢e ubuduce i
tri predsjedavajuée drzave dogovoriti zajednicki program za
period od 18 mjeseci.

i 1o

U drugoj polovini 2013, Savjetom predsjedava Litvanija. p‘iﬁ
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Drugi sastanak Zajednickog Savjetodavnog odbora

EU i crnogorske lokalne vlasti razgovarali oko kori$éenja pretpristupnih fondova EU i upravljanja otpadom

Zajednicki savjetodavni odbor (ZSO) izmedju Komiteta
regiona EU i crnogorskih lokalnih vlasti odrzao je drugi
sastanak u Podgorici, 4. juna 2013. godine. Sastanak
je bio fokusiran na dva klju¢na pitanja sa kojima se
suocavaju crnogorske lokalne vlasti u procesu integra-
cije u EU: apsorpcioni kapaciteti za pretpristupne fon-
dove EU i upravljanje otpadom.

Cilj ZSO-a je da doprinese procesu prosirenja kroz Sire
ukljucivanje lokalnih vlasti u Crnoj Gori.

Otvarajud¢i sastanak, dr Miomir MugoS$a, gradonacelnik
Glavnog grada i ko-predsjedavajuci ZSO-a, najavio je da je
sastanak ZSO jedan od prvih evropskih dogadaja nakon ot-
varanja pristupnih pregovora. Gradonacelnik je istako da
je novouspostavljena saradnja crnogorskih gradova sa Ko-
mitetom regiona, kroz Zajednicki savjetodavni odbor, dra-
gocjena organizaciona spona kojom se ne samo evidentira
polozaj, veé i stiti uloga lokalne samouprave.

Stanislav Svapski (PL/EA), predsjednik gradskog vije¢a
Gdanjska i ko-predsjedavajué¢i ZSO, u svom uvodnom iz-
laganju je govorio o potrebi da se ocuva kredibilitet i iskre-
na priroda procesa prosirenja, koja bi zahtijevala sustinsku
ukljuéenost gradana u zemljama kandidatima. G. Svapski
je takodje istakao da ZSO moze pomodi crnogorskim izabr-
anim predstavnicima na lokalnom nivou u ostvarivanju nji-
hovog zadataka priblizavanja EU gradanima.

Ambasador Aleksandar Andrija Pejovi¢, Drzavni sekretar
za evropske integracije i glavni pregovarac, je govorio o ulozi
lokalnih vlasti u procesu pristupanja, pri ¢emu je istakao da

su pregovaracki timovi spremni da dobiju i koriste inpute sa
sastanaka ZSO.
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Ambasador Mitja Drobni¢, Sef Delegacije EU u Podgorici,
je u svom obracanju naglasio da lokalne samouprave treba
da budu aktivno ukljuc¢ene u proces EU integracija, jer su
opstine kljucni partneri u obezbjedjivanju balansiranog i hra-
monizovanog odrzivog razvoja.

Crnogorske lokalne samouprave danas se nalaze u procesu
tranzicione reforme, koja osim institucionalnih promjena,
unosi i sustinske izmjene po cjelokupne gradske sisteme.
Obaveze prema gradanima su mnogo vece, nasa uloga u
regionu znacajnija, a odgovornost sloZenija. Zato je novous-
postavljena saradnja crnogorskih gradova sa Komitetom
regiona, kroz Zajednicki savjetodavni odbor, dragocjena
organizaciona spona kojom se ne samo evidentira polozaj
veé i stiti uloga lokalne samouprave.

Na prethodnom, prvom sastanku Zajednickog savjetodav-
nog odbora 14. novembra prosle godine u Briselu, definisa-
li smo program i smjernice rada ovog tijela. SloZili smo se
u ocjeni da administrativni kapaciteti na lokalnom nivou
u Crnoj Gori, kao i zastita Zivotne sredine — nisu dovoljno
razvijeni, odnosno da lokalne vlasti treba da uloze dodatne
napore u cilju napretka u ovim oblastima.

Dr Miomir Mugosa, Gradonacelnik Podgorice i
kopredsjedavajuéi ZSO

Uloga lokalne samouprave je izuzetno vazna u sprovodenju
evropskih politika i postizanju evropskih standarda. Dobar
primjer tome je oblast zastite Zivotne sredine koja sigurno
predstavlja jednu od najzahtjevnijih politika Evropske unije
u procesu pristupnih pregovora. Prenosenje pravne tekovi-
ne, obezbjedivanje njenog pravilnog sprovodenja i koristenje
pristupnih fondova, vazan su zadatak, pa nas u tom smislu
ocekuje veliki izazov. Osnovna pretpostavka za rjesavanje
ovih problema je upravo postojanje odgovarajucih kapa-
citeta lokalne samouprave i jasno definisana uloga, kao i
postojanje odgovarajucih mehanizama vertikalne i hori-
zontalne koordinacije.

Aleksandar Andrija Pejovi¢, DrZavni sekretar za evrops-
ke integracije i glavni pregovaraé



Clanovi ZSO su odrzali prvu raspravu o zajedni¢kom
izvjestaju "Jacanje apsorpcionih kapaciteta za pretpris-
tupne fondove EU-a i unapredjenje administrativnih

kapaciteta na lokalnom nivou u Crnoj Gori" (izvjestioci:
Aleksandar Bogdanovié i Vitold Stjepen). Nacrt izvjestaja
daje pregled napretka crnogorskih loklanih vlasti u ovoj
oblasti i naglasava znacajno iskustvo ste¢eno od strane cr-
nogorskih lokanih vlasti u odnosu na koriséenje sredstava
iz Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) i programa
prekogranicne saradnje. Izvjestaj, takode, daje i set preporu-
ka koje uklju¢uju potrebu za daljim prakti¢énim obukama
zaposlenih u lokalnim administracijama i inicijative da se
poveca svijest na lokalnom nivou o moguénostima finansi-
ranja iz EU sredstava. Konacan izvjestaj treba da bude usvo-
jen na slede¢em sasatanku ZSO koji ¢e se odrzati u novem-
bru u Briselu.

Neke od preporuka iz Prvog nacrta Izvjestaja su:

* poboljsanje organizacionih, tehnickih i finansijskih ka-
paciteta od strane samih lokalnih vlasti, a uz podrsku
Vlade i EU;

Danas sa pravom mozemo kazati kako u nasoj drzavi nema
opstine koja, upravo zahvaljujuci finansijskoj podrsci kroz
IPA fondove, nije realizovala ¢itav niz projekata — pocev
od infrastrukturnih, sve do razvojnih. Otud, IPA fondovi,
za nosioce lokalne vlasti u Crnoj Gori, sada imaju znacaj
kljuca koji vodi ka rjesenju najizrazZenijih, i najcesce
dugogodisnjih problema.

Zbog svega navedenog, preporuka Zajednickog savjetodav-
nog odbora ka Vladi Crne Gore i Delegaciji Evropske unije
jeste da tehnic¢ka podrska lokalnim zajednicama treba biti
nastavljena. Jer, upravo zahvaljujuéi tome, brze ce biti dos-
tignuti i ciljevi na planu jacanja administrativnih kapaci-
teta.

Aleksandar Bogdanovié, Gradonadlelnik Cetinja i ko-
izvjestilac na Izvjestaju

e pokretanje inicijativa za podizanje svijesti o
mogucénostima finansiranja od strane EU i izrada pro-
grama za nove dotacije lokalnim vlastima (na primjer
,Jokalni dogadaji ili poslovni sajmovi);

* stavljanje na raspolaganje anonimnih kopija uspje$nih
projektnih aplikacija kako bi se omogucila razmjena is-
kustava izmedu lokalnih i regionalnih vlasti;

e umrezavanje lokalnih vlasti sli¢nog profila ¢ime se

omogucava razmjena iskustava i naucenih lekcija.

Drugi dio sastanka je bio posvecéen zastiti zivotne sredine,
sa posebnim osvrtom na upravljanje otpadom. Upravljanje
otpadom je kljuc¢ni prioritet Vlade Crne Gore u toku pregovo-
ra o pristupanju. Zemlja se suocava sa brojnim izazovima u
transponovanju i implementaciji zakonodavstva EU u ovoj
oblasti. Ovo takode vazi i za lokalni nivo. Clanovi ZKO su se
slozili da su opstine kljucni akteri u implementaciji politika
vezanih za upravljanje otpadom, jer je to pitanje od klju¢nog
znacaja za njihovo stanovnistvo. U okviru rasprave, ¢lan Ko-
miteta regiona MiSel Lebrun, je predstavio svoje poglede
na predgled kljuc¢nih ciljeva EU o otpadu, na osnovu nacrta
misljenja koji treba da bude usvojen na plenarnoj sjednici
Komiteta regiona u julu.

*
b
-

Zajednicki savjetodavni odbor ima za cilj da prati proces
prosirenja i napredak pregovora o pristupanju kroz debate o
kljuénim temamam koje su prioritetne za lokalne vlasti EU i
Crne Gore (npr. energija, zaposljavanje i socijalna politika,
regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumena-
ta, prekogranicna saradnja, itd). Sastavljen je od 8 ¢lanova
predstavnika Komiteta regiona EU i 8 ¢lanova predstavnika
Zajednice opstina Crne Gore.

ZSO0 se sastaje dva puta godisSnje, a sljededi sastanak ce
se odrzati 5. novembra 2013, u Briselu.
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Proljece i pocetak ljeta u Podgorici

obiljezila je realizacija nekoliko krup-

nih, viSe miliona eura vrijednih proje-

kata i veoma intenzivna medunarodna
“ aktivnost.

Py 4 Javno preduzece ,Vodovod i kanaliza-
l;‘.“'-'% cija” realizuje dva izuzetno znacajna i
seas-! slozena projekta, ukupne vrijednosti
B | (4 oko osam miliona eura. Rije¢ je o

zaokruzivanju sistema vodosnabdi-

jevanja Zete, izgradnji kanalizacio-
" ne mrefe u djelovima grada u koji-
ma nedostaje, izgradnji vodovodne
mreZe u jednom broju seoskih nasel-

it W1 ja, kao i o rekonstrukciji dva seoska

7

s, vodovoda. Dok se projekat u Zeti fin-
! ansira kreditom Evropske investicione
banke, drugi projekat ¢e se finansira-
ti kreditnim sredstvima u iznosu od
3,5 miliona eura koja je obezbijedio

Investiciono-razvojni fond Crne Gore.

U samom centru grada u toku je rekon-
strukcija Kraljevog parka. Sredstva za
ovaj projekat poklon su Azerbejdzana
gradanima Podgorice, koji ¢e uskoro
dobiti jos jedan uredeni kutak za odmor.

Na planu medunarodnih aktivnos-
bilo je odrzavanje drugog sastanka
Zajednickog savjetodavnog odbora
Komiteta regiona EU i crnogorskih
lokalnih vlasti, na kome se razgova-
ralo o dva vazna pitanja na putu
evropskih integracija — o jacanju apsor-
pcionih kapaciteta za pretpristupne
fondove EU i upravljanju otpadom.

16 Vijesti iz opStina NASA ZAJEDNICA 13 /2013

Vise investitora posjetilo je gradsku
upravu, medu njima i velika kineska
kompanija , China State Construc-
tion Engineering”, zainteresovana za
ulaganja u lokalnu infrastrukturu, kao
i $vajcarski , Euroasia investment”
koji Zeli da u Podgorici otvori ,free-
port” — vrstu slobodne zone kojoj bi se
odlagale i cuvale dragocjenosti.

Gradonacelnik dr Miomir Mugosa pri-
mio je veliki broj stranih diplomata, a i
sam je posjetio vise drzava, medu kojima
Tursku i Kinu, u kojima je ucestvovao na
velikim medunardnim skupovima o raz-
voju i biznisu. On je imao susret sa svo-
jim kolegom, gradonacelnikom Istanbu-
la Kadirom Topbasem, dok se u Zagrebu
sreo sa prvim ¢ovjekom hrvatske prijes-
tonice Milanom Bandi¢em.

Jedna od vaznih aktivnosti u Glavhom
gradu je i nedavno zapoceta akcija
»Evidentiramo - rjeSavamo”. Nared-
nih mjeseci sluzbenici gradske uprave
obidi ¢e svako domacinstvo u Podgori-
ci i sa njegovim clanovima razgovarati
o uslovima u kojima stanuju i zive, kao
i o problemima sa kojima se susrijecu.
Akcija ima za cilj da se na osnovu poda-
taka koji ¢e se prikupiti, rad organa i
preduzeda lokalne samouprave u oblas-
ti socijalnog staranja, poreske politike,
komunalne infrastrukture i urbanizma
— na najbolji nac¢in dodatno prilagodi
njihovim potrebama.

Na redovnim sjednicama Skupstine
Glavnog grada odbornici su usvojili
nekoliko desetina znacajnih odluka,
informacija i izvjestaja.

Jun u Podgorici, pored ostalog,
obiljezila je i kampanja ,,Mjesec borbe
protiv droge” kao i pocetak rada Eticke
komisije za izabrane predstavnike i
funkcionere.

Ljeto u glavnom gradu tradicionalno
je u znaku manifestacije ,,Podgoricko
kulturno ljeto”. 1 ove godine na pro-
gramu su koncerti, izlozbe, knjizevne
veceri, predstave i filmovi.

U vremenu ekonomske krize, Glavni
grad posebno vodi racuna o socijal- | L0
nim potrebama gradana. Nedavno A

je podijeljeno 150 paketa sa osnovnim -

Zivotnim namirnicama, a za nekoli- «%

ko porodica koje su zivjele u neus-
lovnim barakama na obali Morace
obezbijedene su kamp-kuéica u naselju §
na Vrelima Ribni¢kim. Takode, uskoro |
treba da bude donijeta odluka o raspo-
djeli 36 stambenih jedinica zaposleni-

ma u Glavnom gradu.

Komisija za saradnju sa nevladinim
organizacijama Glavnog grada doni- f
jela je odluku o raspodjeli sredstava | %
u iznosu od 27.863,42 za projekte 12
nevladinih organizacija koji pomazu g
rjesavanju problema omladine, neza-
poslenosti, izbjeglica, lica sa invalidite-
tom i starih osoba.

Gradonacelnik Podgorice dr Miomir
Mugosa, u drustvu ministra ekonomije
Ujedinjenih Arapskih Emirata Sultan
Bin Saida Al Mansurija i predsjedni-
ka ,Atlas Grupe” Duska KneZzevica
svecano je 12. juna otvorio novu uli-
cu, koja nosi ime Seika Zaida, osnivaca
Ujedinjenih Arapskih Emirata. Ulica se =
nalazi ispred ,,Atlas Kapital Centra”.

Sajma Radoncié

Jelena Milovié




Nova internet prezentacija Prijestonice

Tokom druge polovine maja, Prijestoni-
ca Cetinje predstavila je javnosti novu,
redizajniranu zvanicnu internet pre-
zgentaciju. Sajt, koji karakteriSe mode-
ran dizajn, pregledna organizacija i niz
novih servisa namijenjenih gradanima,
na domenu www.cetinje.me dostupan
je od 20. maja.

Izrada nove prezentacije bila je mo-
tivisana teznjom gradske uprave da
dodatno unaprijedi online servise, ali
i ¢injenicom da je prethodni sajt, dizaj-
nom i konceptom, pruzao ogranicene
mogucnosti u pogledu prezentacije
rada organa lokalne uprave. Uz to,
od perioda kada je Prijestonica Cetin-
je, pocetkom 2011. godine, usposta-
vila zvani¢nu internet prezentaciju,
biljezen je kontinuiran rast posjeta.
Izuzetno interesovanje gradana, otud,
uticalo je na gradsku upravu da pos-
jetiocima predstavi novi, savremen i
sadrzajan internet sajt.

Mnogo je vremena ulozeno u osmi-
sljavanje same konstrukcije, na kojoj je
/| trebalo da pociva sadrzajan i pregledno
kategorizovan sajt sa brojnim servisi-
ma za gradane. No, cjelokupan posao
okoncan je u predvidenom roku.

Nova prezentacija, uprkos obimnom

sadrzaju segmentiranom na gotovo 100
strana, jednostavna je za koris¢enje. Sav

materijal — pocev od onog koji se odno-
si na gradsku upravu i javna preduzeca,
preko gradskog parlamenta ili baze
dokumenata, sve do cjelovitog vodica
i prezentacije Cetinja — grupisan je u
osam glavnih rubrika. One su, nadalje,
razgradene na pedesetak podrubrika.

Medu novim servisima, svakako, po-
sebno se izdvaja baza dokumenata —
svih formulara, zahtjeva i drugih akata
lokalne uprave koji su, u elektronskoj
verziji, dostupni u rubrici ‘Gradanski
biro’. Takode, posjetiocima prezentaci-
je na uvid su dostupni i svi akti iz ob-
lasti javnih nabavki, odluke, ugovori,
urbanisticki planovi, lokalni akcioni
planovi, oglasi, konkursi, budzet i sva
dokumenta usvojena u Skupstini Prijes-
tonice Cetinje.

Jo$ od kreiranja prethodne internet
prezentacije grada, uspostavljen je kon-
cept svakodnevnog azuriranja novos-
ti, koje ne podrazumijevaju iskljucivo
saopstenja za medije, ve¢ i druge in-
formacije od lokalnog znacaja. Taj seg-
ment rada, zahvaljujué¢i prakticnom
nacinu azuriranja i brojnim novim
mogucnostima, od maja je dodatno
unaprijeden.

Otud, ve¢ nakon prvog mjeseca funk-
cionisanja, moze se re¢i da internet
prezentaciju Prijestonice Cetinje sada
karakteriSe sadrzajnost, potpuna upo-
dobljenost sa regulativom koja se odno-
sina predstavljanje jedinica lokalne up-
rave na internetu, ali i moderan dizajn,
s obzirom da su tokom procesa izrade
implementirani svi aktuelni vizuelni
trendovi.

O interesovanju gradana za aktivnosti
lokalne uprave, danas najbolje govore
podaci koji se odnose na posjete. Nai-
me, tokom prvog mjeseca, registrova-
no je 115.980 posjeta zvani¢noj inter-

net prezentaciji Prijestonice Cetinje.
Rije¢ je o dnevnom prosjeku od 3.740
posjeta, Sto predstavlja krajnje visoku
brojku. Najvise pristupa stranicama na
dnevnoj bazi, zabiljezeno je 23. maja,
kada je novu prezentaciju posjetilo
6.746 korisnika interneta.

Pri realizaciji pomenutog posla, part-
ner Prijestonice Cetinje bila je kompa-
nija “DAA Montenegro”, u kojoj djeluju
doskorasnji studenti Fakulteta likov-
nih umjetnosti, a koja iza sebe ima is-
kustvo u sferi web i grafickog dizajna.
Posmatraju¢i aktuelne trendove u toj
oblasti i cijene usluga, danas se sa pra-
vom moZe redi da je pri izradi sajta po-
sebno vodeno racuna o ekonomicnosti
projekta, te cjelokupan proces nije izis-
kivao znacajnije budzetske izdatke.

Predstavljanjem novog internet sajta,
samo je potvrdena snagna orijentacija
Prijestonice Cetinje ka internetu, kao
jednim od kljucnih sredstava komuni-
kacije sa gradanima.

Naime, uz prezentaciju, gradska upra-
va dostupna je i na najzastupljenijim
drustvenim mreZama. Stoga, grupa
“Prijestonica Cetinje / Old Royal Capi-
tal Cetinje“ na drustvenoj mrezi Face-
book danas ima oko hiljadu clanova,
a gvanicni Twitter nalog Prijestonice
Cetinje prati blizu 400 korisnika
interneta.

Uz sve navedeno, Prijestonica Cetinje u
novembru prosle godine u rad je pus-
tila besplatni internet na gradskom
podrucju. Aktivnost je realizovana u
partnerstvu sa Vladom Republike Slo-
venije, kroz projekat “Wireless Cetin-
je”, a besplatni gradski ‘wi-fi’ servis
danas ima vise od 500 redovnih koris-
nika i na usluzi je i brojnim turistima.

Milo$ Prelevié
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Opstina Andrijevica nastastavlja sa
realizacijom brojnih aktivnosti koje
¢e unaprijediti uslove za zivot i rad
njenih gradana. Bez obzira na broj-
ne probleme u funkcionisanju lokalne
samouprave, u kabinetu predsjednika
i menadzera opstine svakodnevno se

traze reSenja i pripremaju ideje za nove

poduhvate koji ¢e ovaj mali grad na ob-
ali Lima obogatiti novim sadrzajem.

Tako se ovih dana zavrSio tender za
projekat pjesacke staze u duzini
od 3,2 km. Postupak izbora najbol-
jeg ponudaca je u toku, a za rezultat
projekta se ocekuje povecanje bezb-
d jednosti pjeSaka na teritoriji opStine.
Cinjenica je da je sadasnje stanje
saobracaja u Andrijevici jedan od
najve¢ih infrastrukturnih problema
grada, a narocito je loSe rijeSen pro-
" blem odvajanja pjesackog od Kkols-
kog saobracaja (posebno od Mosta
Bandovic¢a do Tresnjeva).

Ovom dionicom najveca je frekvencija
pjesaka i automobila, jer su na ovom
¢ prostoru  smjestene Skole (srednja
mjesovita Skola, osnovna $kola i vrtic),
preduzece ,Pako“, stambene zgrade,
% crkva, kapela, groblje, itd. Ovo je jedini
- put koji spaja Andrijevicu sa Berana-
~ ma i Plavom, pa je isti magistralni put
. znacajno optereéen. Fokus lokalne sa-

h mouprave je usmjeren na unapredenje
stanja saobracdajne infrastrukture u

zoni Skola, kao i u zoni stanovanja, gdje
je veda frekvencija djece.

Ponudac koji dostavi najpovoljniju po-
nudu radice projekat pjesacke staze na
relaciji Most Bandovica-Tre$njevo, sa
desne strane kolovoza od Andrijevice
prema Beranama. Izradu projektne do-
kumentacije finansira opstina.

A lokalna samouprava je prepoznala
znacaj energetske efikasnosti na lo-
kalnom nivou i, u tom smislu, radila
je na pripremi lokalnog energetskog
plana opstine Andrijevica. Ovaj pro-
jekat je finansiran od strane Globalnog
fonda za zivotnu sredinu (Global Envi-
ronment facility - GEF), a implementi-
ran od strane Kancelarije UNDP Crna
Gora.

Lokalni energetski plan kroz sveobuh-
vatan pregled trenutne potrosnje i
energenata,
sagledavanjem moguc¢nosti za efikas-
nijim snabdijevanjem energije, njenom
distribucijom i koriS¢enjem, kao i de-
finisanjem aktivnosti za unapredenje
lokalne energetike. Lokalni energetski
plan je pripremljen za period od de-
set godina, a odnosi se na cjelokupno
podrudje Opstine Andrijevica.

proizvodnje energije i

Ciljevi Lokalnog energetskog plana su:
e definisanje trenutnog stanja
potrosnje i proizvodnje energije i
energenata na podrudju opstine
Andrijevica, kao i plan za buduce
energetske potrebe;
* identifikacija potencijala za efi-
kasnije
i proizvodnju energije i energe-
nata, kao i koris¢enje sopstvenih
prirodnih resursa za zadovoljenje
energetskih potreba proizvodnjom

koris¢enje, distribuciju

energije na teritoriji opStine Andri-
jevica;

* definisanje aktivnosti kojima se,
uzimajudi u obzir trenutno stanje,
utvrduju prioriteti razvoja opstine
Andrijevica, potencijali i planirana
buduéa potrosnja, Sto predstav-
lija znacajan korak ka odrzivom
razvoju energetike na teritoriji
opstine Andrijevica

Strategija energetske efikasnosti preds-
tavlja pregled trenutnog stanja energe-
tike i identifikuje podrudja u kojima se |8
mogu posti¢i najznacajnije ustede, sa §
posebnim akcentom na oblast zgradar-
stva. Uloga lokalne samouprave je pre-
poznata ovom strategijom kao jedna od
najbitnijih, koja se prvenstveno ogleda |
kroz podrsku projektima energetske [
efikasnosti, primjenu mjera energets-
ke efikasnosti na sopstvene objekte,
stvaranje finansijskog i administra-

tivnog osnova za pracenje energetske
potrosnje, implementaciju pokaznih
projekata i informisanje gradana.

Pored navedenog, ovih dana su u toku
i pripreme za Dan opstine koji ce
biti uvelican razli¢itim aktivnostima,
a najavljujemo da ¢e Sluzba zastite i
spasavanja, zahvaljujuéi zavr$nim ak-
tivnostima na izgradnji Vatrogasnog
doma, ¢iji je izvoda¢ DOO Perosevic iz
Bijelog Polja, najkasnije do kraja jula
ove godine moci da koristi nove pros-
torije.

Miloje Bakié



Danilovgrad — nove investicije

L2

Predsjednik Opstine Danilovgrad Branislav Puranovié sa
saradnicima je, na poziv gradonacelnika poljskog grada
Grodzisk Mazowiecki, g-dina Gregorca Benedikcinskog
boravio u ovom gradu. Priliku da predstavi nasu opstinu i
Crnu Goru na Internacionalnom folklornom festivalu do-
bio je Folklorni ansambl Danilovgrad. Opstina Danilovgrad
je imala i svoj Stand na sajmu na kojem je predstavila tardi-
cionalne proizvode iz Crne Gore i proizvode koji karakterisu
nasu Opstinu. Predsjednik je imao sastanke sa zvani¢nicima
| Grodzisk Mazowiecki na kojima su dogovoreni naredni ko-

raci u cilju nastavka bilateralne saradnje ova dva grada koja
_ suu prethodnom periodu potpisala Sporazum o saradnji. Na
neophodnost povezivanja gradova i razmjene iskustava uka-
. zao je i Nj.E. Ramiz Basié, ambasador Crne Gore u Poljs-
' koj. Za festival i sajam je vladalo veliko interesovanje, te se
" &ekalo u redu da se probaju tradicionalni proizvodi. Cjelo-
kupna desavanja propracena su od strane poljskih medija,
~ kao i od strane Televizije Crne Gore.

=
=

U Danilovgradu je nedavno otvoren salon automobila
»IVECO“. U prisustvu brojnih zvanica, salon su svecano
otvorili ambasador Republike Italije Nj.E. Vincenzo Del
" Monaco i predsjednik Opstine Danilovgrad g-din Branis-

lav Puranovié. Prisutnim zvanicama se obratio i direktor
preduzeca ,Kovini¢ Company“ g-din Snezan Kovini¢. Njeg-
ova firma je ekskluzivni zastupnik za ,Fiat“, , Alfa Romeo“,
,Lancia“i,Jeep“, motornih ulja,Selenia“i,Urania“, autobu-

sa ,lIris - Bus“ i teretnjaka ,,Astra“ sa Apeninskog poluostrva. w
Salon je ujedno otvoren na Dan drzavnosti Republike Italije. i

o

U cilju obiljezavanja Dana planete Zemlje odrzana je velika " -
akcija ¢iscenja korita rijeke Zete - podrudje ispod gradskog
mosta. Akcija se sprovodila i organizovala na nivou Crne
Gore. Opstina Danilovgrad je u saradnji sa NVO ,,9.decem- |4
bar“ organizovala akciju, a ucestvovali su svi relevantni sub-
jekti sa podrudja opstine Danilovgrad (JP ,Komunalno“, JP
za uzgoj, zastitu i lov divljaci i ribe, PSK , Prekornica“, volon-
teri opstinske organizacije Crvenog krsta Danilovgrad, za- i3
posleni radnici Opstine, kao i veliki broj gradana). Akciju su @ 1
podrzali i Vojska Crne Gore i Ispostava policije Danilovgrad.

U cilju stvaranja transparentnije, funkcionalnije i otvoreni- ', .
je uprave, kao i jacanje uloge civilnog drustva i privatnog ;
sektora u procesima upravljanja, Opstina Danilovgrad je
od strane USAID-a na poklon dobila softver i raunarsku
opremu za implementaciju Projekta ,Efikasnog uprav- .
ljanja u Crnoj Gori“ Donirana je oprema od 4 racunara, -
1 servera, 2 Stampaca i 2 skenera. Program efikasnog up-
ravljanja u Crnoj Gori implementira East West Management
Institute od oktobra 2010. godine. Realizacijom projekta ak-
cenat se stavlja na jacanje kapaciteta lokalne uprave i orjen-
tisanosti ka potrebama i zahtjevima gradana i pravnih lica.
Procijenjena vrijednost softvera sa ra¢unarskom opremom i |
obukama za zaposlene iznosi oko 25.000 eura. X

Predsjednik Opstine Branislav Puranovi¢ i njegovi saradnici |
su u skupstinskoj sali priredili tradicionalni prijem za do-
bitnike diplome “Luca” osnovnih i srednjih $kola iz Da-
nilovgrada. Ucenici su nagradeni knjigom ,Djela” Petra II
Petroviéa Njegosa i novéanim iznosom od 100 eura, dok su
ucenici Gimnazije “Petar I Petrovi¢ Njegos”, uz pomenuto,
na poklon dobili i knjigu “Danilovgrad 2007-2011-2025”
Svetozara Domazetovica. Za ovu Skolsku godinu nagradena
su 32 ucenika, i to 10 iz osnovnih skola i 22 iz Gimnazije.

A predsjednik Opstine Danilovgrad obradovao je i najmlade
stanovnike Danilovgrada donesenim Pravilnikom da sva-
kom novorodencetu ¢iji roditelji imaju prebivaliste na teri-
toriji Danilovgrada uruci poklon paket u vrijednosti od 50 €.

Maja Pavliéi¢
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Posljednje pripreme za turiste u Opstini Kolasin

Jedno od
Opstine Kolasin usmjereno je u pravcu
razvoja turizma. Ve¢ po tradiciji, Naci-
onalni park ,Biogradska gora“ otvo-
rio je 1. maja vrata za prve goste u ovoj

strateskih  opredjeljenja

sezoni.

Po rije¢ima direktora SaSe Jeknica,
pred pocetak sezone obnovljena je sva

" infrastruktura, pa u Nacionalnom par-
@ | ku pripremljeno docekuju prve goste.
Cijene su kao i minulih godina. Ulaz je
3,00 eura, ali su obezbijedeni popus-
ti za organizovane grupe studenata i
ucenika u visini od 1,5 eura po osobi.
Takode, i ove godine Mojkovcani, Be-
ranci i Kolasinci mogu uzeti godiSnju
ulaznicu koja kosta 5,00 eura. Gospo-
din Jekni¢ je istakao da je Nacionalni
park ,Biogradska gora“ prosle godi-
ne podnio kandidaturu za dobijanje
Evropske povelje odrzivog turizma.
Ocekuje se da ¢e tokom ove godine
8 dobiti ovu povelju, koju posjeduju 107
¥ zasticenih podrudja u 13 evropskih
drzava. Istovremeno, bice jedini u re-
gionu koji ¢e imati ovu vrstu povelje za
"> odrzivi turizam. Kako je izjavio direk-
=~ tor Jekni¢, od jula ¢e svi koji dodu u NP
. ¢e imati priliku da borave u savreme-
gl no opremljenom Centru za posjetioce.
5 Otvaranjem sezone u NP pocinje i ribo-
lovna sezona.

| Predstavnici Fonda PIO Crne Gore i di-
rektor Turisticke organizacije Nikola
# Medenica potpisali su ugovor o sarad-
¥ nji, tako da ¢e od ovog ljeta penzioneri
W) iz svih krajeva Crne Gore u organizova-
2% nim grupama boraviti u Kolasinu.

Projekatom EU Info Bus obiljeZen je
Dan Evrope u KolaSinu. Izvrsna direk-
torka Centra za gradansko obrazovanje
Daliborka Uljarevié je tim povodom
izjavila: ,Dan Evrope
napredak i Sirenje u jednu porodicu
koja sadrzi zajednicke vrijednosti, cil-
jeve i jasnu viziju za bolji Zivot svojih
gradana“.

simbolizuje

Predsjednik opstine Kolasin Darko Bra-
juskovic je kazao da je u dosadasnjem
periodu opstina Kolasin imala veoma
dobru saradnju sa Evropskom komi-
sijom i brojnim agencijama iz zemalja
Evropske unije koji su u velikoj mjeri
pomogli opstinu Kolasin, dok je Sef De-
legacije Evropske unije u Crnoj Gori Mit-
ja Drobni¢ prenio neka od ocekivanja
EU od Crne Gore. Proslavi Dana Evro-
pe u Kolasinu prisustvovali su i Amba-
sador Italije u Crnoj Gori Viéenco Del
Monako i direktorka za evropske inte-
gracije u Ministarstvu vanjskih poslova
Nevenka Vulicevic.

Uz podrsku USAID -a u Kolasinu je
otvorena “One stop shop“ kancela-
rija. Uz to, USAID je obezbijedio re-
aliziciju cetiri projekta za podrucdje
opstine Kolasin. Radi se o pomodéi za
donoSenje DUP-a Bakovi¢i (sa akcen-
tom na biznis zonu), zatim o treningu
za biciklisticke skaute, reprint mapu
Bjelasice i turistickog vodica za Bjela-
sicu i Komove.

Po rije¢ima predsjednika opstine Darka
Brajuskovica, radi se o veoma znaca-
jnim projektima za zivot i rad gradana,
koje je USAID na pravi nacin prepoznao
i u ovom ciklusu ulozio 75.000 eura.

Direktor projekta ekonomskog razvo-
ja Dejvid Blad je kazao da Opstina
Kolasin treba da radi na spajanju svog
turistickog proizvoda sa jacanjem pos-
lovnih ambijenta.

U ovom periodu je odrzana i jav-
na rasprava o Nacrtu Prostorno
urbanisti¢kog plana Opstine Kolasin
i Izvjestaju o strateskoj procjeni uti-
caja na Zivotnu sredinu za Opstinu |
Kolasin. Javna rasprava je odrzana

u organizaciji Opstine KolaSin, Mi-
nistarstva odrzivog razvoja i turiz-
ma, Svjetske banke i LAMP - projekta
zemljisne administracije i upravljanja.

Povodom 70 godina postojanja, KUD
»Mijat Maskovi¢” odrzalo je u Cen-
tru za kulturu godisnji koncert iga-
ra i pjesama “Tanko poju za gorom
devojke“. Program ovog koncerta je,
imajudi u vidu da je ovo Drustvo pre-
poznato naro¢ito po aktivnostima na
istrazivackom polju domace tradicije,
bio zasnovan na istinitim podacima sa
terena koji su prikupljeni na osnovu &
kazivanja naSih najstarijih sugradana
i sugradanki. Ovom prilikom navodi-
mo da je na proslogodisnjem konkur-
su za izbor Najbolje prakse u lokalnoj §
samoupravu u Crnoj Gori, koji orga-
nizuje Zajednica opstina Crne Gore, u
saradnji sa OEBS-som i Ministarstvom
unutrasnjih poslova, u oblasti kultur- .
no nasljede u funkciji razvoja turizma
i razvoja lokalne zajednice, KUD osvo-
jilo prvu nagradu i time opravdalo ino- §
vacije u svom radu.

Pored koncerta KUD-a, prethodni peri-
od u Kolasinu obiljezilo je niz kultur-
nih aktivnosti kao sto su: Nedjelja arhi-
va, predstave kolasinskog amaterskog
pozorisSta, vecleri gusala i poezije,

predstava za djecu i odrasle, i dr.

Marjana Milo$evié




Kotor — u susret novoj turistiCnoj sezoni

Opstina Kotor nastavlja sa realizaci-
jom znacajnih kapitalnih investicija.
Nedavno su zavrSeni radovi na izgrad-
nji primarne vodovodne i kanalizaci-
one mreZe u Kotoru, sto je obiljezeno
na Prcanju, gdje su govorili ministar
odrzivog razvoja i turizma Branimir
Gvozdenovié, predsjednica Opstine Ko-
tor Marija Maja Catovié, i Izvrsni di-
rektor “Vodacoma” Boris Vukovic.

Vrijednost novoizgradene kanaliza-
cione mreze u Kotoru je 6,75 miliona
eura, od cega ucescée Vlade Crne Gore
u projektu iznosi 1,3 miliona eura.
Posljednjom fazom ovog projekta, rea-
lizovanog uz finansijsku podrsku KfW-
a, izgraden je krak kanalizacione, kao
i vodovodne mreZe za naselja Muo,
Prcanj i Stoliv u ukupnoj duzini od po
2,7 km. Na pomenutoj duzini izvrSena
je i rekonstrukcija puta u ¢ijem trupu
8 su postavljena dva cjevovoda.

“Zelim da naglasim znacaj ovog pro-
jekta za razvoj naseg grada, kvalitetniji
Zivot stanovnika, razvoj turizma i nap-
redak naSe privrede u cjelini” — kazala
je gradonacelnica Catovié, podsjetivsi
na Koristi koje ¢e Opstina Kotor i njeni
gradani, kao i gradani Crne Gore imati
od ovog projekta.

“Agencija za implementaciju veé
osam godina sprovodi projekte na
unaprijedenju vodosnabdijevanja i
odvodenja otpadnih voda na Crno-
gorskom primorju. NaSi projekti ce
biti zaokruzeni za dvije godine izgrad-

njom ukupno 130 km kanalizacione
mreZe, te izgradnjom postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda” — rekao
je izvrsni direktor ,,Vodacoma* Boris
Vukovic.

Ministar odrgivog razvoja i turiz-
ma u Vladi Crne Gore Branimir
Gvozdenovié podsjetio je da su ovak-
vi projekti jasan put ka prihvatanju
najvecih evropskih standarda u oblasti
komunalne infrastrukture.

Takode,
Préanju.
,Morsko dobro“ koje je za navedeni
projekat izdvojilo preko 108 hiljada
eura. U kompletnoj sanaciji priobal-
nog podrudja ispostovani su svi kon-
zervatorski uslovi Uprave za kulturna

uredeno je S$etaliste na
Investitor radova je JP

dobra. Osim rekonstrukcije, uradeno
je i poplocavanje SetaliSta kamenim
plocama. Na taj nacin bice sprijecena
devastacija terena, a sve u skladu sa
ambijentalnim karakteristikama pri-
morskog podrucja. Umjesto betonskih
klupa, uradeni su parapetni zidovi sa
"pizulima" - tradicionalnim mjesti-
ma za sjedjenje od kamena. Pr¢anjski
korzo sada predstavlja jednu estetski
uredenu i funkcionalnu cjelinu, sa ¢im
su saglasni gradani Mjesne zajednice
Prcanj i predstavnici Morskog dobra.

Opstina Kotor je zajedno sa Turistickom
organizacijom Kotora od 5. do 8. juna
ucestvovala na VII Medunarodnom i
regionalnom sajmu privrede — Sub-
otica 2013.

Ideja Opéstine bila je da Stand, prate¢u
opremu i logistiku ustupi istaknu-
tim preduzetnicima i privrednim
drustvima Kotora, koji bi kroz promo-
ciju svog proizvoda i patenta sirili krug
poslovnih partnera i doprinijeli raz-
voju privrede u opstini. Na Sajmu su
ucestvovali: AD Luka Kotor, PJ Skoljke
Boke, Monte Marine Yachting i Kotor
Open Tour.

Ponuda A.D. Luka Kotor predstavila
je jedinstveno i vodele preduzece
u sferi prihvata i usluga putnickih
— cruiser brodova. Predstavljeni su,
takode, proizvodni lanac Monte Mari-
ne Yachting, patenti i kompletan nacin =%
proizvodnje kamenice i musulja PJ '
Skoljke Boke, kao i jedinstveni sistem &
Hop on Hop off autobusa za izletni-
ke u Crnoj Gori, koji usjesno sprovodi &
preduzece Kotor Open Tour.

V Medunarodni festival Kotor Art
poceo je 1. julaitrajace do 16. avgusta. *
Posvecen je Petru II Petrovi¢u Njegosu,
a cine ga 125 kvalitetnih, prestiznih
programa.

Na Festivalu ¢e nastupiti preko 2,5 hil-
jade umjetnika i stvaralaca iz vise od
25 zemalja, na oko 50 lokacija u Ko-
toru i okolini. Program ce se odvijati
u Sest festivalskih segmenata: Kotorski |
festival pozorista za djecu, Kotorski Art §
Apss (arhitektura), Don Brankovi dani
mugike, Kotor Art teatar premijere, Pi-
sanje grada i Festival klapa.

P
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® janom Medojevicem i
8 saradnicima, o dosadasnjoj viSe nego

Intezivne medunarodne aktivnosti
Opstine Mojkovac

Mojkovac

u opstini
" obiljezile su posjete direktorke UNDP
Dzihan Sultanoglu, sefa Delegacije EU

Mjesec maj

u Crnoj Gori Mitje Drobnica i ambasa-
dorke Australije dr Helene Studert.

Regionalna direktorka UNDP za Ev-
ropu i Zajednicu negavisnih drzava,
DZihan Sultanoglu, boravila je u Mo-
jkovcu 09.maja 2013.god. i razgova-
rala sa predsjednikom opstine, De-
njegovim

dobroj medusobnoj saradnji. Domacini
su je upoznali sa brojnim projektima,
podrzanim od UNDP-a i Vlade Crne
Gore. Posjetili su sanirano jaloviste,
koje je do nedavno predstavljalo “crnu
tacku” na mapi Crne Gore. Uz podrsku
Vlade Crne Gore i UNDP, Mojkovac od
grada koji je bio poznat po ekoloskom

§ problemu i jalovistu koje je prijetilo da

ugrozi rijeku Taru koja je pod zastitom
UNESCO-a, polako postaje "rasadnik"
kvalitetnih preduzetnickih inicijativa
u oblasti odrzivog turizma. Predsjed-
nik opstine Dejan Medojevic¢ izrazio je
zahvalnost na podrsci UNDP u otva-

% ranju dijela kanjona rijeke Tare koji ¢e

biti dostupan svim ljubiteljima raftinga
i kajaka, kao jedna od najatraktivnijih
turistickih ponuda.

Gosti su posijetili i Kancelariju sa mlade
i odrzivi razvoj, a Milica Ristié¢ upoz-

~ nala ih je sa pojedinostima projekta
- “Pomo¢ u kudi za starija lica” koji je

u zavr$noj fazi realizacije u okviru
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projekta “Sistema reforme socijalne i
djecije zastite”. Realizacija ovog pro-
jekta privukla je veliki broj Zena iz Moj-
kovca da ucestvuje i u projektu “Zensko
preduzetnistvo”. Glavni administrator
Maja Ikervari istakla je da je Opstini
Mojkovac jedan od prioriteta povec¢anje
broja preduzetnica i jacanje kadrovskih
kapaciteta u okviru opstinskih sluzbi
koji bi davali podrsku Zenama koje se
odluce za preduzetnistvo. Upoznala je
zvani¢nicu sa svim realizovanim faza-
ma projekta, kao i sa onima koje treba
realizovati. Direktorka Dzihan Sultano-
glu, izrazila je zadovoljstvo postignu-
tim rezultatima i radom lokalne uprave
koja, kako je rekla, moze biti primjer

dobre prakse.

Zahvaljuju¢i podrSci Evropske unije,
uz ucesce Vlade Crne Gore i opstine,
Mojkovcani sada imaju rekonstruisa-
nu, savremenu sportsku halu. Ovaj
objekat 23.maja svecano je otvorio
Sef Delegacije EU u Crnoj Gori Mitja
Drobnié, sa predsjednikom opstine De-
janom Medojevicem i sekretarom Mi-
nistarstva prosvjete Srdom Raicevicem.
Rekonstrukciju sportske hale, vrijednu
oko 350,000 eura, EU je podrzala sa
preko 250.000 eura. Nakon obilaska
hale, Drobnic je ocijenio da su sredstva
Evropske unije uloZena u rekostrukciju
sportske hale kvalitetno upotrijebljena.

Posjetu Sefa Delegacije EU iskoristio

je Centar za gradansko obrazovanje za
organizaciju panel diskusije pod na-

R ek

zivom “Sta proces pridrugivanja EU
donosi gradanima Mojkovca” u okvi-
ru svog projekta “EU info-bus - put ka
EU”. Pored direktorke Centra Daliborke
Uljarevié, o prednostima ulaska Crne
Gore u Evropsku uniju govorili su i na
pitanja gradana odgovarali predsjednik
opstine Dejan Medojevi¢ i NJ.E. Mitja
Drobnic.

Mojkovac je 30.maja posjetila i am-
basadorka Australije u Beogradu He- #
lena Studert koja je sa predsjednikom
opstine Dejanom Medojevicem i &
predstavnicom kompanije — koncesio-
nara “Balamara” Milijankom Maras,
razgovarala o otvaranju novog rudnika
Brskovo. Tokom razgovora, tri strane S
su ocijenile da je medusobna saradnja
na realizaciji ovog projekta na visokom
nivou, Sto je od veliko znacaja za rea-
lizaciju projekta. Ambasadorka Studert
naglasila je da su kvalitet i koli¢ina mi-
nerala u rudi, prema dosadasnji analiz-
ama, veoma dobri i izrazila uvjerenje
da ¢e se 2015.godine modi vidjeti kon-
kretni rezultati. Potvrdila je da postoji
mogucnost da Australija, u tom slucaju,
konkretno pomogne obuku radne sna-
ge potrebne buduc¢em rudniku. Preds-
tavnica kompanije — koncesionara “Ba- &&
lamara” Milijanka Mara$ istakla je da
¢e ove godine biti zavrseni istrazivacki '
radovi na lokalitetu “Brskovo”, a da ¢e
veé pocCetkom naredne imati konkretna
rjeSenja po pitanju eksploatacije poje-
dinih rudnih lezista.

Dragica Vuéinié ;}‘i
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Pljevlja - projekti za bolji i komforni

Znacajni infrastrukturni radovi, kao i
izrada neophodne projektne dokumen-
tacije ¢ime e se stvoriti uslovi za reali-
Frde, ekl zaciju veoma vaznih projekata i poslova

= ¥ za sve stanovnike opstine obiljeZili su
T a s

kraj proljeca i pocetak ljeta u Pljevljima.

Nove saobracdajnice i parkinzi

Izgradnjom novih saobracajnica i par-
kinga u znacajnoj mjeri ¢e se poboljsati
ukupna saobracdajna  infrastruktu-
o ra, kao i bezbjednost svih ucesnika
®% u saobracaju. Nedostatak novca u
% budZetu, opstina je nadomjestila kroz
partnerstvo sa Evropskom Unijom i

“ Vladom.

U saradnji sa EU, privode se kraju ra-
dovi vrijedni preko 800.000 eura na
gradnji podzemne garaze na Trgu 13.
Jula, u strogom centru grada. UZi cen-
- tar Pljevalja je nedavno dobio potpuno
™ rekonstruisanu saobracajnicu - ulica

Voja Penisijevica. Radi se o jednoj od
- najprometnijih saobracajnica, koja je
presvucena novim asfaltnim zastorom,
a izmijenjena je kompletna vodovodna,
kanalizaciona i elektro mreza. Ulica je
dobila i novu rasvjetu.

,O0vim smo nastavili rekonstrukciju
gradskih saobracajnica i pratece infra-
strukture. U posljednjih nekoliko godina
ovo je dvanaesti takav posao. Prethodno
su uradene ulice 1.decembra, ulica Na-
¢ rodne revolucije, ulica Save Kovacevica,
§ oko kilometar saobracajnica u nasel-
§ jima Dolovi, ulica Vojske Jugoslavije

od Opste bolnice do naselja Kupusiste,
kao i saobracajnica pored Vektre Jakic.
Asfaltirana je i saobracajnica od ob-
jekta bivSeg Drvoimpeksa do mosta
na Cehotini i krak prema gradu, pored
stare Ciglane, potom stari prijepoljski
put odnosno ulica Ratnih vojnih invali-
da, njena oba kraka. Uradena su i Cetiri
kraka Prijepoljske ulice, kao i prilazna
saobracajnica naselju Gagovic¢a imanje.
Medutim, zbog poprilicno zapustene
infrastrukture, gradani se i dalje Zale
na loSe stanje saobracdajnica, ali uradili
smo i viSe nego opstina moZe, s obzirom
na budzetska ogranicenja“, rekao je za
Bilten Zajednice opstina potpredsjednik
Pljevalja BoZo Gospic.

Tokom oktobra, u skladu sa ugovorom
sa Delegacijom Evropske Unije, tre-
balo bi da se stavi u funkciju podzem-
na garaza na Trgu 13. Jula sa oko 140
parking mjesta. To ¢e, uz dva ranije
izgradena parkinga, iza nekadasnjeg
Ekspres restorana i iza zgrade Poste
Crne Gore, ukupnog kapaciteta oko 110
parking mjesta, znacajno doprinijeti
kvalitetu saobracaja i komfornijem kre-
tanju pjesaka, jer su i u Pljevljima, kao i
svugdje u Crnoj Gori, trotoari nerijetko
bivali zauzeti parkiranim automobilima.

Zivotna sredina

Opstina Pljevlja je u fazi realizacije jo$
nekoliko vaznih i skupih projekata iz ob-
lasti komunalne infrastrukture i Zivotne
sredine.

»Rije¢ je o izgradnji postrojenja za
preciS$éavanje otpadnih voda, a proci-
jenjena vrijednost radova na njegovoj
izgradnji je oko 6,8 miliona evra. Ovaj
posao se finansira iz grant aranzmana
IPA, kredita Evropske investicione ban-
ke i drzavnog i opstinskog budzeta. U
toku je odabir najboljeg ponudaca“, re-
kao je Gospi¢. On je precizirao i da je
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1 Zivot

u toku izbor izvodaca radova i nadzora
nad izgradnjom i za projekat gradnje
glavnog gradskog kolektora.

»Procijenjena vrijednost ovog posla je
oko 1,8 miliona eura, a finansira se iz
opsStinskog budzeta i granta IPF MW
2008“, rekao je Gospic.

Radovi na izgradnji ova dva objekta tre-
balo bi da krenu vrlo brzo, odmah po
odabiru najboljih ponudaca, a vazno je

istadi da se za posao kandidovalao de- &=
setak renomiranih kompanija iz Evrope. ﬁ'

= o~
Pljevlja bi, zavisno od brzine izrade 1;" 5
Studije izvodljivosti i obezbjedenja
nedostajucih sredstava, uskoro mogla
dobiti i savremenu sanitarnu deponiju.
,Definisali smo lokaciju, u toku je izra-
da neophodnih Studija i Elaborata, a
ugovorena je i izrada Glavnog projekta P
i njegova revizija. Projekat je izuzetno
skup, preko 11 miliona eura, od ¢ega je /8
obezbijedeno oko 6,5 miliona“, rekao je .
Gospic. '

Projektna dokumentacija

Kroz izradu projektne dokumentacije
opstina stvara uslove da se u narednom
periodu pristupi realizaciji vrlo vaznih

projekata za stanovnistvo. |

,Uraden je Idejni projekat rekonstruk-
cije distributivhog sistema gradskog
vodovoda i rekonstrukcije fabrike vode
Plijes, kao i Glavni projekat izgradnje
glavnog dovoda sirove vode Potpeé - &
Plijes sa povratnim cijevovodom. Ima-
mo i Idejna rjesenja za rekonstrukcija
ulica u centru grada, TrSove i Kralja
Petra, i pretvaranje u pjesacku zonu“,
rekao je Gospi¢, isti¢udi da je prioritet

opstinskih vlasti u narednom periodu
obezbjedenje urednog vodosnabdije-
vanja grada.

Dajan Kandié
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Opstina Zabljak dobila grb

Nakon duge i iscrpne zime, u Opstini Zabljak je uslijedilo ot-
klanjanje posljedica velikih padavina. Sanirani su proble-
mi koje nijesmo uspjeli rijesti u toku zime. Putevi koji nijesu
bili ociséeni, uspjesno su dovedeni u funkciju. Asfaltirani su
i zakrpljeni pojedini lokalni i seoski putevi. Ulice su dobile
vertikalnu i horizontalnu signalizaciju.

¥ April mjesec je obiljeZio pocetak radova na dva veoma bitna
projekta za nasu opstinu. Naime, u tom periodu zapoceti su
radovi na sistemu za precis¢avanje otpadnih voda i Sports-
o kom centru.

Opstinu je u ovom periodu posjetila delegacija Austrije -
predsjednik Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Savje-
ta Evrope i predsjednik pokrajinskog parlamenta Tirola,
gospodin dr Herwig van Staa i Ambasador Austrije u Cr-
noj Gori Martin Pamer. Cilj posjete bio je jacanje saradnje
izmedu Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Savjeta Evrope
i crnogorskih opstina, a sa druge strane obezbjedivanje kon-
takata izmedu Kongresa i predstavnika opstine Zabljak u cil-
ju stimulacije ekonomske saradnje i ispitivanja moguénosti
4 za investicije i privrednu saradnju u oblasti zimskog turizma.

Nakon ove posjete uslijedila je i posjeta Delegacije Republike
"W Turske. Zabljak su posjetio Ambasador Turske u Crnoj Gori
g-din Mehmet Niyazi Tanilir i odrzao sastanak sa Predsjed-
g nikom Opstine, na kome se razgovaralo o mogucoj saradnji.

Proljece je oznacilo i poéetak priprema za ljetnju turisticku
sezonu. TO Zabljak aktivno radi na promociji sezone. Radovi
na rekonstrukciji hotela Zabljak privode se kraju. Rekonst-
ruisani hotel ¢e imati Cetiri zvjezdice. Otvoren je i motel na
Tari, Sto je itekako doprinijelo kvalitetnijoj turistickoj ponudi
ovog kraja.

et > .

Drzavni Investiciono razvojni fond Crne Gore (IRF) novi je
vlasnik skijalista Savin Kuk. Na Sestom po redu oglasu za
prodaju Skijalista Savin Kuk jedini ponudac bio je Investicio-
no razvojni fond Crne Gore. Slijedi potpisivanje kupoprodaj-
nog ugovora, a skijaliste je prodato za 1,5 miliona eura.

Krajem maja prvi turisti su veé posjetili Zabljak. Vikendima u
junu mjesecu ulice naseg grada su bile pune, kako domacih
tako i stranih turista.

Sjednica Skupstine
Opstine Zabljak, na
kojoj je jedna od
tacaka dnevnog re-
da bila i usvajanje
idejnog rjesenja gr-
ba i zastave Ops-
tine Zabljak, odrZa-
na je 26.06.2013.
godine. Odbornici
SO Zabljak bili su jednoglasni prilikom donosenja ove odluke
i usvojili idejno rjeSenje simbola naseg grada. Idejno rjeSenje
je rad Dusice Iveti¢, profesorice Akademije likovnih umjet-
nosti sa Cetinja. Slijedi dobijanje saglasnosti Vlade Crne Gore
na idejno rjeSenje grba i zastave opstine Zabljak.

Osim navedenog, na sjednici SO Zabljak usvojene su i Od- :
luke o porezu na nepokretnosti i o oslobadanju obaveza po
osnovu plac¢anja poreza za poljoprivredno zemljiste, Odluka
o lokalnim administrativhim taksama, Odluka o osnivanju
DOO “Komunalno i vodovod”, kao i izmjene Odluka o nakna- §
di za komunalno opremanje gradevinskog zemljista. Izglasa-
ni su i Izvjestaji o radu Predsjednika i organa lokalne samou-
prave, JP za stambeno komunalne poslove opstine Zabljak i | &
TO Zabljak.

Vazno je i navesti da je toku je tender za DUP ,Mezdo i
Tmajevci“ i DUP , Kovacka Dolina I1“, kao i sklapanje ugovo-
ra sa zainteresovanim korisnicima za izradu slijedecih
urbanistickih projekata:

e UP ,Borje II“ - turisticke vile sa centralnim sadrzajima;

o UP
pratec¢im sadrzajima;

e UP, Moticki Gaj“- turistic¢ko naselje.

,Petrova strana“- stambeno - turisticki objekat sa

Gorica Vukovié



Studijske posjete u okvi-
ru UNDP projekta ,,Jaca-
nje mehanizama javnih
finansija na lokalnom
nivou u Crnoj Gori“

U okviru projekta ,,Jacanje mehaniz-
ama javnih finansija na lokalnom
nivou u Crnoj Gori“ koji realizuje
Kancelarija UNDP u Crnoj Gori, u sa-
radnji sa Ministarstvom unutrasnjih
poslova, Ministarstvom finansija i Za-
jednicom opstina Crne Gore, u periodu
13-17. maja organizovana je studijska
posjeta Sloveniji, dok je od 02. do 06.

juna organizovana studijska posjeta
Bugarskoj.

Studijska posjeta ,,Transparentnost i
odgovornost u upravljanju javnim
finansijama na lokalnom nivou” koja
je odrzana u Sloveniji, treca je u nizu
studijskih posjeta koje se realizuju u
okviru ovog projekata, a predstavlja
nastavak serije seminara namjenjenih
unapredenju  kapaciteta
sekretarijata za finansije kroz obuke,
obuke na radnom mjestu i razmjene is-
kustava sa kolegama.

opstinskih

Ucesnici studijske posjete su imali pri-
like da se upoznaju sa osnovama jav-
nih finansija u Sloveniji, zakonskim
okvirom za finansiranje lokalnih sa-
mouprava, strukturom i planiranjem
prihoda i rashoda budZeta lokalnih
samouprava, principima oporezivanja,
funkcionisanjem opstinskog trezora,
finansijskim izvjeStavanjem i revizijom,
principima javnih nabavki, kao i nizom

drugih tema za koje su ucesnici po-
kazali interesovanje.

Delegaciju Crne Gore su Cinjeli preds-
tavnici opsStina: Bar, Budva, Tivat,
Pluzine, Danilovgrad, Andrijevica, Mo-
jkovac, kao i predstavnici Ministarstva
finansija, Kancelariie UNDP u Crnoj
Gori i Zajednice opStina Crne Gore.

Ovom prilikom su posjec¢ene opstine:
Gornja Radgona, Murska Sobota,
Nova Gorica, Miklavz, Trzin i Slovens-
ka Bistrica koje su predstavnicima
crnogorske delegacije priredili tople
dobrodoslice i pokazali spremnost za
saradnju sa crnogorskim lokalnim sa-
moupravama.

Nakon ove, u periodu 02-06 juna
odrzana je i Cetvrta studijska posje-

ta u okviru ovog projekta pod nazi-
vom ,,Pogitivne prakse opstinskog
zadugZivanja i emitovanja opstinskih
obveznica u Bugarskoj“.

Ucesnici studijske posjete su se upoz-
nali sa strukturom budZzeta lokal-
nih samouprava u Bugarskoj, njiho-
vom pripremom i izvjeStavanjem,
finansiranjem investicionih aktivnosti,
moguénostima koriSéenja sredstava
operativnih programa Evropske unije,
kreditnim instrumentima, funkcioni-
sanjem Fonda za lokalne samouprave
FLAG i njegovom pomoci opstinama,
garancijama, kao i nizom drugih tema
koje su se pokrenule tokom razgovora.

Delegaciju Crne Gore su predstavljali
predstavnici opstina: Kolasin, Herceg

Novi, Pljevlja, Plav, kao i predstavnice
Kancelarije UNDP u Crnoj Gori i Zajed-
nica opstina Crne Gore.

Ovom prilikom su posjecene sljedece
asocijacija
opstina Republike Bugarske, Fond za
lokalne samouprave FLAG, opstine
Sofija, Svistov, Belene, Stara Zagora i

institucije:  Nacionalna

Gurkovo, kao i Regionalni informaci-
oni centar u Staroj Zagori, koje su po-
kazale spremnost za saradnju i pomo¢
nasim lokalnim samoupravama na
putu ka Evropskoj uniji.

Dijalog gradova —
Opstinske finansije i
prostorno planiranje i
upravljanje zemljiStem

U Dubrovniku je, pod okriljem Pro-
grama urbanog partnerstva Instituta
Svjetske banke i Republike Austrije,
u periodu od 18-21. jun 2013. godi-
ne organizovana radionica na temu
“Opstinske finansije, prostorno pla-
niranje i upravljanje zemljistem — od
samostalne procjene lokalnih vlasti
do sprovodenja”.

Bila je to prilika za opStine ucesnice
da predstave nalaze sprovedene samo-
procjene opstinskih finansija (SPOF)
i napredak samoprocjene prostor-
nog planiranja i koris¢enja zemljista
(SPUP), kao i njihove implikacije na
upravljanje prihodima, odnosno urba-
no planiranje i upravljanje zemljiStem.

Pored toga, bilo je rije¢i o povezivanju
pripreme budzeta sa programiranjem
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investicija, kao i o Sirenju alatki samo-
procjene lokalnih vlasti (SPOF i SPUP)
i pregledu opstinskih javnih finansija
(POF).

Ucesnici radionice su diskutovali i o
nacinu medusobnog uporedivanja i
institucionalizovanja strogih pravila
identifikovanja elemenata koji ¢e na
transparentan nacin unaprijediti prak-
se opstinskog finansiranja. Ovom prili-
kom su zaokruzene aktivnosti koje se
odnose na proces pregleda opstinskih
finansija.

Radionica je, u cilju nastavka debate
povodom veze izmedu opstinskih fin-
ansija i prostornog planiranja, okupila
predstavnike centralnih i lokalnih vlasti,
starjeSine lokalnih organa uprave, nacio-
nalnih asocijacija lokalnih vlasti, prostor-
ne planere, kao i predstavnike civilnog
drustva iz: Srbije, Bosne i Hercegovine,
Makedonije, Hrvatske, Crne Gore, Repu-
blike Srpske, Albanije i Kosova.

Delegaciju Crne Gore na ovoj radionici
su predstavljali predstavnici: Glavnog
grada Podgorica, Prijestonice Cetinje,
opstina Budva, Niksi¢, Bar i Tivat, Minis-
tarstva finansija, Zajednice opstina Crne
Gore, MANS-a, kao i lokalni ekspert koji
je angazovan na ovom projektu.

Predstavnici Zajednice
opstina na sjednici
radnog tijela Skupstine
Crne Gore

Predstavnici opstina:
Mijuskovié, predsjednica
Komisije za drustvene djelatnosti Za-

Zajednice
SneZana

jednice opstina i Ljubinka Radulovic,
pomo¢énica Generalnog sekretara Zajed-
nice opstina prisustvovale su osmoj
sjednici Odbora za zdravstvo, rad i
socijalno staranje koja je odrzana u Po-
dgorici 8. maja 2013. godine, povodom
razmatranja Predloga Zakona o soci-
jalnoj i djecdjoj zastiti.
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Zajednica opstina uputila je Odboru
za zdravstvo, rad i socijalno staranje,
kao matiénom odboru, Amandmane
na Predloga Zakona, Sto je bio razlog
za pozivanje predstavnika Zajednice

opstina za ucescée u radu Odbora po-
vodom navedene tacke dnevnog reda.

Predstavnici Zajednice opStina su
ukazali na znacaj pitanja koja se ovim
zakonskim propisom regulisu za lokal-
nu samoupravu i iznijeli razloge koji su
opredijelili asocijaciju za podnosenje
amandmana.

Okrugli sto povodom
Nacrta Nacionalne
strategije upravljanja
otpadom

Ministarstvo odrzivog razvoja i tu-
rizma, Zajednica opstina Crne Gore i
projektni tim organizovali su 17. maja
2013. godine u Podgorici okrugli sto
povodom Nacrta Nacionalne strategi-
je upravljanja otpadom.

Ovaj strateski dokument je prvi rezul-
tat projekta “Priprema i implementacija
drzavnog i lokalnih planova upravljan-
ja otpadom”, finansiranog od strane Ev-
ropske Unije.

Strategija je dokument koji ¢e preds-

tavljati osnovu za pripremu i imple-
mentaciju Drzavnog i lokalnih plano-
va upravljanja otpadom, c¢ija se izrada
finansira od strane EU. Strategija ce
takode podrzati azuriranje Nacionalne
politike upravljanja otpadom u Crnoj
Gori iz 2004. i StrateSkog master plana
za upravljanje otpadom iz 2005.

Cilj okruglog stola je bio da se izvrSna
vlast lokalnih samouprava upozna sa
strateSkim opredjeljenjima kao i izazo-
vima koje ih ocekuju u postizanju ev-
ropskih standarda u ovoj oblasti.

»1zazovi u implementa-
ciji EU propisa u oblasti
zivotne sredine“

Zajednica opstina Crne Gore i Priv-
redna komora, u saradnji sa Minis-
tarstvom odrzivog razvoja i turizma,
organizovale su 27. maja 2013. godi-
ne u Podgorici okrugli sto ,,Izazovi u
implementaciji EU propisa u oblasti
Zivotne sredine“, namijenjen najvisim
strukturama lokalnih samouprava.

Na skupu je ocijenjeno da je uloga lo-
kalnih samouprava vazna za zaStitu
zivotne sredine, te da svaka opstina
mora dati maksimalan doprinos tom
cilju. Potpuna primjena zakona EU iz
oblasti zastite Zivotne sredine preds-
tavlja jedan od najslozenijih zadataka
koji se nalaze pred nacionalnim i lokal-

nim nivoima vlasti.

Panelisti okruglog stola bili su g. Ivan
Savelji¢, potpredsjednik Privredne ko-
more Crne Gore, g. Milivoje Jurisic,
Sekretar pregovaraCke grupe o pris-



tupu Crne Gore EU, g-da Daliborka
Pejovic, Drzavni sekretar u Ministarst-
vu odrzivog razvoja i turizma, g. Raj-
ko Golubovié, Generalni sekretar Za-
jednice opstina Crne Gore, g-da Ivana
Vojinovic¢, Generalni direktor za oblast
zivotne sredine u Minstarstvu odrzivog
razvoja i turizma i Sef Radne grupe za
pregovaracko poglavlje 27 i g. Sinisa
Stankovi¢, Generalni direktor za up-
ravljanje otpadom i komunalni razvoj
u Ministarstvu odrzivog razvoja.

Obuka na temu
,Timski rad“

Zajednica opstina je, u saradnji sa Up-
ravom za kadrove, organizovala tri

obuke na temu ,,Timski rad®, i to: u
Podgorici, 15.maja za opstine central-
nog regiona; zatim u Baru, 29.maja
za opStine juznog regiona i u Bijelom
Polju 5.juna za opstine sjevernog dijela
Crne Gore.

Obuka je realizovana po Planu reali-
zacije obuka za period mart-jul 2013.
godine koji je pripremljen na osnovu
sprovedene analize potreba za obukom
u lokalnoj samoupravi 2012. godine.

Cilj obuke je bio da se zaposleni u lo-
kalnoj blize upoznaju
sa nacinima formiranja kvalitetnih

samoupravi

radnih grupa, faktorima uspjesnog
timskog rada, kao i sa efikasnim
rjeSavanjem konflikata u timu, a sve
u cilju uspjesnog ispunjavanja radnih
zadataka.

Predavac je bila g-da Radmila Stu-

par Purisi¢, psiholog. Ovim obukama
ukupno je prisustvovalo 38 polaznika.

Seminar , Pravno -
tehnicka pravila za
izradu propisa“

Uprava za kadrove je, u saradnji sa Za-
jednicom opstina, organizovala semi-
nar na temu,,Pravno-tehnicka pravila
za izradu propisa®. Obuke su odrzane
24.04.2013. godine u Baru za opstine
juznog regiona, 16.05.2013. godine u
Podgorici za opstine centralnog regio-
na i 03.06.2013. godine u Bijelom Pol-
ju za opstine sjevernog regiona.

Obuke su bile namijenjene starjeSina-
ma organa i sluzbenicima zaposlenim
u organima lokalne uprave koji rade na
poslovima izrade propisa.

Imale su za cilj da se rukovodeda struk-
tura i lokalni sluzbenici i namjestenici
upoznaju sa pravno-tehni¢kim pravili-
ma za izradu propisa, pocev od: ustav-
nih principa, medusobne uskladenosti
zakona i drugih propisa, radi pos-
tizanja jedinstva pravnog sistema i
obezbjedivanja  primjene
medusobne povezanosti i uskladenosti

propisa;

pojedinih normi u okviru propisa;
jasnoce, saZetosti, preciznosti i razum-
ljivosti norme; uskladenosti propisa
sa pravnim poretkom Evropske unije
(acquis communautaire), sa poseb-
nim osvrtom na pravila za izradu za-
kona (sistematika i struktura), izradu
podzakonskih akata, jezik, stil i nacin
pisanja propisa, posebna pravila u vezi
izmjena, dopuna i ispravki propisa i
smjernice za uskladivanje propisa Crne
Gore sa pravnim poretkom Evropske
unije.

Predavaci su bili Slavica Bajic,
pomocnica sekretara u Sekretarijatu
za zakonodavstvo — Sektor za propise
iz oblasti politickog sistema, Draga-
na Vukovi¢ i Dragana Bjelobrkovid,

savjetnice u Sekretarijatu za zakono-
davstvo — Sektor za propise iz oblasti
drustvenih djelatnosti i Irena Tisma,
savjetnica u Sekretarijatu za zakono-
davstvo — Sektor za propise iz oblasti
politickog sistema.

Sjednica Upravnog od-
bora projekta LOGINTS

U Podgorici je 19.06.2013. godine
odrzana treca sjednica Upravnog od-
bora projekta ,,Podrska implementa-
ciji Nacionalne trening strategije za
lokalnu samoupravu u Crnoj Gori —
LOGINTS*.

Clanovi Upravnog odbora su usvojili
Izvjestaj o dosadasnjim aktivnostima
na realizaciji projektnih aktivnosti, na-
kon cega su se informisali o aktivnosti-
ma na pripremi novog dokumenta koji
se bavi pitanjem nacionalne trening
strategije. Istaknuto je da je dokument
rezultat velikog broja regionalnih radi-
onica i bilateralnih sastanaka sa broj-
nim ucesnicima u ovom procesu.

Dokumentu je dodijeljen novi naziv
,Strategija profesionalnog razvoja“,
trenutno je u fazi nacrta, a dostavljen
je clanovima Nacionalnog savjeta za
obuku na misljenje.

Takode, na sastanku je bilo rijeci i o
pripremi izmjena i dopuna Zakona o
lokalnoj samoupravi, narocito u smis-
lu propisivanja odredbi koje se odnose
na obuke na lokalnom nivou. Posebnu
paznju c¢lanova Upravnog odbora je
izazvalo pitanje buduceg statusa NTS
jedinice u Zajednici opstina Crne Gore,
kao i formiranje jedinica za obuku u lo-
kalnim samoupravama.

Bez obzira na konacan stav po ovom
pitanju, Zajednica opstina ¢e svoju ulo-
gu i u ovoj oblasti ostvarivati na nacin
koji ¢e sigurno odgovarati interesima
jedinica lokalne samouprave.
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