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Zajednica opstina Crne Gore

Komisija za razvoj lokalne samouprave
Broj:03-797 /13

Podgorica,26. novembar 2013. godine

Komisija za razvoj lokalne samouprave Zajednice opStina Crne Gore, na sjednici
odrzanoj u Podgorici 20. novembra 2013. godine, razmotrila je Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi i, uzimajuci u obzir pojedina¢na
izjaSnjenja jedinica lokalne samouprave, o istom daje sljedece

1ZJASNJENJE

Nacelna primjedba:

Tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, koji je
dostavljen na izjasnjavanje Zajednici opstina, sadrzi veliki broj rijeSenja koja su u
znacajnoj mijeri izmijenjena u odnosu na Nacrt zakona koji je bio predmet javne
rasprave.

Osim toga, obradivaC nije uzeo u obzir predloge jedinica lokalne samouprave i
predstavnika Zajednice opstina Crne Gore za uredivanje odredenih pitanja od
sustinskog uticaja na ostvarivanje prava gradana na lokalnu samoupravu i mjesnu
samoupravu. Rije€ je o pitanjima izbora predsjednika opStine na neposrednim izborima i
i izbora organa mjesne zajednice kao osnovnog vida ostvarivanja lokalne samouprave.

Obzirom na posljedice koje bi ovakav pristup obradivata mogao proizvesti na
ostvarivanje Ustavom zajemcenog prava gradana na lokalnu samoupravu ali i na
efikasno i efektivno funkcionisanje jedinica lokalne samouprave, potrebno je preispitati,
odnosno korigovati Nacrt u skladu sa predlozima sadrZzanim u ovom Izjasnjenju.

Pojedin¢ne primjedbe:

1. U élanu 6 predlazemo da se tacka 12 izmijeni tako da glasi:



»12) ,,organ za upravljanje ljudskim resursima“ je organ lokalne uprave u
€ije poslove se, izmedu ostalih, utvrduju i poslovi upravljanja l[judskim resursima,
u skladu sa ovim zakonom;*

Obrazlozenje:

Clanom 6 tacka 12 Nacrta pojmovno se odreduje organ lokalne uprave nadlezan za
poslove upravljanja ljudskim resursima kao organ lokalne uprave u Ciji djelokrug, pored
ostalih, spadaju i poslovi upravljanja ljudskim resursima.

U izjaSnjenjima pojedinih jedinica lokalne samouprave na Nacrt ovog zakona izraZzena
je dilema da li je organ za upravljanje ljudskim resursima novi organ lokalne uprave ili
se poslovi upravljanja ljudskim resursima dodaju u nadleznost odgovarajuceg organa u
postojecoj organizaciji lokalne uprave (Sekretarijata za lokalnu samoupravu,
Sekretarijata za drustvene djelatnosti, Sekretarijata za opstu upravui sl.).

Smatramo da ¢e predlozena formulacija otkloniti ovu dilemu.

2. Predlazemo sagledavanje potrebe da se odredba ¢lana 125 vazeéeg
zakona izmjesti iz poglavlja koje ureduje odnose organa lokalne samouprave i
Vlade i to rjeSenje utvrdi kao poseban €lan u poglavlju koje se odnosi na
skupstinu opstine (€lan 10a) uz dodatni predlog da se u stavu 1 tog ¢lana rijeci:
»,he izvrSava odluke nadleznih sudova ili“ - brisu. U slu€aju prihvatanje ove
sugestije, predlazemo da se u ¢lanu 10 Nacrta, kojim se mijenja ¢lan 44, brise
stav 5, odnosno da se taj stav utvrdi kao poslednji stav novog ¢lana 10a.

ObrazlozZenje:

Clanom 125 vazeéeg zakona propisani su razlozi i postupak u kome Vlada moze
razrijeSiti skupstinu a ¢lanom 10 stav 5 Nacrta propisano je da u slu€aju prestanka
mandata Skupstine prije isteka vremena na koje je izabrana, predsjednik Crne Gore
raspisuje izbore narednog dana od dana njenog raspustanja, odnosno od dana stupanja
na snagu odluke o skra¢enju mandata.

Ova sugestija je pravno-tehnicke prirode sa ciljem cjelovitog uredivanja svih pitanja koja
su vezana za skupStinu opstine u okviru jednog poglavlija, sto ¢e obezjediti
jednostavniju primjenu zakona. Sa ovom odredbom u vezi ukazujemo da izvrSavanje
sudskih odluka ne spada u zakonom utvrdene obaveze skupS$tine vec¢ predsjednika
opstine.

Dodatno ukazujemo da je istovjetna odredba iz ¢lana 10 stav 5 Nacrta sadrzana i u
Clanu 15 stav 2 Zakona o izboru odbornika i poslanika ali da, zajedno sa materijom iz



Clana 125 vazecCeg zakona, predstavlja logicku cjelinu, odnosno zaokruzuje sistemska
pitanja vezana za skupstinu opstine.

3. U €lanu 11, kojim se mijenja €lan 45, predlazemo sledecée intervencije:

- Tacka 9 mijenja se i glasi:
»9) raspolaze imovinom u skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna imovina,
izuzev u slué¢ajevima neposredne pogodbe;*

Obrazlozenije:

Tackom 9 Nacrta decidirano se nabraja Sta se sve podrazumijeva pod prenosom svih ili
nekih svojinskih ovlaséenja na treca lica, $to je inace, u cjelini preuzeto iz ¢lana 10 stav
1 taCka 12 Zakona o drzavnoj imovini.

Smatramo da je predloZeno rieSenje necjelishodno i bespotrebno iz sledecih razloga:
Zakon o drzavnoj imovini (,Sllist CG* br. 21/09) veoma precizno propisuje u kojim
sluCajevima i na koji nacin nadlezni organi jedinice lokalne samouprave mogu
raspolagati drzavhom imovinom.

Tako je ¢lanom 4 stav 3 Zakona o drzavnoj imovini propisano je da svojinska ovlas¢enja
na stvarima u drzavnoj imovini, izmedu ostalih subjekata, vrSe i organi lokalne
samouprave (tj.skupstina i predsjednik opstine), u skladu sa zakonom i drugim
propisom donesenim na osnovu zakona.

Clanom 20 stav 3 istog zakona propisano je da poslove upravljanja drzavnom imovinom
za potrebe opstine vrSi organ odreden statutom opstine, a Clanom 25 stav 2 da o
davanju na koriS¢enje pokretnih i nepokretnih stvari koje sluZe za obavljanje djelatnosti
organa opstine, odlucuje nadlezni organ opstine odreden statutom.

Dakle, Zakon o drzavnoj imovini, kao lex specijalis, o€igledno i jasno upuéuje na podjelu
ovlaséenja za raspolaganje imovinom izmedu skupstine i predsjednika opstine, u skladu
sa zakonom i statutom, i daje pravni osnov da se statutom legitimiSe organ nadlezan za
odredene sluCajeve raspolaganja (kao sto je neposredna pogodba), kao i za upravljanje
i koriS¢enje.

Sa druge strane, Nacrtom se preuzima i razraduje sustinski istovjetno rijeSenje iz
vazeceg zakona o drzavnoj imovini, s tim §to se ovlaS¢enje za raspolaganje utvrduje
kao isklju€ivo pravo skupstine opstine.

Praksa jedinica lokalne samouprave ukazala je na neracionalnost ovog rijeSenja, a
naroCito kada je u pitanju raspolaganje imovinom putem neposredne pogodbe
(eksproprijacija, legalizacija, dokompletiranje parcele i sl.), koje je propisano ¢lanom 40
Zakona o drzavnoj imovini.

Slu€ajevi raspolaganja neposrednom pogodbom sustinski predstavljaju pitanja koja se
odnose na izvrSavanje zakona i iskljuCuju bilo kakvo diskreciono pravo nadleznog
organa da odstupi od zahtjeva njegovog podnosioca jer su iskljuéena pravila javnog
nadmetanja i prikupljanja ponuda. Osim toga, ovo su jedini slu¢ajevi kada Vlada ne daje
prethodnu saglasnost na otudenje imovinskih prava na nepokretnostima koje pripadaju
opstini, Sto je izricito propisano ¢lanom 34 stav 3 tog zakona.



Dakle, strikthom primjenom ¢lana 45 tacka 9 Zakona o lokalnoj samoupravi, skupstina
opstine odlucivala bi po pojedinaénim zahtjevima stranaka u predmetima legalizacije,
eksproprijacije, dokompletiranja parcele i sl, $to bi ovaj predstavnicki organ gradana
dijelom pretvorilo u izvrsni.

Sa druge strane, nesporno je da neposredna pogodba predstavlja izvrSavanje zakona.
Nesporno je takodje da je predsjednik opstine organ koji je odgovoran za izvrSavanje
zakona. Iz tih razloga, a u skladu sa zakonom i pravilima struke, legitimisanjem
skupstine za raspolaganje imovinom, osim u sluajevima neposredne pogodbe,
zadrZzava se atribut ovog organa kao donosioca propisa koji imaju opsti karakter,
odnosno donosioca konstitutivne odluke.

Svako drugacije rijeSenje sustinski je bez uticaja imajuci u vidu pravno pravilo lex
specialis derogat legi generali.

Budu¢i da Zakon o drzavnoj imovini kao lex specialis sadrZi pravni osnov da se
statutom opsStine (aktom donesenim na osnovu zakona) ustanovi nadleznost i
predsjednika opsStine za raspolaganje imovinom, eksplicitno uredivanje podjele
nadleznosti za raspolaganje imovinom izmedu skupstine i predsjednika opstine,
uslovljeno je isklju€ivo potrebom unificiranja regulative na nivou svih jedinica lokalne
samouprave i ogranicavanja ovlaséenja predsjednika opstine na sluCajeve neposredne
pogodbe.

- Tacka 17 mijenja se i glasi:

»17) bira i razrjeSava predsjednika skupstine, predsjednika opstine, imenuje
sekretara i €lanove radnih i savjetodavnih tijela skupstine®.

Obrazlozenje:

Tackom 17 Nacrta propisano je da skupstina bira i razrijeSava predsjednika skupstine,
predsjednika opstine i potpredsjednika opStine. Time je u sustini izmjenjen nacin izbora
potpredsjednika opstine i izuzeta nadleznost skupStine za imenovanje sekretara
skupstine.

Saglasno odredbama vazZeéeg zakona, potpredsjednika opstine imenuje i razrijeSava
predsjednik opstine uz saglasnost skupstine, a sekretara skupstine imenuje skupstina,
na predlog predsjednika skupstine.

Sa aspekta zakonom propisanih obaveza predsjednika opsStine a narocito njegove
politicke, krivicne i materijalne odgovornosti za vrSenje funkcije, kao i sa aspekta
utvrdenog pravnog polozaja, obaveza i odgovornosti potpredsjednika opstine i njihovog
medusobnog odnosa, neprihvatljivo je da potpredsjednika bira i razrjeSava skupstina,
umjesto da to vrSi predsjednik opstine, uz saglasnost skupstine.

Takode, sekretar skupstine je sekretar predstavni¢kog organa opstine koji vrsi strucne i
administrativne poslove za skupstinu i radna tijela skupsStine, a ne za predsjednika
skupstine, kako to proizilazi iz predlozenog ¢lana 19 Nacrta. 1z navedenih razloga
smatramo da predlozeno rijeSenje nije saglasno sa polozajem sekretara skupstine,
odnosno da sekretara moze imenovati samo skupstina.



Oba ova rjeSenja nijesu bila sadrzana u Nacrtu zakona koji je bio predmet javne
rasprave, niti su jedinice lokalne samouprave, Zajednica ops$tina Crne Gore i drugi
zainteresovani ucCesnici trazili ili ukazivali na potrebu promjene nacCina izbora
potpredsjednika opstine i imenovanja sekretara skupstine. Razlozi za ove naknadne
intervencije su nejasni, narocito pri €injenici da ni obradiva¢ po ovim pitanjima ne daje
nikakvo obrazlozenije.

- Stav 2 brise se.

Obrazlozenje:

Stavom 2 ovog ¢lana propisano je da skupstina povodom razmatranja izvjestaja o radu
predsjednika opstine donosi zaklju€ak koji moze da sadrzi ocjene i stavove o pojedinim
pitanjima.

Ova odredba je suviSna i treba je brisati iz razloga $to je ovlaséenje skupstine da donosi
akte, zakljuCke, povelje, preporuke i sl. ve¢ propisano ¢lanom 51 vazeéeg zakona i
predstavlja uobiajenu praksu u radu svih skupstina po ovom pitanju. Smatramo da nije
potrebno posebno izdvajati pojedinacne slu¢ajeve donosenja zaklju€aka, tim prije Sto je
ovdje rije€ o statutarnoj, odnosno poslovni¢koj materiji.

4. U ¢élanu 12, kojim je izmijenjen ¢lan 45a, predlazemo brisanje stava 6.
ObrazlozZenje:

Stavom 6 propisano je da se predsjednik opsStine bira na prvoj sjednici skupStine
opSstine.

Smatramo da je za sve jedinice lokalne samouprave, po pitanju izbora predsjednika
opStine, mnogo prakti¢nije i primjerenije rijeSenje da predsjednik opstine po isteku
mandata nastavlja sa radom do izbora predsjednika. Istovjetno rijeSenje sadrZzano je i u
Ustavu Crne Gore kada je u pitanju Vlada pa je, po principu analogije, Zajednica
opstina predloZila odgovarajuce intervencije u poglavlju Nacrta koje tretira predsjednika
opstine.

5. U ¢lanu 13, kojim je izmijenjen ¢lan 46, u stavu 5 sugeriSemo
propisivanje roka za odrzavanje sjednice koju je zakazao predsjednik opstine.

ObrazlozZenje:

Stavom 5 ovog €lana propisano je da ako predsjednik skupstine ne sazove sjednicu u
roku iz stava 1 i 2 ovog €lana, po isteku ovih rokova, sjednicu saziva predsjednik
opstine u roku od 8 dana. Ovo je jedini slu¢aj u kome obradiva¢ nije utvrdio rok za njeno
odrzavanje, kao $to je to uc€injeno u ostali slu¢ajevima u Nacrtu.



6. U €lanu 14, kojim se mijenja €lan 47, predlazemo brisanje stava 4.

ObrazlozZenje:

Stavom 4 propisano je da skupstina donosi odluke vecinom glasova ukupnog broja
odbornika u slu¢aju iz ¢lana 45 stav 1 tacka 1, 6, 7,8, 9, 10,11, 14,15,17,19 i 20 ovog
Zakona.

Za razliku od ovog rijeSenja, ¢lanom 47 stav 4 i 5 vazeCeg zakona propisano je da
skupstina odlu€uje vecinom glasova ukupnog broja odbornika samo kada je u pitanju
donoSenje statuta opsStine i da se nacin rada i odluCivanja skupstine blize ureduje
poslovnikom.

Smatramo da je krajnje neracionalno i rizi€no zahtijevati vecinu glasova ukupnog broja
odbornika za gotovo sve odluke koje donosi skupstina opStine iz razloga $to ovo moze
dovesti do potpune blokade rada skupstine opstine usled nemogucnosti obezbjedenja
potrebne vecine. Buduci da se radi o odlukama od vitalnog znacaja za gradane, ovim se
istovremeno ugroZava i njihovo Ustavom zajemc&eno pravo na lokalnu samoupravu.

7. U ¢lanu 17, kojim se mijenja €lan 53 stav 4, predlazemo rijeSenje koje
glasi:

»Funkcija predsjednika skupstine je po pravilu profesionalna®.

Obrazlozenje:

Stavom 4 navedenog Clana propisano je da je funkcija predsjednika skupStine
profesionalna. Profesionalizacija funkcije predsjednika skup$tine, uz obrazloZenje
obradjivaCa koje se poziva na prirodu poslova i potrebu za posvecenim i odgovornim
vrSenjem poslova iz okvira njegove nadleznosti, ne uzima u obzir sustinske razlike
izmedu opstina, uklju€ujuci i gradske opstine koje takode imaju svoje organe.

Budué¢i da u vedini opstina predsjednik skupstine funkciju obavlja profesionalno,
formulacija predlozena u ovom lIzjaSnjenju korespondira sa njihovim stavovima i
praksom po ovom pitanju.

8. U ¢lanu 18, kojim se dopunjava stav 1 ¢lana 54, predlazemo da se poslije
stava 2 doda novi stav 3 koji glasi:

“Predsjednik skupstine moze biti razrijeSen prije isteka vremena na koje je
izabran ukoliko ne izvrSava poslove iz stava 1 ovog €lana, na naéin i po postupku
propisanim statutom opstine.”



ObrazlozZenje:

Utvrdivanjem preciznih razloga za razrieSenje predsjednika skupstine, ali i svih ostalih
lokalnih funkcionera i imenovanih i postavljenih lica, kako se to predlaze u ovom
Izjasnjenju, uvodi se sistemski jedinstveni pristup po pitanju subjektivne odgovornosti za
neizvr§avanje najvaznijih poslova u lokalnoj samoupravi.

Razlozi razrjeSenja lokalnih funkcionera i imenovanih lica vazeCim zakonom nijesu
cjelovito uredeni. U nekim sluajevima su veoma detaljni, preteZzno zasnovani na
objektivnoj odgovornosti (kao u slucaju predsjednika opstine), a u nekim se ne propisuje
Cak ni mogucnost razrjeSenja (potpredsjednik opstine). Buduéi da se radi o osnovnom
instrumentu za povecéanje odgovornosti na svim nivoima, pa time i u oblasti lokalne
samouprave, odgovornost za vrSenje funkcije, odnosno duznosti je jedan od vaznih
uslova u ostvarivanju reformskih ciljeva u procesu priblizavanja EU (i jedan od ciljeva
utvrdjenih Akcionim planom za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi). Zbog toga
predlazemo da se ovom pitanju pristupi sa znaCajem koje ono zasluzuje, na nacin Sto
Ce se u svakom konkretnom slucaju zakonom utvrditi jedinstveni (subjektivni) razlozi
razrieSenja, po istoj logici kojom su na jedinstven nacin propisane njihove obaveze i
ovladéenja. Time Ce se obezbjediti unificiran koncept odgovornosti na nivou svih
jedinica lokalne samouprave u Crnoj Gori, dok se nacin i postupak razrijesenja moze
prepustiti statutarnoj regulativi svake opstine pojedinac¢no, $to je bio pristup i u pogledu
drugih rjeSenja koja se ti€u ovih pitanja.

9. Clan 19, kojim se predlaze izmjena élana 55, treba izmijeniti tako da
glasi:

»Skupstina ima sekretara.

Sekretara imenuje skupstina na predlog predsjednika skupstine.

Sekretar skupstine imenuje se na vrijeme od €etiri godine.

Sekretar organizuje i stara se o obavljanju struénih, administrativnih i drugih
poslova za skupstinu i njena radna tijela, rukovodi sluzbom skupstine i vrsi i
druge poslove utvrdene statutom i drugim aktima skupstine.

Za sekretara skupstine moze se imenovati lice koje ima zavr§en pravni fakultet,
VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, polozen struéni ispit za rad u drzavnim
organima i najmanje pet godina radnog iskustva.

Na razloge prestanka mandata sekretara skupstine prije isteka vremena na koje je
imenovan primjenjuje se clan 75 b ovog zakona.

Sekretar moze biti razrijeSen prije isteka mandata ukoliko ne obavlja ili
nesavjesno obavlja poslove utvrdene ovim zakonom, statutom i drugim aktima



skupstine, ako je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora i ako je osuden za kriviéno
djelo koje ga €ini nedostojnim vr§enja duznosti.

Predlog za razrijeSenje sekretara moze podnijeti predsjednik skupstine ili
najmanje 1/3 odbornika.

Nacin i postupak razrijeSenja sekretara skupstine ureduje se statutom.“

ObrazlozZenje:

Clanom 19 Nacrta propisano je da sekretara skupstine imenuje predsjednik skupstine,
da rukovodi sluzbom skupstine i da za svoj rad i rad sluzbe kojom rukovodi odgovara
predsjedniku skupstine.

Ovakvo rijeSenje potpuno je neprihvatljivo i neprimjereno duznosti koju obavlja sekretar
skupstine za skup$tinu i njena radna tijela. Sekretar nije sekretar predsjednika skupstine
nego sekretar predstavni¢kog organa gradana pa ga kao takvog valja prepoznati u
sistemu. Uz to, on nije politicka licnost nego profesionalac koji vrsi identicne poslove za
potrebe skupstine opstine koje generalni sekretar Skupstine Crne Gore obavlja na
drzavnom nivou i kome je po tom osnovu Poslovnikom o radu Skupstine utvrden status
javnog funkcionera.

Predlog Zajednice opstina Crne Gore odrazava jedinstven stav svih jedinica lokalne
samouprave po ovom pitanju. Tim predlogom izvrSena je korekcija rijeSenja iz vazeceg
zakona tako S$to je umjesto dosadaSnjeg mandata vezanog za mandat skupstine,
predlazeno da se sekretar imenuje na mandat od Cetiri godine, po analogiji sa na¢inom
na koji je to pitanje uredeno Poslovnikom o radu Skupstine Crne Gore kada je u pitanju
generalni sekretar Skupstine CG.

Takode je zaokruzen princip subjektivne odgovornosti za vrSenje duznosti sekretara
dopunom razloga za njegovo razrjeSenje.

10. U élanu 20, kojim se mijenja €lan 57, predlazemo sljedeée izmjene:
-Tacka 6) brise se.

ObrazlozZenje:

Tackom 6 Nacrta propisano je da predsjednik opstine daje predlog skupstini opstine za
izbor i razrijeSenje potpredsjednika opstine.

Tackom 6) vazeceg zakona, koja u potpunosti korespondira sa odnosom predsjednika,
potpredsjednika opstine i glavnog administratora, propisano je da predsjednik opStine
imenuje i razrieSava potpredsjednika opstine i glavnog administratora uz saglasnost
skupstine.



ObrazloZenje predloga Zajednice opstina vec je dato u okviru intervencije na ¢lan 11
tacka 17 Nacrta.

- U tacki 8 poslije rije€i “uprave‘ dodaje se zarez, brise se rije€ “i“ i dodaju
rije€i: “i agencija“.
ObrazlozZenje:
Tackom 8 propisana je obaveza predsjednika opStine da podnese skupStini godisniji
izvjeStaj o svom radu i radu organa lokalne uprave i sluzbi najkasnije do 1.juna tekuce
godine za prethodnu godinu i, na zahtjev skupstine, podnese izvjeStaje o pojedinim

pitanjima iz njegove nadleznosti. Sugestija se odnosi na izvjeStaje agencije koji ovom
odredbom nisu obuhvaceni.

-Poslije tacke 9) dodaju se dvije nove tacke koje glase:

“9a) raspisuje izbore za organe mjesne zajednice;

9b) raspolaze imovinom u sluéajevima neposredne pogodbe, u skladu sa

zakonom kojim se ureduje drzavna imovina.“

Obrazlozenje:

TaCkom 9a Nacrta propisano je da predsjednik ops$tine saziva sjednicu skupstine
opstine u slu€aju iz ¢lana 46 stav 5 ovog zakona. Buduéi da je ovo pitanje ve¢ uredeno
upravo ¢lanom 46 stav 5 na koji ta tacka upucuje, predlazemo da se ova tacka brise,
odnosno da se umjesto teksta koji je ponudio obradiva€, u ovoj tacki ustanovi
kvalitativno nova nadleznost predsjednika opS$tine za raspisivanje izbora za organe
mjesne zajednice. Razlog ove intervencije dat je jedinstveno u primjedbama br. 16 i 17
ovog lzjasnjenja.

Obrazlozenje nove taCke 9b) dato je u tacki 3 ovog lIzjaSnjenja, u obrazloZzenju
intervencije na ¢lan 45 tacka 9 Nacrta.

11. U élanu 21 kojim se mijenja €lan 60a, u stavu 1 predlazemo brisanje
alineje 4.

Obrazlozenje:
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Alinejom 4 propisano je da se predsjednik opsStine razrijeSava u slucaju kada skupstina
opstine ne usvoji godiSnji izvjestaj o radu predsjednika opstine i radu organa lokalne
uprave i sluzbi, najkasnije do 1.juna tekuce godine za predhodnu godinu.

Budu¢i da je ¢lanom 60 do 65 vazeCeg zakona propisano vise mehanizama za
prestanak mandata predsjednika opstine prije isteka roka na koji je biran u slu¢aju kada
ne izvrSava svoje obaveze, nanosi znatnu materijalnu Stetu, ne sprovodi strateSke
dokumente i razvojne programe, povreduje prava i slobode gradana, ne obezbijedi
javnost i transparentnost i sl. (razrieSenje od strane skup$tine, razrjeSenje od strane
Vlade, opoziv, izglasavanje nepovjerenja), potenciranje ovakvih razloga u Nacrtu nije
opravdano ni cjelishodno. Ovo utoliko prije Sto nijesu propisani nikakvi uslovi pod kojima
skupstina moze donijeti odluku da ne usvaja izvjestaj o radu predsjednika opstine. U
suprotnom, usvajanje izvjeStaja moglo bi u odredenom trenutku zavisiti od samovolje
odbornicke vecine, odnosno moze biti dovedeno u pitanje zbog nemogucnosti
obezbjedenja propisane vecine, Sto najdirektnije ugrozava pravo gradana na lokalnu
samoupravu.

12. U é€lanu 23, kojim se mijenja €élan 66, poslije stava 1 dodaje se novi
stav koji glasi:

»Predsjednik opstine kome je istekao mandat nastavlja da obavlja funkciju
do izbora predsjednika, u skladu sa statutom.“

ObrazlozZenje:

Stavom 2 ovog clana obezbijedeno je nesmetano funkcionisanje izvrsne vlasti u slu¢aju
isteka mandata predsjednika opstine u slu€ajevima utvrdenim statutom.

13. U élanu 29, kojim se mijenja €lan 74, stav 2 briSe se.

ObrazlozZenje:

Stavom 2 propisano je da se za vrSenje poslova glavnog administratora moze
obrazovati sluzba.

IdentiCna odredba sadrzana je i u Clanu 26 Nacrta, kojim se mijenja ¢lan 70 stav 2
zakona, te se u ovom cClanu bespotrebno ponavlja.

14. U élanu 32, kojim se mijenja ¢élan 76 stav 1, poslije alineje 1,
predlazemo dodavanje posebne alineje koja glasi:

»-he obezbijedi javnost i transparentnost vrSenja svojih poslova na na€in
propisan ¢lanom 138 stav 1 tacka 4 ovog zakona;*“
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Obrazlozenije:

Razlog ove sugestije je potreba ustanovljavanja principa podjeljene, odnosno
subjektivne odgovornosti za javnost i transparentnost vrSenja poslova iz ¢lana 138 stav
1 taCka 4 Nacrta, Cije je obezbjedivanje posebno propisano kao jedan od razloga zbog
kojih skupsStina moze razrijesiti predsjednika opstine i to u najve¢em dijelu po principu
objektivne odgovornosti.

Smatramo da ¢e predlozeno analogno rijeSenje u slu¢aju glavnog administratora, koje
se odnosi i na starjeSine organa lokalne uprave, pomocnika starjeSine i menadzera,
sustinski doprinijeti efikasnijem i odgovornijem pristupu ostvarivanja principa javnosti i
transparentnosti.

15. U ¢€lanu 34, kojim se poslije €lana 77 dodaju dva nova €lana, u €lanu
77b stav 2 mijenja se i glasi:

,Pomocnika starjeSine organa imenuje i razrijeSava predsjednik opstine na
prijedlog starjesine organa.*

Ostale odredbe ovog clana potrebno je prilagoditi ovoj intervenciji.
ObrazlozZenje:

Nacin imenovanja pomocnika starjeSine organa je vazecim propisima ureden analogno
nacinu imenovanja pomoc¢nika starjeSine na drzavnom nivou iz razloga sto sustinski
nema razlike u njihovim obavezama i ovlaséenjima. RjeSenje predlozeno Nacrtom ne
odrzava potrebe jedinica lokalne samoupravi i ni u ¢emu ne doprinosi unapredenju
sistema lokalne samouprave. Ovo narocito uzimajuéi u obzir odgovornost predsjednika
opstine za obavljanje odredenih poslova utvrdenu kako ovim, tako i nizom posebnih
zakona te njegovo nesporno pravo da vodi kadrovsku politiku na kljuénim mjestima u
lokalnoj upravi i tako direktno utiCe na nacin ostvarivanja svoje izvrsne funkcije.

16. Poslije ¢lana 48 vazeceg zakona dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Clan 48a

U ¢élanu 96 u stavu 2 rijeéi: ,,organi i postupak izbora“ brisu se.

17. Poslije €lana 96 dodaje se novi €élan koji glasi:
,Clan 96 a

Organi mjesne zajednice su savjet mjesne zajednice i nadzorni odbor.
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Mandat organa mjesne zajednice traje €etiri godine.

Organi mjesne zajednice imaju predsjednika koji se bira iz reda €lanova tih
organa na prvoj konstitutivnoj sjednici.

Pravo da bira i da budu biran u organe mjesne zajednice ima bira€ sa
prebivaliStem na podruéju mjesne zajednice u kojoj se sprovode izbori.

Organi za sprovodenje izbora i postupak izbora organa mjesne zajednice ureduju
se statutom opstine.

Zastitu povrijedenog bira€kog prava pruzaju organi za sprovodenje izbora,
Ustavni sud i nadlezni sudovi.

Sredstva za sprovodenje izbora organa mjesne zajednice obezbjeduju se u
budzetu opstine.

Odlukom skupstine opsStine ureduju se uslovi osnivanja, poslovi mjesne
zajednice, organizacija i rad organa, nacéin odluéivanja, finansiranja i druga
pitanja od zna€aja za rad mjesnih zajednica®.

Obrazlozenje:

Pitanje nacina i postupka izbora organa mjesnih zajednica zakonom uopS$te nije
uredeno a naroCito pitanje mehanizama za zaStitu povrijedenog biraCkog prava.
Dodatna okolnost od uticaja na regulisanje ovog pitanja je aktuelna izmjena izbornog
zakonodavstva, narocito u pogledu nadleznosti za vodenje birackih spiskova.

Izborna regulativa vezana za organe mjesnih zajednica podrazumijeva potrebu
uredivanja nadleznosti za sazivanje ovih izbora (Sto je predloZzeno u intervenciji na ¢lan
57 zakona), organa za sprovodenje izbora (biraCke odbore, izborne komisije) i njihovog
sastava, nacina utvrdivanja i nadleznosti za proglasenje izbornih lista a narocito
nadleznosti organa za zastitu biraCkog prava analogno propisima kojima se ureduje
izbor odbornika i poslanika i drugi izbori propisani posebnim zakonom. Ovo tim prije Sto
ni u vazecem Zakonu o lokalnoj samoupravi, ni u Zakonu o izboru odbornika i poslanika
ni u Zakonu o birackim spiskovima nema ni jedne zakonske odredbe koja bi uputila na
shodnu primjenu izbornog zakonodavstva na izbore organa mjesne zajednice.

Zakon o lokalnoj samoupravi daje samo pravni osnov za donosenje posebne odluke
kojom cCe se urediti izbor organa MZ (Clan 96) i pravni osnov da se nacin sazivanja,
rada i odluCivanja zbora gradana reguliSe statutom ili posebnim aktom.

Statuti jedinica lokalne samouprave takode upucuju na donoSenje posebne odluke
kojom se reguliSe ova materija, razraduje nadleznost zbora za iniciranje, predlaganje i
donoSenje odluke o osnivanju mjesnih zajednica, kao i uredivanje drugih pitanja u vezi
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sa izborom organa mjesne zajednice, broj gradana potreban za sazivanje i rad zbora
gradana i dr.

Sa druge strane, u Clanu 1 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisano je da se
ovim zakonom ureduje: nacin i postupak izbora odbornika u skupstinu opstine, gradske
opstine, Glavnog grada i Prijestonice i poslanika u Skupstinu Crne Gore, zatim,
organizacija, sastav i nadleznost organa za sprovodenje izbora, utvrdivanje rezultata
glasanja i raspodjela mandata, zastita birackog prava i druga pitanja od znacaja za
organizaciju i sprovodenje izbora. Clanom 7 istog zakona legitimisani su biracki odbori i
izborne komisije kao organi za sprovodenje izbora a ¢lanom 8 je zastita birackog prava
stavljena u nadleznost izborne komisije, Ustavnog suda Crne Gore i nadleznih sudova.
Zakonom o Ustavnom sudu Crne Gore, odredbama c¢lana 19 stav 1 tacka 6 i Clana 76-
86) uredena je nadleznost tog suda i legitimisane stranke u postupku odlucivanja o
izbornim sporovima i sporovima u vezi sa referendumom, u skladu sa vazec¢im izbornim
zakonodavstvom (u toku izbora odbornika i poslanika, Predsjednika Crne Gore,
gradonacelnika, predsjednika opstine i povrede prava u toku referenduma).

Iz svih citiranih zakonskih odredbi jasno je da su nacin i postupak izbora organa mjesne
zajednice i pravna zastita u slu¢aju povrede birackog prava - iskljuceni.

Obzirom na znacaj mjesne samouprave kao zakonom utvrdenog najneposrednijeg vida
ostvarivanja lokalne samouprave, pitanju ovih izbora mora se pristupiti sistemski i
obezbijediti shodna primjena Zakona o izboru odbornika i poslanika i Zakona o birackim
spiskovima u odredenim aspektima postupka izbora i obaveze izdavanja ovjerenih
izvoda iz biraCkih spiskova za potrebe izbora organa mjesnih zajednica.

18. U é€lanu 49, kojim se dodaje novi €lan 107, stav 2 mijenja se i glasi:

»Podnosilac elektronske peticije 0 sebi daje sljedece licne podatke: li€no ime,
datum rodenja, prebivaliste, privremeni boravak ili stalno nastanjenje, jedinstveni
maticni broj i broj licnhe karte.“

Obrazlozenje:

Stavom 2 ¢lana 49 Nacrta propisano je koje podatke podnosilac elektronske peticije
daje o sebi.

Podaci u stavu 2 ovog €lana koji se predlaZze, proSireni u pogledu datuma rodenja,
prebivaliSta, privremenog boravka, stalnog nastanjenja ili boraviSta zato Sto samo
punoljetni gradani opstine mogu da podnesu peticiju, te se ovim obezbjeduje cjelovitost
podataka koje ¢e provjeravati MUP u CRS-u, koji predstavljaju uslov za ocjenu njene
urednosti.
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19. U élanu 57, kojim se mijenja €lan 132 Zakona, u stavu 1 rijeéi: ,,za vrSenje tih
poslova nema kadrovske, materijalne i druge uslove” zamjenjuju se rije€ima: ,, je
to u njihovom zajedniékom interesu.”

ObrazlozZenje:

Stavom 1 ovog Clana propisano je da opsStina moze zakljuCiti poseban ugovor sa
drugom opstinom radi zajedni¢kog vrSenja odredenih poslova iz sopstvene nadleznosti
ako za vrsenje tih poslova nema kadrovskih, materijalnih ili drugih uslova.

Smatramo da taj stav nije u duhu Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore Kkoji
propisuje uslove za osnivanje opStine. Na taj nacin se podsti€u teritorijalne promjene u
uslovima kada ne postoje ni kadrovski, ni materijalni ni drugi kapaciteti za kvalitetnije
pruzanje usluga gradanima, Sto je osnovna funkcija opstine. Dakle, direktno se stvaraju
neracionalni mehanizmi na koje u buduc¢nosti mogu da racunaju sve potencijalne
opstine koje nemaju osnovne uslove za vrSenje poslova iz sopstvene nadleznosti.

Zato smatramo da postojeéi ¢lan 132 ne treba mijenjati jer je jasno da je smisao
meduopstinske zajednice u “zajednickom, ekonomicnijem i efikasnijem vrSenju
odredenih upravnih poslova i poslova javnih sluzbi”, odnosno “u zajedni¢kom interesu”,
8to je definisano ¢lanom 37 i 131 vaZeleg zakona. Ona se ne moze temeljiti na nekoj
vrsti socijalne politike razvijenih opsStina prema onima koje ne ispunjavaju uslove da
budu opstine,odnosno da pruzaju usluge svojim gradanima.

20. U ¢lanu 58, kojim se mijenja ¢lan 138 stav 1 zakona, razmotriti potrebu
utvrdivanja obaveze organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave,
javnih sluzbi i agencija da odrede sluzbenika, odnosno zaposlenog koji ¢e
biti odgovoran za objavljivanje akata iz ovog ¢lana na internet stranici
opstine.

ObrazlozZenje:
Ovaj predlog predstavlja dodatnu mjeru na obezbjedenju dosljednog ostvarivanja
principa transparentnosti, pored onih razloga koji su dati u obrazlozenju intervencije
Zajednice opstina br.14 ovog IzjaSnjenja a koja se odnosi na ¢lan 32 Nacrta.

KOMISIJA ZA SISTEM LOKALNE
SAMOUPRAVE
PREDSJEDNIK,
Misela Manojlovic¢, sr.



