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Podgorica, 13. 01. 2014. godine

VLADA CRNE GORE
n.r Predsjedniku Milu Pukanovicu

PREDMET: Inicijativa za obrazovanje Ministarstva za drzavnu upravu i
lokalnu samoupravu

Upravni odbor Zajednice opStina Crne Gore, ¢iji su ¢lanovi predsjednici svih opStina
u Crnoj Gori, Gradonacelnik Prijestonice i Gradonacelnik Glavnog grada, na sjednici odZanoj
u Podgorici 16.decembra 2013.godine, razmatrao je pitanja od znacaja za funkcionisanje
lokalne samouprave u Crnoj Gori, pa je uvezisatim, a saglasno ¢lanu 121 stav 1 tacka 11i 2
Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sl. list RCG“, br. 42/03; 28/04;75/05; 13/061, Sl list Crne
Gore“, br. 88/09; 03/10 i 38/12), donio Zaklju¢ak Br. 02-53/13 od 16.12.2013. godine
o podnosenju Inicijative Vladi Crne Gore za obrazovanje Ministarstva za drzavnu
upravu i lokalnu samoupravu.

Razlozi za podnosenje Inicijative su sljedeci:

Uredbom o organizaciji i nadinu rada drZavne uprave (“SLlist CG“, br. 5/12)
Ministarstvo unutra$njih poslova obrazovano je za vrienje poslova u vi$e raznorodnih
upravnih oblasti, i to:

1. Borba protiv kriminaliteta, javni red i mir, bezbjednost saobracaja, instruktivno
djelovanje za sprovodenje strategija i politike u tim oblastima, policijski poslovi i
procedure, borba protiv trgovine ljudima, li¢na stanja, putne isprave, useljavanje, davanje
azila, naturalizacija, li¢ne karte, prebivalidte, vodenje razli¢itih registara i evidencija,
nabavka oruZja i djelova oruZja, zastita podataka o li¢nosti, eksplozivne tecnosti i gasovi,
prevoz naoruzanja i vojne opreme i robe, zastita i spaSavanje u vanrednim situacijama,
civilna zastita; '

2. Drzavna uprava-organizacija, na¢in i metod rada, upravljanje, odgovornost,
odnosi, saradnja, javnost i transparetnost rada organa drZavne uprave, sluzbenicki odnosi,
kancelarijsko poslovanje, opSti upravni postupak, inspekcijski nadzor u sistemu drzavne
uprave, upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano, radni odnosi u



organima drzavne uprave i lokalne samouprave i upravno rije$avanje, pecati drzavnih
organa, organizacija i djelokrug lokalne samouprave, funkcionisanje i primjena propisa iz
oblasti lokalne samouprave, teritorijalna organizacija lokalne samouprave, medunarodna
saradnja jedinica lokalne samouprave sa jedinicama lokalne samouprave drugih drZave,
sprovodenje medunarodnth ugovora iz nadleZnosti ministarstva, davanje misljenja na
predloge zakona i drugih propisa i opstih akata koji se odnose na drZavnu upravu i lokalnu
samoupravu i predloge zakona kojima se ureduje odstupanje od opiteg upravnog
postupka;

3. Nevladine organizacije, politictke partije, evidentiranje prijava vjerskih zajednica;

4. Bezbjednost drZavne granice, integirisano upravljanje granicom, organizacija i
drugi poslovi u vezi grani€¢nih prelaza, izrada strategije srednjorocnog programa i godi3njih
planova upravljanja graniénim prelazima, davanje u zakup objekata na granicnim
prelazima;

5. Uskladivanje domacdih propipsa iz nadleZnosti ministarstva sa pravnim poretkom
EU, saradnja sa medjunarodnim i regionalnim organizacijama;

6. Drugi poslovi koji se utvrde u nadleZnost tog ministarstva.

U okviru Ministarstva unutradnjih poslova, kao organ uprave u sastavu je Uprava
policije.

Clanom 26 Zakona o driavnoj upravi (,SLlist RCG“, br. 38/3 i ,Sllist CG*, br. 22/8 i
42/11) propisano je da se ministarstva osnivaju za jednu ili vide povezanih upravnih
oblasti, zavisno od prirode, znaé¢aja i obima tih poslova i potrebe obezbjedenja strategije
razvoja.

Clanom 122 stav 1 tacka 1 i 2 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da dravni
organi obavjeStavaju organe lokalne samouprave, po sopstvenoj inicijativi ili na njihov
zahtjev, o mjerama koje preduzimaju ili namjeravaju preduzeti u izvrSavanju zakona i
drugih propisa, o zastiti zakonitosti, pojavama koje ih naru3avaju i mjerama za otklanjanje,
ostvarivanju prava gradana na lokalnu samoupravu kao i drugim pitanjima od
neposrednog interesa za ostvarivanje lokalne samouprave i rad organa i da pruzaju struénu
pomod organima lokalne samouprave u vezi sa obavljanjem njihovih poslova.

Polazeti od navedenog Upravni odbor Zajednice ops$tina Crne Gore stao je na
stanovistu da je djelokrug Ministarstva unutrasnjih poslova previSe obhiman, odnosno da
obuhvata mnoge oblasti uprave koje nisu medusobno povezane, ni u pogledu prirode
poslova, kao ni njihovog =znafaja i obima, kako je to propisano élanom 26 Zakona o
drzavnoj upravi.

Ovo se, prije svega, odnosi na oblast drzavne uprave i lokalne samouprave. Naime,
postojeca organizacija i djelokrug Ministarstva ne obezbjeduje u potpunosti vrienje
poslova od strane ovoga organa u oblasti lokalne samouprave. Sirock krug poslova u
njegovoj nadleznosti i sloZena organizacija ima za posijedicu nedovoljno poznavanje
pravih i sustinskih problema u funkcionisanju lokalne samouprave, nekonzistentnost
zakonskih i drugih rjeSenja koja se odnose na ovu oblast, odnosno nedovoljno pruZzanje
stru¢ne pomodi od strane resornog ministarstva jedinicama lokalne samouprave, a $to u
uslovima reformskih i drugih izazova, ne doprinosi njenom efikasnijem i kvalitetnijem
funkcionisanju.



Bududéi da lokalna samouprava predstavlja poseban i autonoman sistem koji je dio
drzavne vlasti, te da drZzavna uprava i lokalna samouprava predstavljaju kompleksne i
medusobno povezane sisteme koji treba da iznesu reformske procese u postupku
priduzivanja Crne Gore Evropskoj uniji, podnosilac Inicijative ocjenjuje da je neophodno
obrazovati posebno ministarstvo za ove dvije oblasti koje ¢e se specijalizovati i kadrovski
osposobiti za vr§enje visokostrué¢nih, specifi¢nih i sloZenih poslova u ovim oblastima. Ovo
tim prije §to ¢e se 70% propisa Evropske unije sprovoditi na lokalnom nivou, odnosno od
strane vlasti koja je najbliza gradjanima, a S$to zahtijeva efikasiju, neposredniju i
koordiniranu podrsku i stru¢nu pomo¢ lokalnoj samoupravi od strane resornog
ministarstva.

Obrazovanjem posebnog ministarstva, po miSljenju podnosioca Inicijative
obezbijedili bi se uslovi za kvalitetnije i efikasnije vrsenje poslova, kako iz nadleZnosti
drZavne uprave, tako i oblasti lokalne samouprave.
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Predsjednik Skupstine Zajedni¢e

Aleksandar Bogdanoyi¢

Dostavijeno:
- Predsjedniku Vlade Crne Gore,

- Popredsjedniku Vlade Crne Gore za politi¢ki sistem,unutrasnju i vanjsku politiku,



