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Cilj novopokrenutog casopisa ,,Nasa zajednica“ koji Ce
izlaziti tromjesecno, jeste informisanje javnosti o aktivnostima
Zajednice opstina Crne Gore, kao i o desavanjima u gradovima i
opstinama u Crnoj Gori. Pogzivamo vas na saradnju, uvjereni da
éemo uz vasu pomoc¢ obogatiti sadrzaj ¢asopisa, koji ée kao takav
biti od jos veceg znacaja za unapredjenje lokalne samouprave u
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UVODNO OBRACANJE

Reforma lokalne samoup-
' rave i razvoj demokratije na
lokalnom nivou, neophodan
su preduslov razvoja svakog
drustva i znacajna investicija
u buduénost. Razvoj demo-
kratije i ostvarivanje ukup-
nog drustvenog napretka nije
moguce sprovesti bez refor-
me sistema lokalne samou-
prave i primjene evropskih
standarda u ovoj oblasti.

Zajednica opstina se u proteklom periodu aktivno ukljucivala
u rad na unapredenju zakonskog okvira za sprovodenje
reformi lokalne samouprave u Crnoj Gori. Posebno znacajne
aktivnosti odradene na ovom planu su ucesce predstavnika
opstina u radu radnih grupa na pripremi zakona, podza-
konskih akata i strateskih dokumenata od znacaja za sistem
lokalne samouprave, kao i djelovanje preko radnih tijela i
organa Zajednice opstina kroz davanje primjedbi, predloga
i izjasnjenja na zakonska i druga razvojna i strateska doku-
menta i amandmansko djelovanje na predloge zakona prema
nadleznim odborima Skupstine Crne Gore.

Svakako da posebno mjesto i znacaj u sistemu ima Zakon
o lokalnoj samoupravi. Aktivnosti na utvrdivanju Predloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samou-
pravi su u toku i isti je u fazi usaglasavanja sa Sekretarija-
tom za zakonodavstvo. VrSeéi misiju zastupnika interesa
lokalne samouprave u Crnoj Gori, Zajednica opstina je prip-
remila Izjasnjenje i dala predloge u odnosu na tekst Predlog
Zakona.

Obezbjedenje obavljanja komunalnih djelatnosti je jedna od
osnovnih obaveza i odgovornosti lokalne samouprave. Za
uspjesno funkcionisanje tog sistema pretpostavka je dobar
normativni okvir kojim se ureduje ova oblast. Upravo zbog
toga se namece potreba hitnog donoSenja krovnog zakona u
ovoj oblasti — Zakona o komunalnim djelatnostima i Zakona
o komunalnoj policiji.

Slijededi potrebe i interese jedinica lokalne samouprave, a
shodno stavovima organa Zajednice, predstavnici Zajednice
opstina su od Koordinacionog odbora za reformu lokalne
samouprave i Savjeta za unapredenja poslovnog ambijenta,
regulatornih i strukturnih reformi trazili da se ova dva zako-
na donesu u $to kracem roku, kako bi se zaokruzio i obezbije-
dio adekvatan normativni okvir u komunalnoj oblasti.

Takode, imajudi u vidu da je Zakon o komunalnim djelatnosti-
ma u skupstinskoj proceduri od novembra 2011. godine, uka-
zano je na potrebu preispitivanja pojedinih odredaba Zakona
o komunalnim djelatnostima i amandmanskog djelovanja od
strane predlagaca — Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
kako bi se obezbijedila usaglasenost zakona sa propisima
koji su u meduvremenu donijeti, odnosno utvrdeni od stra-
ne Vlade Crne Gore. Koordinacioni odbor za reformu lokalne
samouprave i Savjet za unapredenja poslovnog ambijenta,
regulatornih i strukturnih reformi podrzali su ovaj zahtjev i,
u tom pravcu, utvrdili odredene obaveze za nadlezne organe.

Nacrt Zakona o zaradama u javhom sektoru izazvao je poseb-
nu paznju jedinica lokalne samouprave i njihove asocija-
cije. Opsta je ocjena da se Nacrtom Zakona, u dijelu kojim
se ureduju zarade u lokalnom sektoru, urusavaju ustavni
principi na kojima poc¢iva lokalna samouprava, kao i principi
proklamovani Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi.
Sve su ovo razlozi koji su opredijelili da se od strane jedinica
lokalne samouprave i Zajednice opsStina daju primjedbe na
rjeSenja u Nacrtu Zakona.

Na putu daljih reformi sistema lokalne samouprave u Crnoj
Gori od posebnog znacaja ¢e biti aktivnosti na uspostavljanju
odrzivog sistema finansiranja lokalne samouprave i donosenju
izmjena i dopuna sistemskih propisa u ovoj oblasti - Zakona o
finansiranju lokalne samouprave i Zakona o porezu na nepo-
kretnosti, koje je planirano za IV kvartal ove godine.

Prva polovina ove godine obiljezi¢e zavrsetak projekata
u 14 jedinica lokalne samouprave finansiranih iz sredsta-
va Opstinskog razvojnog grant programa Evropske Unije.
Tokom implementacije ovih projekata, lokalne samouprave
su stekle znacajno iskustvo u pripremi, finansijskom i projekt-
nom upravljanju EU projektima, ¢ime su ojacani kapaciteti
na lokalnom nivou za pripremu i implementaciju ovakvih
i slicnih projekta, $to je od posebnog znacaja u perspektivi
pridruzivanja Evropskoj uniji i jacanja apsorpcionih kapaci-
teta nase zemlje.

Da zaklju¢im - proces reforme lokalne samouprave u Crnoj
Gori mora imati za cilj jacanje lokalne samouprave koja ce
biti spremna da se, na nacelima demokratije i decentraliza-
cije vlasti, nosi sa izazovima koji se pred njom postavljaju,
postujudi principe odgovornosti, efektivnosti i efikasnosti u
zadovoljenju potreba gradana na lokalnom nivou.

Refik Bojadzi¢,
Generalni sekretar Zajednice opstina Crne Gore
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1. Funkciju predsjednika Opsti-
ne PluZine obavljate od 1998.
godine. Skupstina opstine Vam
Jje na prvoj sjednici odrzanoj na-
kon ovogodisnjih lokalnih izbo-
ra ponovo ukazala povjerenje i
time ispostovala volju gradana.
Koliko je, sa Vase tacke gledista,

izazovno vrienje funkcije prvog covjeka opstine?

Na lokalnim izborima u PluZinama odrZzanim 25. maja
Socijalisticka narodna partija, ¢iji sam ¢lan od osnivanja i u
duzem periodu ¢lan Glavnog odbora, izasla je samostalno na
izbore i osvojila apsolutnu vlast. Od 30 odbornika u novoiz-
abranoj Skupstini, SNP ima 17 odbornika, a 4 preostale par-
tije i koalicije ukupno imaju 13 odbornika. Uspjesno vrseci
vlast u Opstini od 1998. godine, SNP je opravdala povjerenje
gradana i dobijala vlast na svim lokalnim izborima. Cijeneci
! rad lokalne uprave i saradnju sa Skupstinom Opstine, Partija
je predlozila da i u narednom cetvorogodisnjem periodu ob-
avljam funkciju predsjednika Opstine. Na konstitutivnoj sjed-
nici odrzanoj 05.06. izabran sam za Predsjednika Opstine.

Obavljati funkciju Predsjednika Opstine u viSe mandata je
| posebna obaveza i odgovornost prema gradanima. Potreb-
| no je nastaviti sa stvaranjem uslova za koris¢enje prirodnih
resursa i povoljnog geografskog polozaja Opstine, kako bi
Opstina postala atraktivna lokacija za zivot. Prioritetno ¢u
se zalagati za dalje poboljsanje uslova za kvalitetniji Zivot
gradana na ruralnom podrudju Opstine.

2. Koliko se situacija u opstini Plugine izmijenila tokom
¥ trajanja Vasih mandata? Navedite nam par najznacajnijih
aktivnosti koje su realizovane u proteklom periodu, a koje
P su unaprijedile uslove za Zivot i rad gradana ovog kraja?

I } U najkracem, doneSen je Prostorno urbanisticki plan Opstine
period do 2025. godine; donesen je Strateski plan razvo-
ja Opstine period do 2017. godine; zavrSena je rekonst-
rukcija i asfaltiranje lokalnih puteva do svih mjesnih cen-
(% tara; izgradeni su lokalni putevi do svih sela i u najveéem
2 dijelu asfaltirani; ulozena su znacajna sredstva na izgradnji i
% uredenju opstinskog centra; pobolj$ano je vodosnabdijevanje
% uredenjem vodoizvorista i izgradnjom vodovoda na ruralnom
» dijelu Opstine, kao i niz drugih aktivnosti kojima su se, svaka-
ko, unaprijedili uslovi za Zivot i rad gradana na teritoriji nase
# Optine.

Intervju sa Mijuskom Bajagicem,
predsjednikom Opstine Pluzine

3. Kao nosilac izvrsne vlasti Opstine Plugine, na kojim
Cete aktivnostima narocito insistirati u narednom cetvo-
rogodisnjem mandatu, kada su u pitanju razvojni i infra-
strukturni projekti na ovom podrudju?

Opstina Pluzine je Sesta opstina po povrsini u Crnoj Gori.
U narednom periodu potrebno je poboljSanje kvaliteta
meduopstinske putne infrastrukture. Prioritetno ¢u insisti-
rati da se sredstvima iz budZeta Drzave i sredstvima dobije-
nim od Evropske Unije izvr$i modernizacija reginalnog puta
Pluzine — Trsa — Zabljak i zavrSetak durmitorskog kruznog
prstena - dionica preko kanjona Susice. Takode, insistiracu
da se izvrsi rekonstrukcija i asfaltiranje lokalnog puta Bezu-
je - Dubrovsko, ¢ime ¢e se direktno povezati opStine Pluzine
i Savnik. Potrebno je izvr$iti i modernizaciju lokalnog puta
Trsa — Crkvi¢ko Polje — Séepan Polje i prekategorizaciju u re-
gionalni putni pravac. Ovaj putni pravac ¢e biti alternativni
put magistralnom putu PluZine — Séepan Polje, koji nije bez-
bjedan za saobracaj i ¢esto je u zimskom periodu u prekidu
zbog snijeznih usova, a i veéih stijenskih odrona.

Modernizacijom i iz-
gradnjom ovih pu-
teva obezbijedide se
uslovi za razvoj dur-
mitorskog  podrudja;
ostvarice se bolja po-
vezanost i povedana
bezbjednost ucesnika
u saobracaju, kao i bol-
ja saradnja stanovniStva opstina izradom zajednickih stra-
tegija razvoja, posebno u zajednickoj turistickoj ponudi i
valorizaciji prirodnih ljepota durmitorskog podrucja. U na-
rednom cCetvorogodi$njem periodu potrebno je izvrSiti iz-
gradnju regionalnog putnog pravca Pluzine — Gacko (BiH),
predvidenog Prostornim planom Crne Gore, cime e se us-

postaviti prekograni¢na saradnja opstina Pluzine i Gacko.

4.Imajuéi u vidu prirodne potencijale Opstine PluZine,
ugostiteljstvo, turizam i poljoprivreda ¢e i u narednom pe-
riodu biti nosece grane privrednog razvoja Opstine. Koli-
ko lokalna uprava pomaze razvoj ovih djelatnosti? Da li se
preduzimaju stimulativne mjere radi unapredenja stanja
u ovim djelatnostima na lokalnom nivou?

Opstina Pluzine je jedna od opStina sa znacajnim prirodnim
resursima: poljoprivredni, vodni, Sumski i turisticki, koji se,



na zalost, nedovoljno koriste. Nadleznostima lokalne uprave
i stimulativnim mjerama Opstine ne mogu se obezbjediti us-
lovi za adekvatno koris¢enje i valorizaciju prirodnih resursa,
bez posebnih mjera na nivou Drzave za razvoj sjevernog regi-
ona Crne Gore.

5. Tendencija u najve¢em broju opstina, narocitno sjever-
nog dijela Crne Gore, jeste odliv stanovnistva. Opstina
Pluzine je jedna od tri opstine sa najmanjim brojem sta-
novnika. SloZicete se sa ocjenom da su odliv stanovnistva
i nezaposlenost najznacajniji problemi ovog podrucja. Da
li se i koje mjere preduzimaju na lokalnom nivou na planu

zadrZavanja stanovnistva?

U duzem periodu, problem Crne Gore je nedovoljno
- kori$cenje prirodnih resursa i neravnomjeran razvoj regiona,
posebno zaostajanje u razvoju sjevernog regiona, a Sto ima za

. posledicu migraciju stanovnistva i u nasoj Opstini. U okviru
| svoje nadleznosti, lokalna samouprava ¢e Budzetom opred-
jeljivati sredstva za modernizaciju i odrzavanje lokalnih pu-
' teva; nastaviéemo sa vodoistragama i poboljSanjem vodos-
nabdijevanja i izgradnjom vodovoda na seoskom podrudju;
nastavi¢emo sa oslobadanjem placanja poreza fizickih lica na
poljoprivredno i Sumsko zemljiste, stambene i pomoc¢ne ob-
jekte na seoskom podrudju Opstine.

Takode, nastavicemo sa davanjem naknada za nezapo-
slene porodilie do navrSene dvije godine Zivota djeteta;
stipendira¢emo i dalje najuspjesnije studente, a nastaviéemo
sa obezbjedivanjem obavljanja i finansiranja pripravnickog
staza visokoskolaca iz nase Opstine. I dalje ¢emo ucestvovati u
organizovanju i dotaciji lokalnog saobracaja. Stvaranjem adek-
vatnih uslova za poslovanje podstica¢emo razvoj malih i sredn-
jih preduzeda i otvaranje novih radnih mjesta.

6. Za razliku od najveceg broja jedinica lokalne samou-
prave u Crnoj Gori, Pluzine vaZe za opstinu koja nema
znacajnijih problema u obezbjedivanju sredstava za
vrsenje sopstvenih nadleznosti i placanje dospjelih obave-
za. Dakle, nema problema sa ni sa dugom, niti sa neizmire-

nim obavezama, $to je svakako za pohvalu. MozZete li nam
navesti glavne razloge za ovakvo stanje u budZetu Opstine?

Opstina Pluzine je od 1998. godine opoziciona opstina i u
odredenom periodu nije bilo dobre saradnje sa drzavnim or-
ganima. Znajudi da je to tako, BudZet smo planirali realno
i nijesmo se kreditno zaduZivali. Svih ovih godina nijesmo
povecavali broj zaposlenih, niti racunali na pomo¢ Drzave iz
¢ijih bi sredstava ciklusno primali, otpustali i isplaéivali otp-
remnine za viSak zaposlenih.

7. Kada je u pitanju finansiranje lokalne samouprave,
Opstina PluZine je pokrenula i realizovala brojne projekte
koji su se koofinansirali iz sredstava EU. Da li u Opstini pos-
toji tim koji se bavi pripremom i realizacijom ovih proje-
kata? Da li ste imali problema prilikom obezbjedivanja
koofinansirajuceg dijela neophodnog za zavrsetak ovih
projekata?

U odnosu na ukupno ucesée sredstava EU u finansiranju
projekata u Crnoj Gori i u odnosu na finansiranje projeka-
ta u drugim opStinama iz tih sredstava, ne mozemo re¢i da
su se u Opstini PluZine realizovali finansijski skupi projekti.
Iz sredstava EU finansiran je jedan finansijski veci projekat
- izgradnja lokalnog puta - dionica Trsa — Crkvicko Polje u
duzini 7 km u iznosu cca 574.000,00€. Sada u Opstini ima- &8s
mo kadrove sa iskustvom koji mogu da se bave pripremom i
realizacijom projekata. Za finansijski manje projekte koji su
uglavnom realizovani u Opstini, nijesmo imali problema pri-
likom obezbjedivanja koofinansirajuc¢eg dijela neophodnog
za zavrsetak ovih projekata.

8. Kakvom ocjenjujete saradnju sa drzavnim organima i u
¢emu vidite posebno vaznom njihovu ulogu? Kakva je sa-
radnja sa Zajednicom opstina i u kom pravcu vidite njenu

ulogu u narednom periodu?

U zadnje vrijeme sa odredenim drzavnim institucijama ima-
mo dobru saradnju. DrZavni organi u ovom periodu imaju
posebno znacajnu ulogu, prije svega, u donosenju zakonske
regulative za obezbjedenje povoljnih uslova za ekonomski & _
razvoj lokalnih samouprava, ravnomjeran razvoj regio-
na, a time i Drzave, kao i odgovarajuc¢u zastitu ekonomski =
ugrozenog dijela stanovnistva.

Saradnja Zajednice opstina Crne Gore sa Opstinom je do-
bra. Mislim da takvo misljenje imaju i predstavnici drug-
ih opstina. Potrebno je da u narednom periodu Zajednica
opstina obezbjedi kod drzavnih organa vedi uticaj prilikom
donosenja zakona koji uticu, prije svega, na rad i razvoj lo-
kalnih samouprava, a $to do sada nije bilo.



U procesu reformi sistema lokalne sa-
mouprave u Crnoj Gori, poseban znacaj
ima donoSenje Zakona o lokalnoj sa-
moupravi. Aktivnosti na utvrdivanju
Predloga Zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o lokalnoj samoupravi su
u toku. Zakon se trenutno nalazi u fazi
pribavljanja misljenja Sekretarijata za
zakonodavstvo.

Podsje¢amo da su se, u fazi javne raspra-
ve i nakon njenog sprovodenja, jedinice
lokalne samouprave i Zajednica opstina
Crne Gore, preko Komisije za razvoj lo-
kalne samouprave i Upravnog odbora
Zajednice opstina, izjasnili na Nacrt Za-
kona o izmjenama i dopunama Zakona
o lokalnoj samoupravi (novembar 2013.
godine) i da su izjasnjenja dostavljena
Ministarstvu unutrasnjih poslova.

U odnosu na Nacrt Zakona, u Predlo-
gu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj samoupravi sadrzan
je jedan dio odredbi koje se odnose
na: ukidanje organa, odnosno poslo-
va i reorganizaciju lokalne uprave,
zastitu lokalnog sluzbenika, odnosno
namyjestenika koji je na raspolaganju,
rasporedivanje lokalnog sluzbenika,
odnosno namjestenika koji je na ras-
polaganju, prestanak radnog odnosa i
pravo na otpremninu, prestanak man-
data i razrjesenje lica koje vrsi poslove
rukovodnog kadra u sluéaju ukidanja
organa lokalne uprave i dr., zbog ¢ega
je Komisija za razvoj lokalne samoupra-
ve insistirala da se konac¢ni tekst Predlo-
ga Zakona, saglasno ¢lanu 122a Zakona
o lokalnoj samoupravi, ponovo dostavi
svim jedinicama lokalne samouprave na
izjasnjenje.

Komisija za razvoj lokalne samouprave
Zajednice opstina, na sjednici odrzanoj
u Podgorici 15. maja 2014. godine, raz-
motrila je Predlog Zakona o izmjena-
ma i dopunama Zakona o lokalnoj
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samoupravi i dostavljena misljenja je-
dinica lokalne samouprave na Predlog

Zakona, pa je, povodom istog, pripremi-
la Izjasnjenje koje je dostavljeno Minis-
tarstvu unutrasnjih poslova.

Kada je rije¢ o predlozenim odredbama
koje su u najveéem dijelu bile predmet
Nacrta Zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o lokalnoj samoupravi od
novembra 2013. godine, Komisija za
razvoj lokalne samouprave ostala je pri
stavovima, prijedlozima i sugestijama
datim u Izjasnjenju Komisije za razvoj
lokalne samouprave broj: 03-797/13
od 26.11.2013. godine, a koje je u cje-
losti podrzao Upravni odbor Zajednice
opstina.

U odnosu na pitanja sistemskog karak-
tera koja su od posebnog znacaja za rad
i funkcionisanje lokalne samouprave,
Komisija za razvoj lokalne samouprave
je u svom Izjasnjenju (br: 03-341/14 od
29.05.2014. godine) ukazala na potrebu
njihovog drugacijeg regulisanja u zako-
nu.

Kada je rije¢ o ovlascenjima skupstine
opstine da odlucuje o prenosu svih ili
nekih svojinskih ovlaséenja na treéa
lica, Komisija je misljenja da je ove od-
redbe potrebno usaglasiti sa ¢clanom 29
stav 2 Zakona o drzavnoj imovini, kojim
se propisuje da nepokretnim i pokretnim
stvarima i drugim dobrima u drzavnoj
imovini, na kojima odredena svojins-
ka ovlas¢enja vrsi opstina, raspolaze
nadlezni organ opstine u skladu sa ovim

zakonom i statutom opStine. Obradivac
nije uzeo u obzir ni druge zakonske
odredbe iz Zakona o drzavnoj imovi-
ni, ¢lan 4 stav 3, ¢lan 20 stav 3, ¢lan 25
stav 2, kao ni ¢lan 34 stav 3 i ¢lan 40, u
pogledu raspolaganja imovinom putem
neposredne pogodbe (eksproprijacija,
legalizacija, dokompletiranje parce-
le), te razloge sadrzane u Izjasnjenju
Komisije za razvoj lokalne samoupra-
ve da je potrebno ustanoviti podjelu
nadlegnosti izmedu skupstine i preds-
jednika opstine za raspolaganje imovi-
nom i utvrditi ovlaséenja predsjednika
opstine za raspolaganje imovinom u
slu¢ajevima neposredne pogodbe.

Komisija za razvoj lokalne samouprave
smatra da treba zadrzati sadasnje za-
konsko rjeSenje kojim je propisano da
skupstina ,,bira i razgrjesava predsjed-
nika skupstine, predsjednika opstine
i imenuje sekretara i ¢lanove radnih
i savjetodavnih tijela“, te da je zako-
nom neophodno utvrditi da ,,Skupstina
moZe, za vrsenje strucnih i adminis-

trativnih poslova, obrazovati sluzbu
skupstine“.

Predlogom Zakona je predvideno da
kada predsjednik skupstine ne sazove
sjednicu po potrebi, najmanje jednom
u tri mjeseca, odnosno kada ne sazo-
ve sjednicu na zahtjev predsjednika
opstine, jedne tre¢ine odbornika i na
inicijativu gradana u roku od 15 dana
od dana podnosenja zahtjeva, odnos-
no inicijative, sjednicu skupstine saziva
predsjednik opstine u roku od 8 dana.



Ovu odredbu neophodno je dopuniti
tako da predsjednik opstine odreduje
odbornika koji ée predsjedavati sjedni-
com skupstine opstine.

Komisija je miSljenja da treba zadrzati
vazeca zakonska rjesenja koja se odnose
na nacin donosenja odluka od strane
skupstine, odnosno odluka o pitanjima
o kojima skupstina odlucuje veéinom
glasova ukupnog broja odbornika. U
odnosu na trajanje mandata sekretara
skupstine opstine, Komisija smatra da
sekretara treba imenovati na vrijeme
od Cetiri godine.

Neophodno je, takode, zadrzati vazece
zakonsko rjesenje kojim je propisano da
predsjednikopstine,,imenujeirazrjesa-
va potpredsjednika opstine i glavnog
administratora, uz saglasnost skupsti-
ne“, dok je predloZene odredbe koje se
odnose na ragrjesenje predsjednika
opstine za sluc¢aj kada skupstina ne
usvoji godisnji izvjeStaj o njegovom
radu treba brisati. Radi obezbjedivanja
kontinuiteta u funkcionisanju jedinice
lokalne samouprave, Komisija je zauzela
stav da u Zakonu o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o lokalnoj samoupravi treba
unijeti odredbu kojom ¢e se utvrditi da
,»Predsjednik opstine kome je istekao
mandat, nastavlja da obavlja funkci-
ju do izbora predsjednika, u skladu sa
statutom*.

Izmjenama i dopunama Zakona, u di-
jelu odredbi koje se odnose na lokalne
sluzbenike i namjestenike, regulisu se
pojedina pitanja iz oblasti sluzbenicko
namjestenickih odnosa u
samoupravi. Medutim,
Predloga Zakona, bez obzira $to se
ta odredena reguliSu istim zakonom,
upucuje se na shodnu primjenu odre-

lokalnoj
¢lanom 46

daba propisa o drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima, Sto ¢e stvoriti brojne
probleme u primjeni.

Radi cjelovitog uredivanja sluzbeni-
¢ko namjestenickih odnosa u lokalnoj

samoupravi, jedinice lokalne samou-
prave i Zajednica opstina, viSe puta
su ukazivali obradivacu na potrebu
da se ova materija na potpun i konzis-
tentan nacin uredi posebnim zakons-
kim propisom - Zakonom o lokalnim
sluZzbenicima i namjestenicima, kaoina
to da se djelimi¢nim uredivanjem samo
nekih pitanja iz ove oblasti, neée otklo-
niti dileme u vezi sa shodnom prim-
jenom zakonskog propisa o drzavnim

sluzbenicima i namjeStenicima.
Predlogom Zakona uvedene su odredbe
koje se odnose na ukidanje organa lokal-

ne uprave, dijela poslova i reorganizaci-
ju, prava i obaveze lokalnih sluzbenika
i namjeStenika u ovim slucajevima, kao
i imenovanih, odnosno postavljenih lica
i predlazu ovlaséenja organa za upravl-
janje ljudskim resursima za utvrdivanje
prava i obaveza lokalnih sluzbenika i
namjeStenika za vrijeme dok se nala-
zi na raspolaganju, kao i za donosenje
rjeSenja o prestanku radnog odnosa za
slucaj da za vrijeme trajanja raspolagan-
ja ne budu rasporedeni.

Komisija smatra da ovlaséenja za
utvrdivanje prava i obaveza zapos-
lenih dok se nalaze na raspolaganju
i ovlaséenja za donoSenje rjesenja o
prestanku radnog odnosa, a $to proizi-
lazi iz ¢lana 4 stav 2 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima, treba
da su u nadlegnosti starjesine organa
lokalne uprave u kojem je sluzbenik,
odnosno namjestenik zasnovao rad-
ni odnos, dok bi organ za upravljanje
ljudskim resursima trebalo da obav-
lja poslove koji se odnose na vodenje

evidencije sluzbenika na raspolagan-
ju, da ispituje mogucénost njihovog
rasporedivanja na slobodna radna
mjesta, njihovo pozivanje na provjeru
sposobnosti i dr.

Uz navedeno, ukazujemo da je ustanov-
ljavanje organa za upravljanje ljudskim
resursima u jedinicama lokalne samou-
prave u pocetnoj fazi. Izjednacavanje
poslova ovih organa sa poslovima Up-
rave za kadrove Crne Gore, koja je za-
konom ustanovljena kao specijalizovani
organ, u najve¢em broju jedinica lokal-
ne samouprave zahtijevaju dodatno
angazovanje jednog broja sluzbenika u
ovim organima, kako bi se ojacali njiho-
vi kapaciteti i stvorili uslovi za vrSenje
svih vrsta novih poslova u ovoj oblasti.

Stoga predlazemo da se preispitaju
odredbe utvrdene Predlogom Zakona
koje navedene lokalne organe oba-
vezuju na vrsenje poslova koji se od-
nose na kontrolu ispunjenosti uslova
za zasnivanje radnog odnosa, obra-
zovanje komisije za provjeru sposob-
nosti, sprovodenje postupka obavezne
sposobnosti,
izvjestaja o provjeri sposobnosti i dru-
ge poslove u vezi sa prethodnim pitan-
jima. Naime, od ovog organa se moze
ocekivati da u prvoj fazi preuzimanja

provjere sacinjavanje

poslova koji spadaju u domen upravl-
janja ljudskih resursa vrsi poslove, i to:
priprema posebnih programa stru¢nog
usavrSavanja i osposobljavanja, iz-
rada kadrovskog plana, sprovodenje
istrazivanja potrebe za obukom lokalnih
sluzbenika i namjestenika, ucestvovanje
u njihovom organizovanju, vodenje ka-
drovske evidencije, pripremanje akata
iz nadleznosti skupstine i predsjednika
opStine u ovoj oblasti, dok bi prethodne
poslove na koje se ukazuje u Izjasnjenju
Zajednice opstina, do preuzimanja svih
vrsta poslova koji ¢ine ukupnost funkcije
upravljanja ljudskim resursima, saglas-
no ¢lanu 77 Zakona o lokalnoj samoup-
ravi, mogao da vrsi starjeSina svakog or-
gana lokalne uprave za svoje zaposlene.
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Izjasnjenje na Nacrt Zakona o zaradama

u javhom sektoru

Ministarstvo finansija pripremilo je Nacrt Zakona o zara-
dama u javnom sektoru i, u skladu sa zakonom utvrdenom
obavezom, pokrenulo javnu raspravu. Komisija za razvoj
lokalne samouprave Zajednice opstina je, uzimajuéi u obzir
dostavljena izjasnjena jedinica lokalne samouprave, prip-
remila jedinstveno Izjasnjenje!, usaglaseno sa clanovima
Komisije za finansiranje lokalne samouprave i isto dostavilo
Ministarstvu finansija, kao obradivacu.

Nacrtom Zakona, u dijelu koji ureduje zarade u lokalnom
sektoru, po ocjeni Komisije, urusavaju se ustavni princi-
pi na kojima pociva lokalna samouprava, kao i principi
proklamovani Evropskom poveljom o lokalnoj samou-
pravi. Pored toga, suprotno preporukama Evropske unije,
Nacrtom Zakona drZavna vlast se do krajnosti centrali-
zuje, a jedinice lokalne samouprave stavljaju pod direkt-
no starateljstvo centralnih vlasti.

Odredbama Nacrta, u dijelu koji se odnosi na lokalnu samou-
pravu se, bez izuzetka, oduzima samostalnost lokalne sa-
mouprave u raspolaganju sredstvima budzeta i utvrdivanju i
vodenju politike zarada, kao vaznog aspekta politike uprav-
ljanja ljudskim resursima. Osim toga, primjenom razlicitih
kriterijuma na drzavnom i lokalnom nivou na Stetu lokalne
samouprave u svakom aspektu koji tretira ovaj Nacrt, po-
tencira se centralizacija drzavne vlasti, minorizuje uloga lo-
kalne samouprave, dovodi u pitanje ravhopravnost gradana
pred Ustavom i zakonom, $to dovodi u pitanje ostvarivanje
Ustavom zajemcenog prava na lokalnu samoupravu.

Zajednica opstina Crne Gore ne spori potrebu utvrdivanja mi-
nimuma i maksimuma sredstava za zarade u lokalnom sek-
toru imajuci u vidu ekonomske uslove u kojima funkcionise
najveci broj jedinica lokalne samouprave. Medutim, polazeci
od klju¢nih principa o autonomiji lokalne samouprave, neo-
phodno je da se ova pitanja reguliSu posebnim zakonom
kojim bi se uredile zarade lokalnih funkcionera, lokalnih
sluzbenika i namjeStenika i zaposlenih u javnim sluzbama
¢iji je osnivac opstina, zavisno od njihove solventnosti.

Pored ovih nacelnih primjedbi, Izjasnjenje sadrzi i brojne
pojedinacne primjedbe i sugestije koje imaju za cilj otklan-
janje pravnih praznina u Nacrtu Zakona.

Nacrtom Zakona nije data adekvatna formulacija zaposlenih
u lokalnom sektoru - izostavljeni su zaposleni u sluzbama

koje su dio organizacije lokalne uprave (Komunalna policija,
Sluzba zastite, Sluzba unutrasnje revizije, Centar za infor-
macioni sistem), kao i struc¢ne sluzbe utvrdene Zakonom o
lokalnoj samoupravi i Odlukom o organizaciji i nac¢inu rada
lokalne uprave pojedinih opstina (Sluzba glavnog adminis-
tratora, Sluzba menadzera, Sluzba za zajednicke poslove).

Radi obezbjedenja pravne sigurnosti, Zakonom je neophod-
no propisati sva zvanja u lokalnom sektoru koja Nacrtom
nijesu obuhvacdena (starjeSina posebne sluzbe, starjesina
pomoc¢nik starjeSine posebne sluzbe,
pomo¢nik starjesine strucne sluzbe, menadzer, savjetnik
predsjednika opstine, sekretar skupstine i sl.), te ih gradirati

stru¢ne sluzbe,

u zavisnosti od djelokruga i propisane odgovornosti.

Zakonom o zaradama u javnom sektoru neophodno je ut-
vrditi odredbe kojima ce se propisati da se sredstva za
zarade, naknade zarada i druga primanja zaposlenih u
ustanovama i privrednim drustvima ¢iji je osnivac opstina
obezbjeduju iz, pored prihoda koje ostvare obavljanjem
djelatnosti, kako je to predvideno Nacrtom Zakona, i iz
budzeta lokalne samouprave. Ovo narocito imajuéi u vidu
da se ustanove neposredno finansiraju iz budzeta lokalne sa-
mouprave, i Sto one ili uopste ne ostvaruju ili ostvaruju priho-
de koji nijesu dovoljni za isplatu njihovih zarada. Isti je slucaj

i sa pojedinim privrednim drustvima ¢iji je osnivac opstina.

Zakonom je potrebno na identi¢an nacin urediti uslove za
smanjenje ili povecanje sredstava za zarade na drZavnom
i lokalnom nivou. Nije pravi¢no omoguciti drzavi da poveca
sredstva za zarade zaposlenih u uslovima kada ima neiz-
mirene dugove prema jedinicama lokalne samouprave, a
istu mogu¢énost uskratiti lokalnoj samoupravi. Takode, na
identican nacin treba propisati uslove za utvrdivanje va-
rijabilnog dijela zarade na drZavnom nivou, kao Sto je to

1 http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2014/04/IV-1ZJASNJENJE-KOMISIJE-ZA-RAZVOJ-LOKALNE-SAMOUPRAVE-ZOCG-A.pdf
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ucinjeno na lokalnom nivou (prezaduzenost drzave i poreska
i druga dugovanja prema jedinicama lokalne samouprave).

Komisija za razvoj lokalne samouprave je misljenja da je
ovim zakonom potrebno obezbijediti socijalnu sigurnost
zaposlenih na nac¢in utvrdivanja da se zarada zaposlenom
isplaéuje jedanput mjesecno, do desetog u mjesecu. Takode,
Zakonom o zaradama u javnom sektoru neophodno je pro-
pisati odredbe po kojima ¢e se dodatak po ¢asu na osnovnu
zaradu za rad nocu, na dan drZavnih i vjerskih praznika
i prekovremeni rad utvrditi u iznosu kako je tu propisano
Opstim kolektivnim ugovorom, a ne u mnogo nizem iznosu,
kako je to Nacrtom Zakona utvrdeno. Isti princip treba pri-
mijeniti i u odnosu na visinu zarade pripravnika.

Ogranicavanje ostvarivanja prava na dodatak na zaradu
za rad nocu, na dan drZavnih i vjerskih praznika i pre-
kovremeni rad u procentu najvise do 40% visine osnovne
zarade, u suprotnosti je sa ¢lanom 64 Ustava CG kojim je
propisano da zaposleni imaju pravo na odgovarajucu zara-
du, koja se predlozenom odredbom povreduje. Neustavnost
ovog Zakona, u smislu ravnopravnosti gradana pred Usta-
vom i zakonom, prisutna je i kod propisivanja odredbi koje
se odnose na uvecanje osnovne zarade za svaku zapocetu
godinu radnog staZa, koje je utvrdeno u nizem procentu od
procenta propisanog Opstim kolektivnim ugovoru.

Znacajan broj primjedbi se odnosi na odredbe kojima se pro-
pisuje neophodnost pribavljanja saglasnosti Vlade, odnosno
nadleznog drzavnog organa, u vezi sa regulisanjem pitanja
koja su, po prirodi stvari, u iskljucivoj nadleznosti lokalne
samouprave, ¢ime se u potpunosti urusava njihova Ustavom
i zakonom zajemcena autonomija.

Nacrt Zakona o zaradama u javhom sektoru je predvidio ob-
avezu pribavljanja saglasnosti Ministarstva finansija na
utvrdivanje koeficijenata na lokalnom nivou, §to je potpuno
neopravdano i neprihvatljivo buduci da se koeficijenti propi-
suju zakonom ¢ija je primjena obavezna, te da je Zakonom o

lokalnoj samoupravi ve¢ propisan nacin vrsenja spoljnog nad-
zora nad radom lokalne samouprave. Pored toga, Nacrtom
Zakona nije utvrden koeficijent za predsjednika skupstine
opstine, potpredjednika opstine i glavnog administratora
koji su, kao lokalni funkcioneri, utvrdeni ¢lanom 86 Zakona
o lokalnoj samoupravi, a nijesu regulisana ni pitanja u vezi
sa pravima funkcionera koji funkciju obavljaju volonterski.

Potpuno je neopravdano i neprihvatljivo da se koeficijent
za utvrdivanje zarade za gradonacelnika i predsjednika
opstine utvrduje isklju¢ivo u zavisnosti od broja stanov-
nika jedinice lokalne samouprave. Naime, pored ovog kri-
terijjluma morali bi se uzeti u obzir i drugi kriterijumi, kao
Sto su: povrsina i razudenost jedinice lokalne samouprave,
stanje razvijenosti jedinice lokalne samouprave, kao i stvar-
ne potrebe stanovnika za odredenim uslugama na podrudju
jedinice lokalne samouprave.

Osim toga, Nacrtom Zakona koeficijent predsjednika opstine
koja ima do 10.000 stanovnika (koeficijent 15,00) izjednacen
je sa koeficijentom starjeSine samostalnog organa uprave u
toj opstini, starjesine sluzbe, odnosno sa koeficijentom se-
kretara generalnog direktora u ministarstvu i sl., $to je apso-
lutno neprihvatljivo kada se ima u vidu zakonom utvrdena
odgovornost predsjednika opstine kao izvr$nog organa lokal-
ne samouprave. Ovakvo rjesenje, izmedu ostalog, dovelo bi
do toga da se ostalim lokalnim funkcionerima (potpredsjed-
nik opstine, glavni administrator) smanje koeficijenti u odno-
su na koeficijent predsjednika opstine, Sto bi znacilo da bi isti

bili manji od koeficijenta koji se predlaze za starjeSinu organa
lokalne uprave i rukovodioca sluzbe, a Sto je apsurdno.

Buduéi da predsjednik opstine daje saglasnost na akte o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji javnih sluzbi ¢iji je
osnivac opstina, kao i da nadzor nad istim vrSe opStine, po
prirodi stvari, zakonom je neophodno utvrditi da saglasnost
na zarade rukovodecih lica ovih sluzbi daje predsjednik
opstine, a ne Vlada, kako je to utvrdeno Nacrtom Zakona. Pri
tome, neprihvatljivo rjeSenje prema kome rukovodioci usta-
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nova i privrednih drustava na drzavnom i lokalnom nivou,
primjenom ovakve odredbe, imaju ve¢u zaradu od zarade
predsjednika opstine, drugih lokalnih funkcionera, kao i od
starjeSina organa uprave.

Y j: Komisija za razvoj
2 ' samouprave
smatra da nije opra-
vdano ogranicavanje

prava na naknadu

. lokalne

za ¢lanstvo u komisi-
jama, savjetima, radnim tijelima i drugim oblicima rada,
iz razloga Sto ovaj oblik angazovanja i rada podrazumijeva
strucnost i odgovornost, pa bi iskljucivanje prava na na-
knadu odredenim ili svim navedenim kategorijama dovelo
¢lanove komisija, savjeta, radnih tijela i drugih oblika rada
u neravnopravan polozaj i uticalo na kvalitet obavljenih za-
dataka. Zbog istovjetnih kompetencija, znanja i vjestina eks-
pertskog kadra od posebnog interesa za lokalnu upravu, Za-
konom o zaradama u javnom sektoru je neophodno utvrditi
pravni osnov da skupstina opstine svojim propisom utvrdi
prava na njihovu naknadu na lokalnom nivou.

Nacrtom Zakona nije propisana nadleznost za donosenje
rijeSenja za neke elemente zarade koji se odnose na: speci-
jalni dodatak, dodatak za obavljanje poslova na odredenim

radnim myjestima i sl., a nejasno je da li posebna zarada
predstavlja sastavni dio osnovne zarade, kako je to precizno
propisano Opstim kolektivnim ugovorom.

Takode, nije utvrdena nadleznost za vodenje centralne evi-
dencije o zaradama na lokalnom nivou, koju treba propi-
sati organu lokalne uprave nadleznom za poslove budzeta,
u skladu sa propisom ministarstva kojim se ureduje blizi
sadrzaj i nac¢in vodenja te evidencije. Radi stvaranja neo-
phodne distinkcije u odnosu na nadleznosti upravnog in-
spektora, neophodno je utvrditi i precizna ovlascenja
budZetskog inspektora u vrsenju inspekcijskog nadzora.

Zakonom o zaradama u javnhom sektoru potrebno je preciz-
no propisati zakonske, druge propise i kolektivne ugovore
koji se imaju usaglasiti sa ovim zakonom i preispitati rok
od 90 dana za njihovo usaglasavanje. Nacrtom Zakona je
izostavljena obaveza stavljanja van snage odgovarajucih od-
redaba Zakona o lokalnoj samoupravi, Uredbe o zvanjima
lokalnih sluzbenika i namjestenika i uslovima za njihovo
vrsenje.

Ovo su samo neke od primjedbi i sugestija na Nacrt Zakona
o zaradama u javnhom sektoru koje je Zajednica opstina Crne
Gore dostavila Ministarstvu finansija na dalje razmatranje.

Odrzana XI sjednica Nacionalnog savjeta za

obuku u lokalnoj samoupravi

U Podgorici je 02. 04. 2014. godine odrzana XI sjednica
Nacionalnog savjeta za obuku u lokalnoj samoupravi. Sjed-
nicom Savjeta je predsjedavao Branislav Puranovié, Preds-
jednik opstine Danilovgrad.

Sjednici su prisustvovali: Jadranka Vojinovi¢, drzavna
sekretarka Ministarstva unutrasnjih poslova, Miodrag
Kanakras, Predsjednik opstine Tivat, Veselin Vuk¢éevié, di-
rektor Direktorata za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu,
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Svetlana Vukovi¢, direktorica Uprave za kadrove,i Jadranka
DPurkovi¢, pomocnica direktorice Uprave za kadrove, Ljubin-
ka Radulovié¢, pomoc¢nik Generalnog sekretara Zajednice
opstina, Blazenka Dabanovi¢, nacelnica sektora za plani-
ranje obuka u Upravi za kadrove i Peter Mikli¢, ekspert
angazovan na projektu LOGINTS.

Savjet je usvojio Izvjestaj o obukama u lokalnoj samoupravi
u 2013. godini i donio Plan obuka za lokalnu samoupravu
za period april-jul 2014.godine.Na sjednici su razmatrani
Nacrt Strategije za profesionalni razvoj lokalnih sluzbenika
i namjestenika u Crnoj Gori 2014-2018. godine i Akcioni
plan za sprovodenje Strategije za profesionalni razvoj lo-
kalnih sluzbenika i namjestenika u Crnoj Gori 2014-2015.
godine, koje su zajedno pripremili predstavnici Ministarstva
unutras$njih poslova, Zajednice opstina Crne Gore, Uprave za
kadrove i jedinica lokalne samouprave, u saradnji sa eks-
pertima angazovanim na projektu LOGINTS. Navedeni do-
kumenti su dobili podrsku od Nacionalnog savjeta za obuku
u lokalnoj samoupravi.



Zajednica opstina i Uprava za kadrove su 11. aprila 2014.
godine u Danilovgradu (Regionalna skola za drzavnu up-
ravu — ReSPA), uz podrsku projekta LOGINTS - ,Podrska
implementaciji Nacionalne trening strategije za lokalnu sa-
moupravu“ i AAM - ,Podrska Upravi za kadrove“, organizo-
vali zavr$nu konferenciju pod nazivom ,,Znacaj upravljanja
ljudskim resursima u javnoj upravi u Crnoj Gori “.

O znadaju upravljanja ljudskim resursima u javnom sek-
toru, govorili su Jadranka Vojinovi¢, drzavna sekretarka
Ministarstva unutra$njih poslova, koja je i otvorila konfe-
renciju, zatim Andre Lis, Sef operativnog sektora delegacije
EU, Svetlana Vukovié, direktorica Uprave za kadrove, Re-
fik Bojadzi¢, Generalni sekretar Zajednice opstina i Suad
Music, direktor Regionalne $kole za drzavnu upravu, ReSPA.

=

Govornici su se saglasili da proces reforme javne uprave,
izmedu ostalog, treba usmjeritiika unapredenjusluzbenickog
sistema kroz dalji razvoj i jaanje upravljanja ljudskim re-
sursima, izgradnji merit sistema kod zaposljavanja i napre-
dovanja, ispunjavanju preduslova za angazovanje kadrova
koji posjeduju visok stepen sposobnosti, znanja i kompe-
tencija, adekvatnom kadrovskom planiranju i uspostavljan-
ju i unaprijedenju evidencija koje obezbjeduju analiticko
pradenje primjene propisa radi unapredivanja kadrovske po-
litike, kako na centralnom, tako i na lokalnom nivou. Samo
ovako organizovana javna uprava Ce biti u stanju da odgovori
izazovima koji proces pristupanje Evropskoj uniji postavlja
pred Crnom Gorom.

Refik Bojadzié, Generalni sekretar Zajednice opstina Crne
Gore je, izmedu ostalog, naglasio da savremeni sistemi lo-
kalne samouprave zahtijevaju moderan pristup u upravljanju
ljudskim resursima i stvaranje organizacije u kojoj zaposleni
Zele da rade, da se prilagodavaju promjenama, da pruzaju
usluge prema potrebama gradana i da postizu najbolje re-

zultate. Radi ostvarivanja ovih ciljeva neophodno je utvrditi
odgovarajudi pravni i institucionalni okvir u lokalnoj samoup-
ravi i izvrSiti promjene u politici upravljanja ljudskim resursi-
ma na lokalnom nivou, $to je jedan od klju¢nih preduslova za
jacanje administrativnih kapaciteta na lokalnom nivou, i za
prilagodavanje rada lokalne samouprave potrebama gradana
i drugih subjekata koji djeluju i posluju na njenom podrudju.

Generalnisekretar Bojadziéje, takode, govorioio ukljucenosti
Zajednice opstina Crne Gore u pripremi Strategije za profe-
sionalni razvoj lokalnih sluzbenika i namjestenika i uspos-
tavljanje pravnog okvira za upravljanje ljudskim resursima u
lokalnoj samoupravi, kao i o znacaju realizacije aktivnosti u
okviru projekta ,,LOGINTS“ za jedinice lokalne samouprave.
Nakon uvodnih obracdanja, na konferenciji su predstavljene
aktivnosti koje su realizovane u okviru projekata LOGINTS
— ,Podrska implementaciji Nacionalne trening strategije za
lokalnu samoupravu“iAAM -, Podrska Upravi za kadrove“, a
koji ¢e doprinijeti uspostavljanju standarda u oblasti uprav-
ljanja ljudskim resursima. Aktivnosti, kao i konkretne rezul-
tate i dostignuca projekata, predstavili su ispred LOGINTS
projekta DZim Bads, voda tima i Peter Mikli¢, visi savjetnik
za obuku, a ispred projekta AMM, Zoltan Kisfaludi, ¢lan
projektnog tima i Kaido Pabusk, ekspert na IPA projektu.

Nakon predstavljanja rezultata oba projekta, treneri Uprave
za kadrove i Zajednice opstina Crne Gore, koji su prosli Pro-
gram obuke trenera (ToT program) su na specifican nacin
prezentovali osnovne principe upravljanja ljudskim resursi-
ma i vaznost povezanosti svih subjekata ukljucenih u proce-
su reformi javne uprave. Trenerima su na kraju konferencije
dodijeljeni sertifikati za uspjesno zavrSen trening program za
sticanje trenerskih vjestina. Ovaj program su zavrsili: Ivana
Jovanovi¢ (Drzavna revizorska institucija), Boban Saranovié
(Policijska akademija Danilovgrad), Danka Cetkovi¢ (Zavod
za zaposljavanje) Mlhallo Volkov (Vlada Crne Gore), Sne-
" gana Radovié (Vr-

hovni sud Crne
Gore), Vesna Bula-
. tovi¢ (Zavod za Sk-
- olstvo), Zarko Iva-
(Merkator
| Crna Gora), MiSela
e 2 Manojlovi¢ i Mir-

jana Niki¢ (Glavni grad Podgorlca) Zoran Rakocevic (Opstina
Kolasin), Goran BoZovic i Jovanka Lalic¢i¢ (Opstina Tivat),

W novié

Darko Mrvaljevié¢ (Opstina Danilovgrad), Biljana Pinjatic¢
(Opstina Niksi¢) i Bojana Lakovié¢ (LOGINTS projekat).
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Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 29.05.2014. godine
utvrdila Predlog Zakona o komunalnoj policiji i isti dosta-
vila Skupstini Crne Gore na razmatranje i donosenje.

Polazedi od svoje uloge i utvrdenih zadataka kao zastupni-
ka interesa lokalne samouprave pred drzavnim organima,
Zajednica opstina Crne Gore razmotrila je Predlog Zakona
i pripremila Amandmane (ukupno 21) koji su dostavljeni
Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu Skupstine

Crne Gore.

Da bi se sprije¢io ocigledan sukob nadleznosti komunalne
policije i komunalne inspekcije u jedinicama lokalne samou-
prave, amandmanima se predlaze razgranicenje poslova
komunalnog policajca, kao operativnih poslova koji se ob-
avljaju sa IV stepenom kvalifikacije obrazovanja, u odnosu
na stru¢ne poslove komunalnog inspektora, sa VII1 stepe-
nom kvalifikacije obrazovanja. Amandmanima se inspekcij-
ski poslovi stavljaju u nadleznost komunalne policije, bududi
da predstavljaju sastavni dio jedinstvenog procesa nadzora.
U tom procesu uloga komunalnog policajca mora biti ope-
rativna, a uloga komunalnog inspektora strucna, sve u cilju
uspostavljanja i odrzavanja komunalnog reda.

Zakonom o komunalnoj policiji neophodno je otkloniti su-
kob u zakonu koji se odnosi na ovlaséenja komunalnog
policajca i komunalnog inspektora prilikom zaustavljanja
i privremenog iskljucenja vozila iz saobracaja ¢iji je vozac
zatecCen u vrSenju prekrsaja iz nadleZnosti komunalne polici-
je, odnosno prilikom vrSenja komunalnog nadzora prilikom
pregleda objekata i prostorija, zemljiSta, opreme i uredaja,
sredstava za rad i drugih predmeta, proizvoda koji se stavlja-
ju u promet i kontrolu vr$enja prometa robe i pruzanja uslu-
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ga. Predlogom Zakona, za koje odredbe su podnijeti amand-
mani, komunalni policajac preuzima ovlaséenja inspektora
koja su kao takva veé utvrdena u ¢lanu 14, stav 1, tacka 1
Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Iz istih razloga je podnijet i amandman kojim se predlaze
brisanje odredaba Predloga Zakona kojima je utvrdeno da
¢e u vrSenju poslova iz svoje nadleznosti komunalni polica-
jac privremeno oduzeti predmete u slucajevima i na nacin
propisan zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor, kao
i za postupanje sa predmetom koji je ostavljen na mjestu
prekrsaja, takode u skladu sa zakonom kojim se ureduje in-
spekcijski nadzor.

Clanom 11 Predloga Zakona propisano je da u primjeni
ovlaséenja prema maloljetnicima, komunalni policajac prim-
jenjuje posebna znanja iz oblasti prava djeteta i postupa u
skladu sa propisima kojima se ureduje postupanje prema
maloljetnicima. Opseg ove odredbe je potrebno prosiriti i
na komunalnog inspektora.

Predlogom Zakona propisano je da nacelnik komunalne poli-
cije, Sef podrucne sluzbe iz ¢lana 34 ovog zakona i komunalni
policajac, prilikom vrsenja poslova iz svoje nadleznosti, nose
uniformu, odnosno imaju sluzbenu legitimaciju koju pokazu-

ju prije primjene ovlaséenja na zahtjev lica prema kome se
ovlascenje primjenjuje.

KOMUNALNA
POLICIJA

LOTINiCiINy
= PR §WR WS L Y

Medutim, podruéna slugba kao organizaciona jedinica ne
postoji ulokalnoj upraviikao takva je vezana za unutrasnji or-
ganizaciju organa drzavne uprave. Utvrdivanje organizacije i
nacina rada lokalne uprave na lokalnom nivou je u iskljucivoj
nadleznosti predsjednika opstine, odnosno Gradonacelnika
Glavnog grada. Dodatno, utvrdivanje obaveze Glavnog gra-



da da u svojoj organizaciji uprave utvrdi podruénu jedinicu
komunalne policije za podrudje gradske opstine predstavl-
ja povredu autonomije opstine, jer poslove komunalne polici-
je na podrudju gradske opstine Gradonacelnik moze organi-
zovati na nacin na koji organizuje obavljanje drugih poslova

iz svoje nadleznosti izvan sjediSta organa uprave.

Zajednica opstina je podnijela i amandman kojim ée se pro-
pisati rok u kome su organi drzavne uprave, organi lokalne
uprave, javne sluzbe i drugi subjekti, duzni da komunalnoj
policiji dostave podatke neophodne za vr$enje njenih poslo-
va. Izostavljanje propisivanja roka za posledicu ¢ée imati rela-
tivizovanje ove obaveze koja je, na osnovu dosadasnje prak-
se, Cesto rezultirala obustavljanjem postupaka inspekcijskog
nadzora zbog nemogucénosti obezbjedenje potrebnih podata-
ka od strane organa drzavne uprave, prvenstveno podataka
iz Centralnog registra stanovnistva.

Zajednica opstina je miSljenja da davanje ovlas¢enja komu-
nalnom policajcu da upotrebi sredstva prinude kada odbija
istovremeni protivpravni napad od drugog, stvara se sukob
nadleznosti sa policijom, bududi da u slucaju odbijanja
od drugog istovremenog protivpravnog napada, kako je to
ovim ¢lanom propisano, nije rije¢ o odrzavanju komunalnog
reda, ve¢ o javnom redu i miru, odnosno krivicnom djelu ili
prekrsaju za koje nije nadlezna komunalna policija, bez obzi-
ra na mjesto izvrSenja radnje.

Predlogom Zakona o komunalnoj policiji je utvrden je broj
komunalnih policajaca koji je doveden u vezu sa brojem sta-
novnika, razudenos$éu naselja, gustinom naseljenosti, i dr.
Takode, propisano je da se prilikom odredivanja broja komu-
nalnih policajaca pribavlja saglasnost Ministarstva. Ovakva
odredba predstavlja povredu Ustavom zajamcenog prava
opstine na autonomiju i stvara rizik obezbjedenja likvidnosti
budzeta ve¢ih opstina, narodito imajudi u vidu obavezu ra-
cionalizacije broja zaposlenih u jedinicama lokalne samou-
prave, predvidenu nacionalnom strategijom reorganizacije u
javnom sektoruiakcionim planovima za njenu realizaciju. Za-

jednica opstina je podnijela amandman kojim se omogudéava
svakoj opstini da rijesi pitanje broja komunalnih policaja-
ca u skladu sa svojim potrebama i moguénostima.

Takode, amandmani su podnijeti i na odredbe Predloga
Zakona koje se odnose na: utvrdivanje broja komunalnih
policajaca u podru¢nim organizacionim jedinicama komu-
nalne policije u gradskoj opstini; uslove za Sefa podrucne
jedinice komunalne policije i odgovornost za svoj rad i rad
podrucne jedinice; posebne uslove za zasnivanje radnog od-
nosa nacelnika komunalne policije, Sefa podrucne jedinice i
komunalnog policajca, i dr.

U cilju povecanja nivoa strucnosti i kvaliteta obavljanja pos-
lova komunalne policije, podnijet je amandman na ¢lan 41
Predloga Zakona kojim je predlozeno da se stru¢no osposob-
ljavanje sprovodi najmanje jednom godiSnje, da programom
strucnog osposobljavanja budu obuhvacdeni i komunalni in-
spektori. Ovo narod¢ito imajuéi u vidu obavezu poznavanja
svih oblasti koje su u nadleznosti komunalne policije. Sredst-
va budzeta Crne Gore su predlozena kao izvor sredstava za
finansiranje stru¢nog osposobljavanja, budué¢i da odnosni
troskovi prevazilaze mogucnosti opsStina, narocito imajuéi u
vidu sve vedi broj izvornih prihoda opstine koji se posljednjih
godina zakonima oduzimaju te ugrozenu likvidnost lokalnih
budzeta u odnosu na servisiranje njenih zakonskih i ugovor-

nih obaveza.

Zajednica opstina je zauzela stav da je neophodno izvrSiti
izmjene odredaba Predloga Zakona koje se odnose na nad-
gor nad zakonito$éu i cjelishodnoséu rada komunalne
policije i isti utvrditi kao nadlegnost predsjednika opstine.
Bududi da komunalna policija obavlja poslove u razli¢itim
oblastima, zakonima kojima su uredene te oblasti ve¢ su pro-
pisani organi koji vrSe nadzor nad njihovim sprovodenjem.
Ovo je dio amadmana koji je proslijeden Skupstini Crne Gore,
odnosno nadleznom Odboru za politi¢ki sistem, pravosude i
upravu, kao i obradivacu zakona Ministarstvu unutrasnjih
poslova, na dalje razmatranje.
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Strategija regionalnog razvoja Crne Gore za period

2014-2020. godina

Vlada Crne Gore je na sjednici od 26.06.2014. godine usvojila
Strategiju regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-
2020. godina ¢iji je cilj postizanje ravnomjernijeg rasta i raz-
voja svih jedinica lokalne samouprave i regiona, zasnovanog
na konkurentnosti, inovativnosti i novom zaposljavanju.

Ministarstvo ekonomije je, kao obradivac, prije utvrdivanja
konacnog teksta Strategije, pokrenulo javnu raspravu o
Nacrtu Strategije regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020.
godine, u kojoj je Zajednica opstina Crne Gore uzela ucesce
i pripremila odgovarajuc¢e Misljenje.

Imajudi u vidu postignute rezultate implementacije Strate-
gije regionalnog razvoja Crne Gore za period 2010-2014.
godina, jasno proizilazi potreba daljeg unapredenja cjelo-
kupnog mehanizma funkcionisanja i ostvarivanja politike
regionalnog razvoja, o ¢emu se vodilo rac¢una prilikom prip-
reme Strategije regionalnog razvoja 2014-2020. godine, Sto
daje poseban znacaj ovom dokumentu.

S obzirom na raspolozive resurse koji su evidentni u
svim regionima, po misljenju Zajednice opstina, poseb-
nu paznju u daljem unapredenju regionalnog razvoja
treba posvetiti odrzivom razvoju zasnovanom na raz-
voju i unapredenju strateskih grana razvoja, kakve su:
poljoprivreda i ruralni razvoj, Sumarstvo, energetika,
saobraéajna infrastruktura, Zivotna sredina, itd. Raz-
voj ovih grana je od neprocjenljivog znacaja narocito za
sjeverni region, Cijem je razvoju u narednom periodu
neophodno posvetiti mnogo vise paznje u odnosu na
dosadasnje aktivnosti preduzete na tom planu.

Generalna primjedba koju je Zajednica opstina dala na
Nacrt Strategije regionalnog razvoja Crne Gore odnosi se
na koncepciju koja je, u najSirem smislu, zamisljena kao
analiticki pregled dosadasnjih aktivnosti u razli¢itim oblasti-
ma koje imaju uticaj u realizaciji mjera i aktivnosti utvrdenih
u Zakonu o regionalnom razvoju. Takav koncept regional-
nog razvoja je bilo potrebno unaprijediti kako bi se obezbi-
jedilo smanjivanje regionalnih razlika, $to se posebno odno-
si na pogzitivhu afirmaciju sjevernog regiona sa najveéim
prirodnim resursima i najve¢im posljedicama demografskih
kretanja u posljednjoj deceniji.

Zajednica opstina je dala primjedbu i na predlozeni nacin
osnivanja regionalne razvojne agencije/centra. Polazeci
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od ustavno pravnog okvira Crne Gore, koji osim jedinica
lokalne samouprave ne prepoznaje druge oblike adminis-
trativnih jedinica sa zakonom utvrdenim nadleZnostima i
poslovima koje vrsi, osnovano se namece dilema da li u prav-
nom prometu, u bilo kom obliku osnivanja - formiranja takve
agencije ili centra, moze da egzistira naziv “regionalna”.

Kada je rije¢ o pravnom
okviru koji ce definisati
meduopstinskusaradnju
nakon usvajanja Zakona
o izmjenama i dopuna-
. ma Zakona o lokalnoj
samoupravi, kroz meha-
meduopstinske
saradnje ¢e biti dovoljan

nizme

- da u nekom od oblika
. meduopstinske saradnje
jedinice lokalne samou-
ostvaruju

prave svoje
interese u regionima u kojima se nalaze. Da li ¢e jedinice lo-
kalne samouprave prepoznati takvu potrebu, treba ostaviti
njima na procjenu i ne treba ovakav okvir utvrdivati u Strate-
giji regionalnog razvoja. Ministarstvo ekonomije je, prilikom
utvrdivanja konac¢nog teksta Strategije, ovu primjedbu Zajed-
nice opstina prihvatilo.

Takode, Zajednice opstina smatra da bi formiranje timova
za izradu i implementaciju IPA projekata u okviru instituci-
je menadzera u svakoj jedinici lokalne samouprave svakako
doprinijelo brzem regionalnom razvoju. Na ovakav nacin bi
se stvorila kvalitetna kadrovska osnova sposobna da privuce
adekvatan iznos sredstava neophodan za realizaciju projeka-
ta, Sto svakako moze doprinijeti unapredenju razvoja jedinica
lokalne samouprave, a samim tim i regiona, odnosno drzave.

Ministarstvo ekonomije je ovakav prelog prihvatilo u dijelu
1.4.2. u okviru koga je predlozeno je jedinicama lokalne sa-
mouprave da, u cilju jacanja kapaciteta apsorpcije sredstava
iz EU fondova, razmotre inicijativu za ,,formiranje timova
za izradu i implementaciju IPA projekata u okviru institu-
cije menadzera“. Kako je donoSenje odluke o nacdinu orga-
nizacije i sistematizacije radnih mjesta u nadleznosti lokalne
samouprave, one ¢e se samostalno opredijeliti u odnosu na
formiranje ovakvih timova, zavisno od prepoznavanja potre-
be za njihovim formiranjem.



Prihvacen je i predlog da se u Strategiju regionalnog razvoja
Crne Gore uvrsti i inicijativa za formiranje ,,revolving fon-
da*“, kao snaznog mehanizma od znacaja za sve lokalne sa-
mouprave za privlacenje sredstva EU, a narocito za opstine

na sjeveru zemlje koje imaju ograniceni finansijski kapacitet.

Ovakav predlog Zajednice opStina nalazi utemeljenje u
¢injenici da znacajan broj opsStina (narodito sa sjevera
drzave) nema dovoljno finansijskih kapaciteta za koofinan-
siranje i predfinansiranje EU projekata. Kao $to je poznato,
prema pravilima EU u sprovodenju grant projekata, koris-
nici grantova mogu dobiti predfinasiranje u visini od 90%
troskova projekta, a preostalih 10% se dobija nakon odob-
renja zavrsnog izvjeStaja projekta. Kako bi pripremili zavrsni
izvjestaj, korisnici granta treba da pripreme i finansijski
izvjestaj koji je odobren od strane ovlas¢enog revizora, a
koji ukljucuje sve troskove projekta, kao i dokaze da su svi
ti troskovi placeni. U suprotnom, moze do¢i do neZeljenog
zahtjeva EU da opStine vrate novac koji su prethodno dobili.

Uspostavljanje ovakvog mehanizma je veoma vazno za Crnu
Goru u perspektivi pridruzivanja Evropskoj uniji, gdje u

sprovodenju politike ekonomske i socijalne kohezije EU, lo-
kalne samouprave imaju veoma vaznu ulogu u stvaranju do-
brog apsorpcionog kapaciteta.

Zajednica opstina smatra da efikasnijoj realizaciji Strategije
regionalnog razvoja doprinijele svakako i izmjene i dopune
Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakon o regionanom razvo-
ju koji se u djelovima odnose na pojedinosti koje se predlazu
ovom strategijom, $to je Ministarstvo ekonomije prihvatilo
i uvrstilo u okviru prioritetne oblasti razvoja u Crnoj Gori
,Konkurentnost i inovacija“, pod prioritetom ,Jacanje fi-
nansijske podrske opstinama i MSP na njihovoj teritori-
ji”, definisanjem mjere: “Unapredenje pravnog okvira za
meduopstinsku saradnju kroz izmjene i dopune Zakona
o lokalnoj samoupravi i Zakona o regionalnom razvoju*.

Takode, na predlog Zajednice opstina da se u listu nacionalni
strateSkih dokumenata na kojima se bazira Strategija doda i
Strategija razvoja meduopstinske saradnje sa Akcionim pla-
nom za njeno sprovodenje za 2014-2016. godinu, Obradivac
je urezimeu Strategije naglasio da je za unapredivanje sistema
koordinacije u realizaciji politike regionalnog razvoja, ,,Jacanje
meduopstinske saradnje®, vrlo vazna za realizaciju razvojnih
projekata na nivou regiona, a narocito na sjeveru.

Pored navedenih predloga, Zajednica opstina je dala prim-
jedbe na neukljucivanje prihoda od prireza porezu na do-
hodak fizickih lica prilikom rac¢unanja budZzetskih prihoda
jedinica lokalne samouprave, a naro¢ito na model po kojem
se ulaganje u regionalni razvoj mjeri po glavi stanovnika.
Naime, podaci koji se po tom modelu dobijaju mogu biti vrlo
problematiéni — varljivi imajudi u vidu znacajno smanjenje
broja stanovnika na podrudju sjevernog regiona. Ovdje se
postavlja pitanje da li je iznos ulaganja posmatrano po glavi
stanovnika posljedica realnog ulaganja u taj prostor ili odli-
va stanovniStava sa tog podrudja.

Ovo, takode, kada se ima u vidu da je to polovina prostora
Crne Gore, prostora na kojem su najznacajniji resursi za raz-
voj, a samim tim i objektivna potreba za veéa ulaganja u ovaj
prostor, infrastrukturu i ljude da bi stimulisali investitore da
ulazu u projekte na ovom podrucju radi valorizacije potenci-
jala i obezbjedenja brzeg razvoja podrudja.
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Pres konferencija povodom zavrSetka projekta ,,Priprema i
implementacija drZavnog i lokalnih planova upravljanja
otpadom” odrzana je 16.04.2014. godine u Podgorici.

Na konferenciji su govo-
rili: Branimir Gvozde-
novi¢, Ministar odrzivog
razvoja i turizma; And-
re Lis, Sef operativnog
sektora Delegacije EU;
W Refik BojadZi¢, Gene-
B8 ralni sekretar Zajednice
opstina Crne Gore, SiniSa Stankovic¢, Generalni direktor

direktorata za upravljanje otpadom i komunalni razvoj i
Alvaro Diez Santaclara, Generalni menadzer "Eptise" za
jugoistoénu Evropu.

Ministar Gvozdenovic istakao je da odrzivo upravljanje ot-
padom na drzavnom i lokalnom nivou nije znacajno samo sa
aspekta ispunjavanja ciljeva potrebnih za pristupanje Crne
Gore Evropskoj uniji veé, prije svega, omogudéava zdraviji
zivot gradana, otvaranje novih radnih mjesta i sveukupni
razvoj lokalnih samouprava i cijele drzava.

,Tretman i odlaganje otpada, uz o¢uvanje zivotne sredine,
predstavlja veliki izazov, a Evropska unija razvila je jasnu
politiku kada je rije¢ o njegovom efikasnom upravljanju” -
istakao je Andre Lis, Sef operativnog sektora Delegacije EU.
»Otpad je resurs i kao takav predstavlja znacajan izvor pri-
hoda i porast zaposlenosti. Vjerujem da ¢e Crna Gora pre-
poznati ovu priliku i uciniti dodatni napor u uspostavljanju
odrzivog sistema upravljanja otpadom u interesu zemlje i
njenih gradana, a Evropska unija ¢e nastaviti da je podrzava
na tom putu, uz tehnicku i finansijsku pomo¢“ - zakljucio je
Lis.

Refik BojadZi¢, Generalni sekretar Zajednice opstina Crne
Gore, je istakao da je upravljanje tokovima otpada od ne-
posrednog interesa za svakog naseg gradanina, tako da
je neophodno snaznije raditi na podizanju javne svijesti,
promovisanju ciljeva zdrave zivotne sredine i pridobijanju
povjerenja gradana da zajedno sa nama traze najprihvatl-
jivija i najekonomicnija rjeSenja. Posebno je istakao da su
tokom realizacije ovog projekata lokalne samouprave do-
bile znacajnu podrsku kroz pripremu lokalnih planova up-
ravljanja otpadom i njihovim uskladivanjem sa nacionalnim
smjernicama i standardima EU; usvajanje jedinstvene me-
todologije izrade planova koja obezbjeduje kvalitet i sve-
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obuhvatnost, sto ¢e usloviti da po strukturi planovi imaju
uniformni sadrzaj; prikupljanje osnovnih podataka od lo-
kalnih samouprava i od JKP-a potrebnih za izradu plana,
Sto je omogudilo multi-disciplinarno sagledavanje proble-
ma upravljanja otpadom; kao i to da su JKP-a po prvi put
sprovela kvalitativne i kvantitativne analize komunalnog
otpada, a primjenjena metodologija usvojena je od strane
JKP-ai koristi¢e im u daljem radu.

Imaju¢i u vidu da upravljanje komunalnim otpadom
predstavlja veoma infrastrukturno i investiciono skupu
djelatnost, kao i da proizvedene i sakupljene koli¢ine ko-
munalnog otpada pojedinacno na nivou jedinice lokalne sa-
mouprave ne obezbjeduje rentabilno poslovanje, prirodno
namece potreba za regionalizacijom u ovoj oblasti, koja svoj
izraz treba da nade kroz meduopstinsku saradnju. Lokalne
samouprave, odgovorne svojim gradanima, podrzavaju taj
pristup.

Medutim, dosadasnja praksa pokazala je da, i pored napora
koji se ¢ine u pravcu njenog uspostavljanja, zbog neadek-
vatnog zakonskog okvira za ostvarivanje meduopstinske
saradnje, javljaju se odredene dileme koje mogu da uspore
dinamiku ovog procesa. Tako se postavlja pitanje: ko treba
da utvrdi lokaciju za regionalnu deponiju; ko treba da po-
dnese zahtjev za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova i
gradevinske dozvole za izgradnju regionalne deponije; ko
¢e biti vlasnik imovine i objekata izgradenih na regionalnoj
deponiji koja se nalazi na teritoriji odredene jedinice lokalne
samouprave i niz drugih otvorenih pitanja.

Direktor Direktorata za upravljanje otpadom i komunal-
ni razvoj u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, Sinisa
Stankovié, istakao je da je DrZavni plan upravljanja otpa-
dom 2014-2020 dokument koji detaljno razraduje sve aktiv-
nosti u ovoj oblasti, a koje je neophodno realizovati kako bi
ostvarili ciljeve utvrdene nasim i propisima Evropske unije.
Planom je jasno definisana obaveza svih nadleznih subjeka-
ta i dinamika aktivnosti, sa procjenom sredstava potrebnih
za realizaciju istih. Obaveza je svakog pojedinca i institucije
da, odmah nakon donoSenja ovog plana, pocne sa realizaci-
jom svojih obaveza, zakljucio je g-din Stankovic.

Tokom trajanja projekta realizovane su brojne aktivnosti,
a Crna Gora dobila je tri znacajna dokumenta: Nacionalnu
strategiju upravljanja otpadom 2014-2020, Drzavni plan
upravljanja otpadom 2014-2020 i Lokalne planove upravl-
janja otpadom u tri pilot opstine (Tivat, Niksié, Kolasin).



ObiljeZen Dan javne sluzbe

Dan javne slugbe (UN Public Service Day) obiljeZen je 23.
juna 2014. godine nizom manifestacija koje su organizova-

li Ministarstvo unutrasnjih poslova, u saradnji sa Zajedni-
com opstina Crne Gore, Upravom za kadrove, Regionalnom
Skolom za drzavnu upravu — ReSPA i nevladinim udruzenjem
Hnstitut Alternativa“.

Skupstina Ujedinjenih nacija je decembra 2002. godine Rezo-
lucijom 57/277 proglasila 23. jun kao Dan javne sluzbe (A/
RES/57/277), koji je prvi put obiljezen 2003. godine.

Obiljezavanjem 23. juna — Dana javne sluzbe Zeli se ukazati
na znacaj i doprinos javne administracije u razvoju drustva i
zajednice, promovisati principi i vrijednosti na kojima pociva
rad javne sluzbe, afirmisati uloga i doprinos javnih sluzbenika
u stvaranju efikasne i odgovorne javne administracije i ohr-
abriti mladi ljudi za razvijanje karijere u javnom sektoru.

Povodom obiljezavanja ,Dana javne sluzbe®, 23. juna u Re-
gionalnoj skoli javne administracije (ReSPA) u Danilovgradu
organizovana je uvodna konferencija na kojoj su govorili:
BendZamin Perks, predstavnik Sistema Ujedinjenih nacija
u Crnoj Gori, Rasko Konjevi¢, ministar unutrasnjih poslova
u Vladi Crne Gore, Aleksandar Bogdanovic, predsjednik
Skupstine Zajednice opstina Crne Gore i Gradonacelnik Pri-
jestonice Cetinje, kao i Suad Musié, direktor ReSPA.

U okviru programa obiljezavanja ,,Dana javne sluzbe“, odrzana
je radionica “Pravo na dobru upravu”, tokom koje su izlaga-
li predavaci dr Ivan Kopric, profesor Pravnog fakulteta Uni-
verziteta u Zagrebu, dr Polonca Kovac, profesorica Pravnog
fakulteta Univerziteta u Ljubljani i mr Rosana Lemut — Strle,
zamjenik povjerenika za informacije Republike Slovenije.

Dan otvorenih vrata obiljezen je i u Upravi za kadrove u Po-
dgorici gdje su Svetlana Vukovié, direktorica Uprave za kad-
rove i Jadranka Vojinovié, drzavna sekretarka u Ministarst-

vu unutrasnjih poslova svecano otvorile ovu manifestaciju
na kojoj su studenti zavrsnih godina i drugi gradani imali su
priliku da se upoznaju sa mnogim temama koje se odnose na
javni sektor kroz performans koji su izveli treneri i zaposleni,
delegirani od strane Uprave za kadrove.

Pored toga, Dan otvor-
enih vrata je obiljezen
i u podruc¢nim jedini-
cama i filijalama za
upravne unutrasnje
poslove Ministarstva |
unutrasnjih poslova, |
centrima i odjeljenima
bezbjednosti

policije.

Uprave |

Imajudi u vidu da lokalna samouprava predstavlja vazan dio
u sistemu javnih sluzbi, koja je najbliza gradanima, posebno
je bilo znacajno organizovanje brojnih aktivnosti povodom
obiljezavanja Dana otvorenih vrata u jedinicama lokalne
samouprave. Tako su, u najveem broju opstina, gradani
imali priliku da u direktnom kontaktu sa rukovodstvom
opstine i sluzbenicima gradanskih biroa dobiju potrebne in-
formacije iz domena rada organa lokalne uprave (Mojkovac,
Pluzine, Herceg Novi, Danilovgrad, Cetinje, i dr.).

U Opstini Bar Predsjednica Skupstine opstine Branka
Nikezic¢ je, zajedno sa jednim brojem odbornika i predstav-
nika NVO sektora, razgovarala o tekuéim problemima na
teritoriji opStine, nacinima i moguénostima kako da se isti
prevazidu, a iznoSeni su i prijedlozi i sugestije za poboljSanje
rada lokalne samouprave i unaprijedenje kvaliteta usluga
koje pruza gradanima, dok su u Opstini Budva Predsjed-
nik op$tine Lazar Radenovié, menadZerka opstine Milena
Marovié¢ Bodganovié i sekretarka za drustvene djelatnos-
ti Rajka Spadijer razgovarali sa predstavnicima UdruZenja
penzionera, Organizacije Zena i Udruzenja paraplegicara
Budve.

Predstavnici parlamentarne i izvrsne vlasti Opstine Kotor
su u svojim prostorijama na prigodan nacin docekali zain-
teresovanu javnost. Grupa privatnih preduzetnika, vlasnika
manjih plovila na teritoriji opstine su istakli svoje probleme
sa kojim se suocavaju, u vezi pitanja poslovanja i poreskih ob-
aveza, i dali predloge kako da se isti rijese.

Ovo su samo neke od aktivnosti koje su realizovane u lokalnim
samoupravama povodom obiljezavanja Dana otvorenih vrata.
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Finalizacija sprovodenja grantova iz EU grant
Seme za opstinske razvojne projekte namijen-
jene manje razvijenim opsStinama

Bojana
Popadié,

mladi ekspert za
dobro finansijsko
upravlja-nje na
EU projektima

Ljeto 2014. godine mnoge lokalne
samouprave u Crnoj Gori pamtice
po finalizaciji svojih grantova. Gran-
tovi odobreni u okviru prvog poziva
(ugovori potpisani 1. februara 2011.
godine) su grantovi opstina Andrijevi-
ca, Berane, Bijelo Polje, Danilovgrad,
Pljevlja, Pluzine i Savnik, a u okviru
drugog poziva (ugovori potpisani u no-
vembru 2011. godine) grantovi opstina
Mojkovac, Niksi¢, Kolasin, Plav, RoZaje,
Ulcinj i Prijestonice Cetinje. Od ovih
14 grantova, u toku i krajem 2013. go-
dine zavrSeni su projekti opstine An-
drijevica, Pluzine, Cetinje, Mojkovac i
Ulcinj, dok je projekat opstine Savnik
zavrSen pocCetkom 2014. godine. Proje-
kat Opstine Kolasin se jos uvijek imple-
mentira, a njegov zavrSetak ocekuje se
krajem ljeta 2014. godine. Ove projekte
je vedim dijelom finansirala Evrops-
ka unija kroz Opstinski razvojni grant
program, dok je Vlada Crne Gore doni-
rala oko 20% potrebnog finansiranja,
a opstine i njihovi partneri su pokrili
preostali iznos.

Rekonstrukcija lokalnih puteva —
opstine Andrijevica i PluZine

Projekti opstina Andrijevica i Pluzine
doprinose poboljsanju zivotnih uslova u
seoskom podrudju kroz stvaranje boljih
uslova u saobracaju i razvijenije putne
infrastrukture. U okviru ovih projeka-
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ta, rekonstruisana su 2 lokalna puta od
8km, Zabrde - Gradisnica u Andrijevici
i Crkvicko Polje - Nikoviéi u PluZinama.
Ukupna vrijednost projekta Opstine An-
drijevica je 759.260,28 eura, a Pluzina
789.806,88 eura, od Cega je na oba pro-
jekta doprinos EU po 74%.

Sa otvaranja puta Crkvicko Polje- Nikovi¢i u Pluzinama

Izgradnja vatrogasnih domova —
opstine Berane i Savnik

Projekti opstina Berane i Savnik kao
svoju osnovnu ideju imaju adekvatnu
zastitu ljudi, prirodnih i materijalnih
resursa na teritoriji ovih opstina i okol-
nih regija.

Vatrogasni dom u Savniku

Ovaj cilj postignut je razvojem ka-
paciteta i
opstinskih Sluzbi zastite i spasavanja -
ojac¢anim profesionalnim kapacitetima
sluzbi, stvaranjem boljih uslova za stru-

poboljsanjem efikasnosti

kovni trening vatrogasaca - spasilaca u
Beranama i susjednim opstinama, kao
i povecanim nivoom svijesti gradana
o preventivhim mjerama u oblasti
zaStite i spaSavanja od nepogoda.
Novoizgradeni objekti kompletno su op-
remljeni namjestajem i kompjuterskom
opremom, a vatrogasci Sluzbi zastite i
spasavanja dobili su novu opremu koja
¢e poboljsati njihov rad na terenu ali i
pruziti bolju zastitu od nepogoda sa ko-
jima se susre¢u. Ukupna vrijednost pro-
jekta Berana je 636.321,13 eura (do-
prinos EU 74,5%), a Savnika 558.061,8
eura (doprinos EU 74%).

Vatrogasci SluZbe zastite i spasavanja u Beranama

Unaprijedenje parking infrastruk-
ture — opstine Bijelo Polje i Pljevlja

Ova dva projekta doprinose poboljsanju
zZivotnih uslova gradana kroz optimiza-
ciju gradskog saobradaja. Uspostavlje-
na je funkcionalna parking infrastruk-
tura u gradu: uvecan je adekvatan
parking prostor, a nivo saobracdajne
kulture i informisanosti gradana o
sigurnosti u saobracaju je visi. U Bije-
lom Polju izgradena je parking garaza
na viSe nivoa te uspostavljen Parking
servis, dok su u Pljevljima parking



mjesta obezbijedena u prostoru ispod
izgradenog gradskog platoa ¢ineéi na

taj nac¢in objekat sa viSenamjenskom
funkcijom - gradani su dobili parking
garazu, ali i novi gradski trg. Ukupna
vrijednost projekta Opstine Pljevlja je
842.378,06 eura, a Opstine Bijelo Polje
710.689,66 eura - doprinos EU na oba
projekta je po 74%.

Novi plato u Plievljima ispod kojeg je parking garaza

Uvodenje selektivnog upravljanja
otpadom - OpsStina Danilovgrad

PoboljSanjem pruzanja komunalnih
usluga odnosno uspostavljanjem funk-
cionalnog sistema selektivnog upravl-
janja otpadom u Opstini Danilovgrad
se ne samo stvaraju bolji uslovi za zZivot
gradana, veé se doprinosi i ocuvanju
zivotne sredine. Projektom je postig-
nuta izgradnja adekvatnih tehnickih i
upravljackih kapaciteta javno - komunal-
nog preduzeca za selektivno prikupljan-
je i odlaganje otpada, unaprijedenje
komunalne infrastrukture u oblasti se-
lektivnog upravljanja otpadom, a svijest
gradana i poslovnih entiteta u oblasti
selektivnog odlaganja otpada je veca.
Opstina je, pored nabavke vozila i opre-
me u obliku kontejnera i kanti za otpat-

ke za selektivno prikupljanje i odlaganje
otpada, ustedama na projektu izgradila
novu upravnu zgradu JP ,Komunalno®,
kao i reciklazno dvoriste. Ukupna vri-
jednost projekta je 1.019.345,18 eura -
doprinos EU na projektu je 67%.

Reciklazno dvoriste i vozila za selektivno prikupljanje i
odlaganje otpada u Danilovgradu

Poboljsanje kanalizacionog siste-
ma u Prijestonici Cetinje

Efikasno upravljanje postoje¢im kanali-
zacionim sistemom nastoji da poboljsa
zivotne uslove lokalnog stanovnistva.
Stoga je osnovni cilj ovog projekta dal-
ji razvoj grada kroz jacanje kanaliza-
cione infrastrukture. U cilju projekta
nabavljeno je vozilo koje je uklju¢eno
u sistem upravljanja otpadnim vod-
ama, a sprovedene su i kampanje za
podizanje svijesti gradana koji koriste

kanalizacionu infrastrukturu. Ukupna
vrijednost projekta je 238.490,15 eura,
dok je doprinos EU 70,4%.

Vozilo za odvodenje kanalizacionih i otpadnih voda na
Cetinju

Obnova sportske sale u Mojkovcu

Cilj projekta je poboljsanje sportske
infrastrukture u Mojkovcu i regionu,
kroz podrsku socijalne agregacije lokal-
nog stanovnistva i osiguravanje veceg

nivoa sportskih dogadaja. Projektom
je poboljsan kvalitet usluga koje se
obezbjeduju korisnicima sportske sale, a
lokalni, nacionalni i regionalni sportski
klubovi, kao i lokalno stanovnistvo su
upoznati sa novim kapacitetima sports-
ke sale u Mojkovcu. Ukupna vrijednost
projekta, koji je zavrSen u maju 2013.
godine, je 349.689,62 eura, a doprinos
EU je 71,42%.

Obnovljena sportska sala u Mojkovcu

Rehabilitacija pumpne stanice

Duklo u Opstini Niksié¢

Opsti cilj projekta je promovisanje raz-
voja grada Niksi¢a kroz jacanje infra-
strukture vodovodnog sistema, odnosno
poboljsanje regularnog dovodenja vode
u domadinstva i biznis zone u gornjim
dijelovima grada. Projektom je spro-
vedena i kampanja podizanja svijesti
gradana o racionalnoj upotrebi vode.
Pored nabavke i instalacije novih pumpi,
neophodnog softvera i obuke zaposlenih
za koriscenje istih, Opstina je ustedama
na projektu rekonstruisala objekat crp-
ne stanice Duklo, te nabavila dodatnu
opremu za kvalitetnije pracenje i anali-
zu procesa vodosnabdijevanja Opstine
Niksi¢, kao i vozilo za potrebe opstine.
Crpna stanica svecano je otvorena 4.
jula 2014. Ukupna vrijednost projekta je
459.123,2 eura- doprinos EU je 63,83%.

Nove pumpe u crpnoj stanici
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Izgradnja trotoara u ulici Rifata
BurdZeviéa u Opstini Rozaje

Ovaj projekat poboljsava bezbijednost
na putevima koji su od strateskog
znacaja za bududi razvoj Rozaja. Iz-
gradnjom trotoara duz ulice Rifata
Burdzeviéa poboljsava se bezbijednost
za pjeSake, ukljucujudi i osjetljive gru-
pacije poput djece i osoba sa posebnim
potrebama, a ojacana je svijest gradana,
sa fokusom na ucenike osnovne $kole,
o bezbijednosti u saobracaju. Trotoar sa
rasvjetom dug 2km svecano je otvoren
u septembru prosle godine. Ukupna
vrijednost projekta je 439.558,25 eura
sa doprinosom EU od 68,7%.

Trotoar sa rasvjetom u ulici Rifata Burdzevica u Rozajama

Poboljsanje Sluzbe zastite i spasa-
vanja u Plavu

Kako bi efikasnost zastite od pozara u
opstini i okolnim podrudjima bila veca,
ovaj projekat je osmisljen tako da una-
prijedi Sluzbu zastite i spasavanja koja
¢e omogucditi adekvatnu bezbijednost za
gradane, imovinu i prirodne resurse Pla-
va. Projekat je imao planirane sljedece

rezultate: 1) poboljsani tehnicki uslovi
Sluzbe zastite i spaSavanja kroz pripre-
mu tehnicke dokumentacije i izgradnju
adekvatne zgrade sa garazom, 2) ojacana
svijest gradana Plava o opasnostima i
zastiti od prirodnih i vjeStackih nepogo-

da i nesreca. Kompletna izgradnja zgra-
de Sluzbe zastite i spasavanja u Plavu
zavrSena je u oktobru prosle godine.
Ukupna vrijednost projekta je 251.290,79
eura od Cega je EU doprinos 73%.

.. . .. aen)

Nova zgrada Sluzbe zastite i spasavanja u Plavu

Nabavka opreme za cis¢enje plaza
u Opstini Ulcinj

Kroz odrzavanje turisticke infrastruk-
ture, projekat doprinosi socio-ekonoms-
kom razvoju i ¢uvanju prirodne okoline
u Opéstini Ulcinj. Poseban znacaj projek-
ta je u poboljsanju kvaliteta turistickog
boravka u Ulcinju boljim upravljanjem
otpadom na gradskim plazama. Takode,
poboljsana je privlacnost ulcinjskih
plaza kroz uspostavljanje regularnog
sistema Ci$¢enja i podignuta svijest lo-
kalnog stanovnistva i turista o odgovor-
nom odlaganju otpada na plazama.
Projektom su nabavljene dvije masine

za CiS¢enje plaza - jedna veca i jedna
manja, a ukupna vrijednost projekta je
244.078,03 eura - EU doprinos 73,1%.

Masine za ¢isc¢enje plaza u opstini Ulcinj

Projekat Jacanje turisticke infra-
strukture u Kolasinu je jo$ u toku, a on
treba da doprinese promociji grada kao
turisticke destinacije tokom cijele godine
i poboljsanjem kvaliteta Zivota stanov-
nika. Kroz transformaciju barijere za
sprijeavanje poplava u SetaliSnu zonu
sa modernim rekreativnim sadrzajima,
turisticki izgled Kolasina ¢e biti
poboljsan. Projekat podrzumijeva i kam-
panju za dobru obavijestenost gradana
Kolasina i turista o novim rekreativnim
mogucénostima. Ukupna vrijednost pro-
jekta je 553.915,18 eura, od Cega je do-
prinos EU 55,08%.

Trenutno se sprovode i projekti odob-
reni u okviru EU grant Seme za
meduopstinske projekte, te je projekat
Tehnicke pomodi ,Izgradnja kapaciteta i
podrska lokalnoj samoupravi pri imple-
mentaciji opstinskih razvojnih grantova“
produzen do novembra 2015. godine.

Dok su druge opstine podnijele finalne izvjestaje i u potpu-
nosti okoncale implementaciju, u opstinama Berane, Bijelo
Polje, Niksi¢, Plav, Pljevlja i Rozaje sve projektne aktivnosti
ukljucujudi izgradnju su zavrSene, te su sada u toku pripre-
me finalnih izvjestaja koje treba dostaviti Delegaciji Evrops-
ke unije u Crnoj Gori. U toku same implementacije, opstine
su stekle znacajno znanje u primjeni nabavki po pravilima
Evropske unije, kao i u finansijskom i projektnom upravl-
janju EU projektima. Kroz prakti¢ne primjere, opstinski
projektni timovi su sticali iskustvo i u¢ili jedni od drugih.
Kapaciteti za primjenu projekata su u velikoj mjeri ojacani,
a dosta toga se naucilo i tezim putem. Naime, mnogi tenderi
su u pocetku morali da budu ponavljani zbog nerazumije-

vanja pravila, ali i neiskustva izvodaca sa pripremom ponu-
da za projekte koje finansira Evropska unija, dok su sa druge
strane mnoge opstine, usljed lose finansijske situacije, nesp-
remne da izmire finansijske obaveze po planu. Ova situa-
cija je dodatno otezana, jer je ukupna vrijednost radova u
vedini slucajeva veca od one predvidene budzetom projekta
i tu razliku opstine pokrivaju iz svojih sredstava. Takode,
dio donacije EU treba pred-finansirati i pokriti predvidene
troskove do podnosenja finalnog izvjestaja. Uz veliko razu-
mijevanje Delegacije Evropske unije, podrsku Ministarstva
finansija i pozrtvovanosti opstinskih vlasti, ocekuje se da
se i ovaj problem ubrzo rijesi i da prvi ciklus EU projekata
uspjesno bude okoncan.
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Predstavljanje programskih dokumenata bilateralnih,
trilateralnih i transnacionalnih programa u okviru IPA
II programskog perioda 2014-2020

Zajednica opstina Crne Gore i Ministarstvo vanjskih poslova
i evropskih integracija, u saradnji sa Upravom za kadrove,
organizovali su 08.07.2014. godine u Podgorici za predstav-
nike lokalnih samouprava predstavljanje programskih do-
kumenata bilateralnih, trilateralnih i transnacionalnih
programa koji ée biti finansirani u okviru IPA II za pro-
gramski period 2014-2020.

Cilj sastanka bio je da se predstavnici jedinica lokalne samou-
prave upoznaju sa ciljevima programa, tematskim prioriteti-
ma i planiranim aktivnostima, te da daju predloge i sugestije
od znacaja za lokalnu samoupravu radi njihovog aktivnijeg
ukljuc¢ivanja u programe saradnje.

Ucesnike je pozdravila direktorica Uprave za kadrove Svet-
lana Vukovié, koja je ukazala na dobru saradnju sa Zajedni-
com opstina i svim jedinicama lokalne samouprave u Crnoj
Gori, a koja se realizuje kroz sprovodenje obuka usmjere-
nih na jacanje kapaciteta lokalnih samouprava. Naglasila je
da novi koncepti rada uslovljavaju usvajanje novih znanja i
vjestina i da su evropski fondovi vazni upravo za postizanje
ovih ciljeva.

Generalni sekretar Zajednice opstina Crne Gore Re-
fik BojadZi¢ je istakao da evropski fondovi predstavljaju
znacajan izvor finansiranja za crnogorske opstine i da su u
programskom periodu 2007-2013 nase opstine kroz razne
programe pripremile uspjesno implementirale veliki broj
projekata. Izmedu ostalog, naglasio je poseban znacaj razm-
jene iskustava medu drzavama kroz projekte bilateralne i
transnacionalne saradnje, $to je od velikog znacaja za prim-
jenu inovacija i razvoj opstinskih usluga i sluzbi na primjeri-
ma dobre prakse i nauc¢enim lekcijama, jer se na taj nacin uz
manja ulaganja dolazi do kvalitetnih resenja.

O znacaju jacanja kapaciteta lokalne samouprave u proce-
su pristupanja Evropskoj uniji kako bi iste bile spremne za
koriS¢éenje strukturnih fondova kada Crna Gora postane ¢lanica
EU govorila je Ivana Petricevic, generalna direktorka za ko-
ordinaciju programa pomoci EU. Podsjetila je da ¢e Crna
Gora u okviru finansijske perspektive 2014-2020 ucestvovati
u devet prekogranicnih i transnacionalnih programa: cCetiri bi-
lateralna (sa Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Kosovom i
Srbijom), dva trilateralna (Hrvatska — Bosna i Hercegovina —
Crna Gora i Italija — Albanija — Crna Gora) i tri transnacionalna
programa (Dunavskom, Mediteranskom i Jadransko-jonskom

programu). Izrazila je uvjerenje da ¢e jedinice lokalne samou-
prave kroz realizaciju buduc¢ih prekogranickih programa ima-
ti jo$ uspjesnije rezultate i doprinijeti unapredenju saradnje i
poboljsanju socio-ekonomske situacije gradana.

' Proces

ranja i

prioritete bilateral-

nih i trilateralnih

programa, koji su

definisani u skla-

, du sa relevantnim

EU strategijama,

prioritetima part-

nerskih zemalja i

steCenim iskustvom iz pomenutih programa predstavila je

Ivana Glisevi¢ Purovié, direktorka Direkcije za progra-

me prekogranicne saradnje. Zajednicki tematski prioriteti

svih bilateralnih programa su promocija turizma, kulturnog

i prirodnog nasljeda; zasStita zZivotne sredine; podsticanje

zaposljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne inkluzije.

Napomenula je da su online konsultacije povodom bilateral-

nih programa otvorene do 18. jula, kako bi nakon toga sve

sugestije i komentari zainteresovanih strana bili poslati Ev-
ropskoj komisiji na razmatranje.

programi-
tematske

Sefica Kancelarije za koordinaciju i horizontalna pitanja
Tijana Ljiljanié¢ je predstavila tematske prioritete i ciljeve
Dunavskog programa, Jadransko-jonskog programa i Me-
diteranskog programa. Transnacionalni programi treba da
doprinesu dugoro¢nom razvoju navedenih regija i jac¢anju
transnacionalne, ekonomske i drustvene saradnje.

Nakon svake od prezentacija, predstavnici jedinica lokalnih
samouprava su izrazili interesovanje za aktivno ucestvovanje
u pripremi nacrta Operativnih programa i postavili su brojna
pitanja koja su od znacaja za uspjesno kandidovanje projeka-
ta, te dobili adekvatne odgovore i uputstva o daljim koracima
od predstavnika Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija.

Zakljucak sastanka je da sve jedinice lokalne samouprave
svoje komentare, predloge i sugestije na nacrte Operativnih
programa dostave Zajednici opstina do 15. jula tekuce go-
dine, koja ce ih nakon objedinjavanja dostaviti Ministarstvu
vanjskih poslova i evropskih integracija.
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PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNIJE

Sustina pregovora o pristupanju EU jeste uskladivanje na-
cionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU, §to je
potrebno ostvariti do stupanja u ¢lanstvo drzave kandidata.

Pravne tekovine Evropske Unije (franc. acquis commu-
nautaire, skraceno acquis) su skup prava i obveza koji
sve drzave clanice obvezuje i povezuje u Evropskoj Uni-
ji. Pravne tekovine EU nisu samo pravo u uZem smislu jer
obuhvataju: sadrzaj, nacela i politicke ciljeve osnivackih
ugovora, zakonodavstvo usvojeno na temelju osnivackih
ugovora te presude Suda Evropskih zajednica, deklaracije
i rezolucije koje je Evropska Unija usvojila, mjere koje se
odnose na zajednicku spoljnu i bezbjednosnu politiku, mje-
re koje se odnose na pravosude i unutrasnje poslove, kao i
medunarodne ugovore koje je sklopila Evropska zajednica,
kao i ugovore zakljucene izmedu drZzava c¢lanica s treéim
zemljama u podrudju djelovanja Evropske Unije.

A

)

.lL
=

| Svaka drzava koja zeli da postane c¢lanica Evropske Unije
mora prihvatiti odluke iz osnivackih ugovora i uskladiti svo-
'Hﬂ Hi je zakonodavstvo s pravnim nasledem Evropske Unije.

L . U svim podrucjima koja se ti¢u pravne tekovine, zemlje kan-
g didati moraju dovesti svoje institucije, upravljacke kapacite-
te i administrativne i sudske sisteme na nivo EU standarda.

s 44
i :
= pravne tekovine i nakon pristupanja a tamo gdje je to pot-

rebno i pravovremeno prije pristupanja. Na nekom opstem
nivou, ovo zahtijeva funkcionalnu i stabilnu javnu upravu

Na ovaj nadin imaju mogucénost efikasne implementacije

-

;E"’ 1Zgradenu na efikasnoj i nepristrasnoj drzavnoj sluzbi i ne-

zavisan i efikasan sudski sistem.

‘1‘_11-
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Pravne tekovine Evropske Unije ¢ini primarno i sekun-
darno zakonodavstvo.

Primarno zakonodavstvo ¢ine ugovori kojima je osnova-
na Evropska unija (1992), Evropska ekonomska zajedni-
ca (1957) i Evropska zajednica za atomsku energiju, kao i
medunarodni sporazumi koje su potpisale evropske zajed-
nice i drzave ¢lanice i principi na kojima je Unija zasnovana.
Oni zajedno ¢ine konstitucionalni osnov EU (poput ustavnog
akta drzave).

Lisabonski ugovor

Nakon odbijanja Ustavnog ugovora na referendumima u Fran-
cuskoj i Holandiji, na Meduvladinoj konvenciji odrzanoj u
Lisabonu u junu 2007. godine, predloZen je novi, jedinstveni

13. decembra 2007. godine od strane Celnika drzava ¢lanica
Evropske unije, a poslije ratifikacije u 25 drZava ¢lanica i na- |
kon ponovljenog referenduma u Irskoj u oktobru 2009. godi-
ne, i konacénog potpisivanja od strane Ceskog predsjednika, Li- .
sabonski ugovor je 1. decembra 2009. Godine stupio na snagu. = :
Takode, smanjen je broj podrucja u kojima se odluke donose
jednoglasno, a poveéan broj podrudja u kojima se odluke do-
nose kvalifikovanom, odnosno dvotrecinskom vecinom.

Takode, njime je ukinuta tzv. Struktura hrama i uvodi se je- =
dinstvena institucionalna struktura, sto znadi da se uvode
razliciti nivoi ogranicenja ovlaséenja Evropske unije. Po prvi w=
put Evropska unija dobija pravni subjektivitet, ¢ime je dobi-
la mogucnost sklapanja medunarodnih ugovora i ¢lanstva u
medunarodnim organizacijama. Lisabonski ugovor otvorio je
imogucnost za izlazak clanica iz Unije.

Zbog potrebe za jacanjem vanjsko politicke uloge djelotvorni-
jim vodenjem Evropske unije, kreirane su dvije nove pogzicije |

(Visoki predstavnik za vanjske odnose i bezbjednosnu poli- —
tiku i Predsjednik Evropskog savjeta), dok je Evropski savjet g
slugbeno postao jedna od osnovnih institucija Evropske unije.

Lisabonski ugovor ¢e doprinijeti razvoju demokratije, efikas-
nosti i transparentnosti Unije. Takode, Ugovor ¢e olaksati pro- B
ces donosenja odluka i stvorice vecu ravnotezu izmedu institu-
cija Unije.

Sekundarno zakonodavstvo ¢ine akti koje su donijeli orga- gt W™
ni EU u sva tri stuba EU. Oni su podredeni primarnim izvori- —-‘"ﬂ:
ma prava (odnos poput ustava i zakona neke drzave). Postoji —‘\"l::

=il




Prvi stub Drugi stub
Evropske zajednice

politika

Zajednicka spoljna i bezbjedonosna

Tredi stub
Policijska i pravosudna saradnja u krivi¢nim
predmetima

Obavezujudi akti: * zajednicke strategije

e uredbe * zajednicke stavovi
e directive

¢ odluke

* zajednicke akcije

* zajednicki stavovi
¢ okvirne odluke
e odluke

* konvencije

viSe razlicitih vrsta akata sekundarnog prava (u sva tri stu-
ba). Za nas su najbitiniji akti koji se donose u okviru prvog
stuba EU (Evropske zajednice).

Ovi pravni akti se dijele na pravno obavezujuce (uredbe,
uputstva i odluke) i pravno neobavezujuce (preporuke i
miéljenja).

Uredbe (regulations) imaju opStu primjenu i odnose se na
sve subjekte na teritoriji Evropske unije. Obavezujuc¢a je u

==

g svojoj cjelokupnosti i drzave ih ne mogu menjati niti mogu
—ﬁ na njih stavljati rezerve. Izricito je zabranjena bilo kakva ak-
# tivnost drzave koja bi mogla da prikrije komunitarni karakter
‘ ovakvog akta, tj. zabranjuje se bilo kakva nacionalna mjera
aﬁﬂ za uvodenje uredbe u domadi pravni sistem.

smislu odredivanja cilja koji se mora ostvariti, ali je na vlada-
ma drzava Clanica da izaberu najbolji metod za ostvarivanje
tog cilja.

Takode, direktive ne moraju biti upucene svim drzavama
clamcama ve¢ mogu biti upuéene odredenim drzavama u
I EU. Sastoje se iz dva akta. Prvi akt je akt Zajednice, kojim
# se propisuje cilj koji se treba dosti¢i i vrijeme u kome se to
#% mora uraditi, a drugi je akt drzave clanice, koji uputstvo
prilagodava svom zakonodavstvu i uvodi ga u domadi prav-
ni sistem. Direktiva stupa na snagu onog dana kada drzava

I ¢lanica objavi svoj akt u sluzbenom listu, ali to mora biti u
i: roku koji je propisala Zajednica.

Ona se razlikuje od uredbe po tome $to, da bi stupila na snagu,
zahteijva posredni akt koji donosi drZava ¢lanica, a slicnost sa
|, uredbom je to Sto se odnosi na unaprijed neogranicen broj
}| slucajeva i lica.

Akt koji donosi ¢lanica mora biti onog ranga koji nacionalno
zakondavstvo zahtijeva za domacdi akt o istoj stvari (npr. ako
ustav zahtijeva donoSenje zakona o finansijskom sistemu, di-
rektiva o finansijskom sistemu mora biti uvedena u nacional-
no zakonodavstvo putem zakona, a ne putem uredbe vlade).

Uputstva nisu obavezujuca u svojoj cjelokupnosti, ve¢ samo E
u pogledu cilja koji mora da se dostigne, mada i pored toga _a_l"'f'-_,.,u
najcesce detaljno reguliSu obavezu koja se mora ispuniti. U g
slucaju da drzave ne uvedu direktivu u pravni sistem u pro- = —
pisanom roku, Komisija pokrece tuzbu protiv drzave ¢lanice =
za neispunjenje obaveze iz ugovora, pred Evropskim sudom
pravde, koji moze izreéi kaznu doti¢noj drzavi.

=tz
-

Odluke (decisions) imaju direktno dejstvo, $to znadi da nije —
potreban posredni akt drzave, ali se odnosi samo na subjekte _--‘g_..

na koje je naslovljena (npr. odredeno preduzece).

B BTN j It

Ovo je tipi¢an akt koji donosi sama Komisija. Savjet ministara

u odredenim oblastima koje se nalaze u nadleznosti Savjeta. 'g
Najceséi slucajevi donosenja odluka javljaju se u oblasti | .ﬂ:‘.‘
kontrole postovanja prava konkurencije i kontrole dodjele \lg

moze prenijeti na Komisiju ovlas¢enje za donoSenje odluka i =

drzavne pomoci. Odluka stupa na snagu posto subjekt, na
koji se odluka odnosi, dobije obavjestenje o njenom sadrzaju. :E
7
Preporuke (recommendations) i Misljenja (opinions) |,\'.!;
nemaju obavezujucu pravnu snagu. One imaju zakonodav- |PI|=;
nu vrijednost zato $to su drzave obavezne da u buducnosti, |I\‘IE
prilikom donosenja propisa, te propise prave u duhu ovih i_—
misljenja i preporuka, a nacionalni sudovi su, prilikom ﬁE
donosenja presuda iz nadleznosti Zajednice, duzni da uzmu _.,w'-——

u obzir njihov sadrzaj kao smjernicu prilikom odlucivanja u 5\,]
konkretnom slucaju.

—_—

I B Giamre= a1 ="
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Studijske posjete Briselu u okviru LAF Programa

Realizacija studijskih posjeta lokalnih i regionalnih vlasti sa
podrudja Zapadnog Balkana, koju organizuje Komitet regi-
ona EU i Direktorat za proSirenje, preko Jedinice za lokal-
nu upravu, nastavljena je i u drugom kvartalu ove godine.
Podsje¢amo da se, u okviru programa posjete, ucesnici upoz-
naju sa institucijama EU i susre¢u sa vodeéim predstavnicima
lokalnih i regionalnih vlasti, Sto doprinosi unapredenju njiho-
vih znanja o stavovima EU, narocito u odnosu na teme koja se
implementiraju na lokalnom i regionalnom nivou. Studijske
posjete za crnogorske lokalne vlasti organizuje Delegacija EU
u Crnoj Gori, u saradnji sa Zajednicom opstina Crne Gore.

Od aprila ove godini realizovane su studijske posjete na
sljedece teme:

'. Kulturno nasljede i turizam

Studijska posjeta na temu Kulturno nasljede i turizam, or-
ganizovana je od 09. do 11.aprila, u Briselu. Delegacija cr-
nogorskih lokalnih vlasti je bila sastavljena od predstavnika:
Glavnog grada Podgorica, Prijestonice Cetinje i opstina
Kotor, Budva i Mojkovac.

Pored informisanja o IPA fondovima koji su dostupni za pro-
jekte ocuvanja kulturnog nasljeda i razvoja turizma, ucesnici
studijske posjete su se upoznali sa uspjesnom praksom lo-
kalnih vlasti zemalja ¢lanica EU u podrsci razvoju odrzivog
turizma, sa posebnim naglaskom na ruralni turizam. Bilo je
rije¢i o znacaju kulturnog povezivanja gradana EU, a preds-
tavljeni su dobri primjeri kulturne razmjene i ocuvanja kul-
turnog nasljeda. Ucesnici su imali priliku da razmijene iskus-
tva u promociji lokalne turisticke ponude, kao i da sklope
nova partnerstva u cilju unapredenja i razvoja turizma na
lokalnom nivou.
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Politika zaposljavanja — borba protiv nezaposlenosti
mladih

Studijska posjeta na temu Politika zaposljavanja — borba
protiv nezaposlenosti mladih organizovana je od 23. do 25.
aprila u Briselu. U studijskoj posjeti su ucestvovali predstav-
nici opstina Ulcinj, Kotor, Herceg Novi i Pljevija.

Ucesnici studijske posjete su se upoznali sa najnovijim ini-
cijativama EU Strategije 2020 koje se odnose na rjeSavanje
problema nezaposlenosti, kao i sa aktivnostima koje zemlje
¢lanice EU preduzimaju u cilju njihove implementacije. Po-
sebno je posveéena paznja primjerima uspjesnih programa
zaposljavanja mladih. Na primjeru sjeverne Irske su preds-
tavljeni projekti kojima bi se u znacajnoj mjeri mogao rijesiti
problem nezaposlenosti mladih u lokalnoj zajednici. Kako

argear
RARAFIRES
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bi se kroz bududu saradnju uspjesnije nosili sa izazovima &

koje donosi sve veca nezaposlenost u njihovim zemljama, ne
samo u regionu, ve¢ i zemljama ¢lanicama Evropske unije,

predstavnici lokalnih vlasti zemalja ucesnica su dogovorili @

nova partnerstva u ovoj oblasti.
Zastita i upravljanje vodama
Studijska posjeta na temu Zastita i upravljanje vodama je or-
ganizovana od 14. do 16. maja u Briselu. U studijskoj posjeti su

ucestvovali predstavnici opstina Bijelo Polje, Kolasin i Kotor.

Pored opstih informacija o funkcionisanju i na¢inu odlucivanja

u EU, ucesnici studijske posjete su se upoznali i sa pravnom re- §
gulativom EU u oblasti upravljanja vodama. Predstavljeni su #
primjeri dobre prakse ulaganja u ovoj oblasti, uz naglasak na £
znacaj korisc¢enja sredstava koja omogucava koheziona politi- /

ka. U okviru politike upravljanja vodama, bilo je rije¢i o dob- |

rim primjerima upravljanja otpadnim vodama u gradovima, a
narocito o tehnologiji najnizih cijena tretmana otpadnih voda.

v




Bila je to prilika da ucesnici studijske posjete prosire svoja
znanja kako informacijama iz zemalja regiona, tako i iz zemal-
ja ¢lanica EU, da medusobno razmjene iskustava i dobiju nove
ideje u cilju $to efikasnijeg upravljanja vodama.

Committee of the Regions

Lokalna dimenzija regionalne politike

Studijska posjeta na temu Lokalna dimengzija regionalne po-
litike je organizovana od 21. do 23. maja u Briselu. U studijs-
koj posjeti su ucestvovali predstavnici Glavnog grada Podgo-
rica i opStina Budva, Berane i Ulcinj.

Nakon kratkog pregleda pravne regulative u oblasti regional-
ne politike EU, ucesnicima studijske posjete su predstavljene
pripremene aktivnosti koje zemlje kandidati moraju realizo-

an vati kako bi mogle koristiti sredstva iz kohezionog fonda, na-
@ LA kon sticanja punopravnog ¢lanstva u EU. U tom cilju, preds-
tavljena su iskustva Hrvatske u implementaciji kohezione
i regionalne politike EU. Podijeljena su iskustva iz zemalja
¢lanica o decentralizovanom sistemu upravljanja programima
| regionalne politike, koji je preduslov za ja¢anje uloge lokalnih
| samouprava u efikasnijem kori$¢enju sredstava iz EU fondo-
| | va. Poseban znacaj ove posjete za predstavnike crnogorskih

" lokalnih samouprava sadrzan je i u ¢injenici da je decentrali-
zovan sistem upravljanja EU fondovima jedno od najvaznijih
pitanja koje Crna Gora mora rijesiti na putu pridruzivanja EU.

" Dobra uprava na lokalnom nivou

. Studijska posjeta na temu Dobra uprava na lokalnom ni-
vou je organizovana od 25. do 27. juna u Briselu. U studijs-
kO_] posjeti su ucestvovali predstavnici Glavnog grada Pod-
. gorica i op$tina Herceg Novi, Mojkovac i Kotor.

Ova studijska posjeta je imala za cilj da blize upozna lokal-
§ ne vlasti iz zemalja Zapadnog Balkana i Turske sa relevantim
evropskim zakonodavstvom u oblasti reforme javne uprave.
Predstavljen je Izvjestaj Evropskih gradova i regiona (CEMR)

R '

o teritorijalnim reformama u Evropi i procesu decentraliza-
cije. Ulesnicima posjete su prezentovane analize o posljedi-
cama ekonomske krize i perspektivama za reformu sistema
finansiranja lokalnih samouprava. Studijska posjeta je obuh-
vatila sve aspekte dobrog upravljanja u lokalnoj smoupravi,
kao Sto su: procedure javnih nabavki na lokalnom nivou,
fiskalna decentralizacija, anti-korupcija, kvalitet javnih us-
luga lokalne vlasti, kao i rjeSavanje pravnih sporova izmedu
gradana i lokalne vlasti. Kako dobro upravljanje na lokalnom
nivou podrazumijeva meduopstinsku saradnju, ucCesnicima
je predstavljen primjer dobre saradnje izmedu opstina u Ho-
landiji. S obzirom na broj i raznovrsnost oblasti koje obuhva-
ta dobro upravljanje, a koje su od posebnog znacaja u proce-
su pridruzivanja EU, ovo je bila dobra prilika za ucesnike da
razmijene iskustava i nauce nove lekcije.

Socijalna inkluzija i integracija Roma

Studijska posjeta na temu Socijalna inkluzija i integracija
Roma organizovana je od 30.juna do 02.jula u Briselu. U stu-
dijskoj posjeti su u¢estvovali predstavnici Glavnog grada Po-
dgorica i opstina Berane, Mojkovac, Ulcinj i Herceg Novi.

Na pocetku posjete, uéesnici su se upoznali sa pravnom regula- |
tivom EU u oblasti socijalne politike i inkluzije romske popula-
cije. Takode, bila je to prilika da se informiSu o smjernicama Du-
navske strategije i Strategije EU za integraciju Roma do 2020,
kao i sa aktivnostima Svjetske banke usmjerenim na promociju
inkluzije Roma u isto¢noj Evropi. Obrazovanje i zaposljavanje
su definisani kao klju¢ni faktori u unapredenju socijalne inklu-
zije. Kako je posjeta imala za cilj prosirivanje znanja uc¢esnika i
razmjenu iskustava lokalnih samouprava u primjeni najboljih
modela borbe protiv drustvene iskljucenosti romske populaci-
je, u tom smislu je i predstavljen Investicioni program EU za
borbu protiv siromastva i socijalne iskljucenosti.

Komitet regiona EU i Direktorat za proSirenje ¢e do kraja go-
dine, u saradnji sa Delegacijom EU i Zajednicom opStina, re-
alizovati nove studijske posjete namijenjene predstavnicima
lokalne samouprave na teme iz domena njihove nadleZnosti.
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U Glavnom gradu 25. maja odrzani su lokalni izbori na Uz ucesée Glavnog grada koji je obezbijedio zemljiste i
kojima je od ukupno 59 odbornickih mjesta u gradskom komunalno opremanje, gradi se nova zgrada Udruzenja
parlamentu, Demokratska partija socijalista osvojila 29, penzionera, kao i Kuéa fudbala na Starom aerodromu.

Demokratski front 17, Socijalisticka narodna partija osam, a

” koalicija ,,Evropsko lice Podgorice” pet mandata.

o +
= Dok traju razgovori politickih subjekata o formiranju nove
. gradske uprave, brojni zapoceti projekti realizuju se u skla-

& du sa planiranom dinamikom i privode se kraju pripreme za

swar-¥ pocetak realizacije novih.

e |

E Pedeset zaposlenih u Glavnom gradu pocetkom jula dobilo
je kljuceve i rjeSenja za stanove, dodijeljenih na konkursu

~ koji je sprovela nadlezna Komisija. Od ukupno 50 stanova,
30 se nalazi u zgradi koja je sagradena na prostoru bivse
Kamionske pijace, dok je u toku izgradnja zgrade u kojoj ¢e U toku prethodna tri mjeseca zavrseno je viSe vaznih projekata.
i gy se nalaziti preostalih 20 stambenih jedinica. Treba izdvojiti zavrsetak obilaznice oko Golubovaca, vrijed-
=9 ne 4,2 miliona eura, koja je izgradena sredstvima Vlade Crne
® Medu najznacajnijim projektima koji su u toku u Glavhom  Gore i Glavnog grada. Duzina obilaznice je 3,6 kilometara. Na
gradu jesu oni iz oblasti zastite Zivotne sredine, kao Sto je  pocetku i kraju izgradeni su kruzni tokovi radi povezivanja sa
izgradnja postrojenja za tretman procjednih voda na  magistralnim putem. Izgradena obilaznica je bulevarskog tipa
deponiji ,,Livade”, vrijedna oko dva miliona eura, koju fin-  sa Cetiri kolovozne trake. Postavljene su hidrotehnicke instalaci-
ansiraju preduzece ,Deponija” i Evropska investiciona ban-  je, moderna rasjeta, teklekomunikacione podzemne instalacije.
ka. U pitanju je prvi projekat u regionu gdje se na deponiji U prethodnom periodu nastavljeno je sa izgradnjom vodo-
preraduje voda prije nego Sto ude u sistem kanalizacije. Rok  voda u Kucima i gradskim opstinama Golubovci i Tuzi. 1z
za zavrSetak postrojenja je kraj januara sledece godine. mjeseca u mjesec raste broj domacdinstava koja se prikljucuju
Na deponiji je nabavljena i baklja za sagorijevanje deponijs- na vodovodni sistem. Ukupna vrijednost ulaganja u vodos-
kog biogasa koja je kostala oko 100.000 eura. Baklja ¢e mo¢i  nabdijevanje ova tri podrucja premasuje 10 miliona eura.
da proizvede 320 kilovata po satu elektri¢ne energije, Sto ¢e
mf obezbijediti da deponija ima autonoman sistem koris¢enja
- : energije za sve njene potrebe.

U maju je otvorenainova upravna zgrada preduzeca ,,Depo-
nija”, ¢ija je izgradnja kostala 300.000 eura, a u pripremi je
izgradnja trece sanitarne kade vrijedne oko dva miliona eura.

U naselju Stari aerodrom privodi se kraju rekonstrukcija
objekta u kome ¢e biti smjeSten Dnevni centar za djecu sa
posebnim potrebama. Objekat ¢e imati kapacitet za smjestaj
30 malisana o kojima ¢e se brinuti stru¢njaci u prijatnom
okruzenju. Vrijednost projekta je 250.000 eura, a realizuje
se u saradnji Glavnog grada, Ministarstva rada i socijalnog  Nedavno je ovoren i novi pjesacki most na Ribnici, vrijedan
staranja, UNICEF-a i UNDP-a. 50.000 eura, koji povezuje naselja Masline i Konik. Takode,

Stari aerodrom je dobio novu raskrsnicu sa krugnim
Na samom kraju je i rekonstrukcija Ulice serdara Jola tokom saobracaja vrijednu 400.000 eura, a otvrene su i
Pileti¢a, vrijedna skoro 700.000 eura, dok je projekat revi- Nova dalmatinska ulica, kao i dio Ulice Vlada Cetkovica,
talizacije Toloske Sume, u vrijednosti od oko 200.000 upra-  ¢ija je izgradnja zajedno sa rjeSavanjem imovinskih odnosa
kostala oko 2,2 miliona eura.

VO zapoceo.
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i ",’ koji ¢e pokloniti Glavnom gradu, tako da se uskoro moze

Studio za projektovanje i izvodenje radova ,Ing-invest“
nedavno je predstavio projekat zgrade Gradskog pozorista

| 1 ocekivati realizacija i ovog projekta.

donijela je i Akcioni plan prilagodavanja objekata u javnoj
upotrebi u vlasnistvu Glavnog grada - Podgorica za pristup
i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom
2014-2015, Odluku o ostvarivanju rodne ravnopravnosti i
Plan akcije za mlade Glavnog grada — Podgorice 2014-2019.

A kategorija turistickog mjesta

Podgorica je pocetkom juna svrstana u A kategoriju turistickog
myjesta, u skladu sa odgovaraju¢im pravilnikom Ministarstva

| odrzivog razvoja i turizma, a dobijanjem ovog statusa zvani¢no
_ je prerasla iz tranzitnog u turisticko mjesto. Karakteristike

koje su opredijelile dobijanje ovog statusa, pored prirodnih

o i turistickih potencijala grada, jesu i laka dostupnost avio,

drumskim i Zeljenickim saobracajem, kao i izrazena posjeta
tokom cijele godine, bez sezonalnog karaktera, uz zabiljezen
trend rasta od 23 odsto za proslu godinu.

Pozicija A turistickog mjesta doprinijece boljem opStem imidzu,
popularizaciji grada kao turisticke destinacije i poboljsanju
ukupne turisticke ponude. Istovremeno, ovo omogucava mno-
gostruke benefite cjelokupnoj turistickoj privredi i multiplika-

® tivno se odrazava na sve privredne segmente. Postavljeni su

novi info-pultovi TOP-a na Aerodromu i Autbuskoj stanici
Za nevladine organizacije 35.000 eura

Glavni grad je ove godine izvsio raspodjelu 35.000 eura za
realizaciju projekata nevladinih organizacija.

Na konkurs koji je raspisan u martu nevladine organizacije
prijavile su 67 projekata. Odlukom Komisije za saradnju sa
nevladinim organizacijama sredstva su dobili NVO ,Djeca
prije svega“, Centar za prava djeteta Crne Gore, NVO , Korak
po korak“, UdruZzenje roditelja i djece sa tesko¢ama u razvo-

ju, Organizacija slijepih za Podgoricu, Danilovgrad i Kolasin, & =

Udruzenje paraplegic¢ara Podgorica, Udruzenje gorana Pod-
gorice i NVO , Perper”.

Nagrade za najbolje ucenike

I ove godine u junu je odrZana tradicionalna manifestaci-
ja ,Dan najboljih”. Prestiznu nagradu ,Luca” za skolsku
2013/2014 godinu zasluzilo je 240 maturanata iz 11 srednjih
skola. Nagrade im je urucio Gradonacelnik dr Miomir Mugosa.

Sekretar Sekretarijata za kulturu i sport Hamdo Kocan podi-
jelio je u¢enicima osnovnih skola vise od 300 diploma ,,Luca®,
31-om uceniku je urucana diploma ,,Dak generacije” i osam
ucenika je nagradeno za uspjehe na drzavnim takmicenjima.

Besplatan Wi-Fi

Izborom wireless mreze pod nazivom ,,GLAVNI-GRAD-
FREE” gradani u Podgorici na brojnim lokacijama odnedav-
no mogu besplatno da surfuju internetom. Pristup je do sada S
obezbijeden na Trgu republike, u Kraljevom parku, na uglu
Ulice slobode i Bulevara Svetog Petra Cetinjskog, u dijelu
Njegoseve ulice do Hercegovacke, u Bokeskoj i Vuc¢edolskoj
ulici, na platou izmedu upravne zgrade Glavnog grada i
Narodne biblioteke ,,Radosav Ljumovi¢” i na Rimskom trgu.

Sanja Popovié

NASA ZAJEDNICA 16 /2014  Vijesti iz opStina 27




Prijestonica Cetinje tokom proteklih sedmica
okoncala vise infrastrukturnih projekata

Prva polovina tekuce godine u prijes-
tonom gradu protekla je u znaku rado-
va na viSe lokacija, ¢ime je ve¢ sada
okon¢an ¢itav niz infrastrukturnih pro-
jekata. Gradska trZnica, autobuska
stanica, stara bolnica ,,Danilo prvi“
novi saobraéajni koridor na ulazu u
grad ili Vinska kuca u Njegosevom
parku, samo su neki u nizu objeka-
ta koji su dobili novi sjaj i koji su od
tekuce godine opet funkcionalni.

Tokom proteklog vremenskog okvira,
gradska uprava okoncala je projekte
kojima je rijeseno vise dugogodisnjih
infrastrukturnih problema. Naime,
krajem proljeca, zavrSena je rekons-
trukcija gradske trZnice, koja sada
pruza znatno bolje uslove prodavcima
i posjetiocima. Tokom rekonstrukci-
je, napravljena je nova kanalizacija,
asfaltirana je dostavna saobracajnica,
pijac¢ni plato je poplocan i natkriven,
uredeni su ulazi na trznicu, kao i tro-

toari u okolini pija¢nog platoa. Takode,
na objektima uz trznicu zamijenjena je
stolarija, postavljeni su novi oluci, nove
nadstresnice, a razvedene su i instala-

cije za javnu rasvjetu.

Istovremeno, zavr$ena je i rekonstruk-
cija zgrade autobuske stanice, koja ¢e
u narednom periodu, nakon citavog
niza godina, opet poceti sa radom.

Jos jedan lokalitet koji je tokom c¢itavih
decenija bio zapusten, upravo tekuéih
dana dobija izgled kakav mu, reno-

meom i istorijskim znacajem i dolikuje.
Naime, zahvaljujuéi programu ,,Beauti-
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ful Cetinje“, koji realizuju Prijestonica
Cetinje i UNDP, ovih dana traju zavrsni
radovi na rekonstrukciji stare bolnice
»Danilo prvi“. Cetinje ¢e time dobiti jos
jedan energetski efikasan objekat, koji
¢e u buduénosti biti u funkciji zdravstva.

Uporedo sa zavrSetkom navedenih pro-
jekata, tece i gradnja novog saobra-
¢ajnog koridora na ulazu u grad.
Rekonstrukcija Grahovske ulice vec je
okon¢ana, a u toku je finalizacija radova
na novoj saobracajnici koja ¢e povezati
pomenutu ulicu sa Mojkovackom. Na
taj nacin, Cetinje ¢e dobiti funkcional-
niji i bezbjedniji ulaz u grad. Inace,
gradnja pomenutog koridora pocela
je proslogodisnjom rekonstrukcijom
raskr$¢a na magistralnom putu od
Cetinja ka Podgorici i Budvi, gdje je
izgraden kruzni tok sa novom javnom

rasvjetom i prate¢im mobilijarom.

Krajem juna, u Njegosevom parku
otvorena je Vinska kucéa — jedinstven
prostor u kojem ¢e turisti i gradani
biti u prilici da probaju i kupe crno-
gorska vina, sa posebnim akcentom
na ona proizvedena u okolini Cetin-
ja. Objekat u kojem se nalaziti Vins-

ka kuca donedavno je bio zapusten, a
tokom radova hortikulturno je ureden
i dio Njegosevog parka. Gradnja Vinske
kuce, uz opremanje i uredenje prate¢ih
i okolnih sadrzaja, bila je vrijedna
oko 65.000 eura i dio je IPA projekta
,Wine Tourism Network®, koji podra-
zumijeva razvoj vinske mreze izmedu
Prijestonice Cetinje i Neretvansko —
dubrovac¢ke Zupanije, odnosno Crne
Gore i Hrvatske.

S obzirom da je na Cetinju pocela

turisticka sezona, jednako je znacajno
pomenuti i da je prvog jula pocelo
ovogodisnje izdanje tradicionalnog
kulturnog i sportskog programa ,,Ljeto
u Prijestonici®. I ove godine, u okviru
pomenute manifestacije, bi¢e orga-
nizovane desetine dogadaja, podev
od Cetinja, preko Rijeke Crnojevica,
Njegusa i Kosijera, sve do Ivanovih kori-
ta i Kobiljeg dola. Cetinje Ce time i ove :
godine ugostiti niz renomiranih umjet-
nika, a kada je rije¢ o sportu, ovog ljeta
najviSe paznje plijene nastupi Fudbal-
skog kluba ,,.Lovéen“ u kvalifikacijama
za Ligu Evrope.

Pri osvrtu na dosadasnje radove, treba
najaviti i one koji su pred nama. S obzi-
rom da je u toku finalizacija priprema
za gradnju nove kanalizacione mreZe
na Cetinju, onda je izvjesno da ¢e pome-
nuti radovi poceti ve¢ predstoje¢ih mje-
seci, ¢ime Ce biti rijeSeno jo$ jedno bitno,
decenijama prisutno pitanje.

Istovremeno,  Prijestonica  Cetinje
angazovana je i na igradi projektne
dokumentacije za gradnju fudbalskog |
stadiona ,,Sveti Petar Cetinjski“, kao i
u pogledu predstojece rekonstrukcije
Studentskog trga, Sto ¢e predstavljati
nastavak aktivnosti na uredenju istorijs-
kog jezgra grada.

Milos Prelevié¢



h i privatna lica koja se bave pomenutom

U relativno kratkom period Andrijevicu
su posjetili Ambasador Turske, Amba-
sada Rusije kao i predstavnici Evropske
unije. Tokom ovih posjata, razgovarano
je o daljem radu i usmjeravanju aktiv-
nosti i sredstava za razvoj turizma i pol-
joprivrede i o¢uvanje kulturne bastine.

U okviru projekta ,,Hajde da razgova-
ramo o Evropskoj uniji 2 koji reali-
zuje FORS Montenegro, 27. maja je u
Andrijevici organizovana posjeta preds-
tavnika Delegacije Evropske Unije u Cr-
noj Gori g-dina Alberta Kamarate, Sefa
sektora za politiku, evropske integracije
i privredu i predstavnika Ministarstva
vanjskih poslova i evropskih integracija
Crne Gore g-dina Damira Sabanovica,
sekretara radne grupe za poglavlje 2 —
Slobodno kretanje radnika.

Projekat ,Hajde da razgovaramo o EU
2“ ima za cilj da poboljsa znanje i razu-
mijevanje gradana sjeverne Crne Gore o
Evropskoj uniji u ¢jelini, njenim vrijedno-
stima, funkcionisanju njenih institucija i
procesu integracija kroz sveobuhvatnu
kampanju podizanja svijesti o ovoj temi i
aktivno ukljucivanje ciljnih grupa. Na lo-
kalnoj upravi ostaje da nastavi sa daljim

radom kroz edukaciju i sli¢ne aktivnosti i
doprinese podizanju nivoa znanja i kvali-
teta zivota na podrudju Andrijevice.

¥ Sastanku na temu »poljoprivreda i
" turizam“ u Eko katunu Stavna su pri-
" sustvovali predstavnici lokalne uprave,
' drzavnih institucija, NVO sektora, kao

temom. Na sastanku je, izmedu ostalog,

zaklju¢eno da lokalna uprava preduzi-
ma brojne aktivnosti na planu saradnje
sa privatnicima, poljoprivrednicima i
ostalim stanovnistvom, kada je u pitanju
razvoj ovih oblasti na podrudju opstine.

Delegacija Republike Turske i pozna-
tog fudbalskog kluba iz te zemlje ,,Ga-
latasaraj“ posijetila je Andrijevicu, gdje
su u selu Zabrde otkrili spomen plocu
dvojici osnivaca ovog fudbalskog klu-
ba s pocetka dvadesetog vijeka — Milu
i Pavlu Baki¢u. Ploca je donesena iz Is-
tanbula i na njoj na turskom i crnogors-
kom jeziku piSe ,,U znak licnog sje¢anja
na crnogorske ucenike gimnazije Gala-
tasaraj, dvojicu prvih igraca i osnivaca
prvog turskog fudbalskog kluba Gala-
tasaraj Mila i Pavla Bakica, s neizmjer-
nim postovanjem Fudbalski klub Gala-
tasaraj.“ Ambasador Turske u Crnoj Gori
Mehmet Nijazi Tanilir i potpredsjednica
kluba ,Galatasaraj Candan Ercetin,
kazali su da prije stotinu i devet godina
dvojica rodaka iz sela Zabrde kod An-
drijevice u Galtasarjau bili poznati kao
braca ,,i jedni od onih koji su ovaj veliki
klub postavili i ostavili u amanet*.

pasaraj luanbal
b A, Jraareboel

Kulturna bastina Andrijevice je indeti-
tet stanovnistva koje zivi na ovim pros-
torima. Obzirom da zauzima posebno
mjesto i predstavlja veliku vrijednost
ne samo za Andrijevicu nego i drzavu,
u narednom periodu posvetiée se vise
vremena na ocuvanju i rekonstrukciji

svih elemenata koji su slika istorije ovog
kraja. Primjer za ovo je i organizacija

inicijativnog odbora Mjesne zajednice
Kralje, koja je objelezila 4. jul, Dan bo-
raca, Ciji je predsjednik Milovan Mircic,
poznati humanista koji Zivi u SAD.
Polozeni su vijenci na spomenik trojici
ruskih boraca crvenoarmejaca: Nikolaju

Semjonovom, Ivanu Ivanovicu i Vasiliju
Zajcu. Spomenik je podignut preko puta
Spomen parka Knjazevac, a ovom ¢inu
je, pored brojnih gradana, prisustvovao
predstavnik ambasade Rusije u Crnoj |
Gori Jaroslav Goncarov.

U saradnji sa Fondacijom Caritas Lux-
embourg, koja je bila i donator, zavrSena
je rekonstrukcija djecijeg igralista. Re-

alizacijom ovog projekta stvoreni su bol- &

ji uslovi za rad i boravak djece u sklopu
djecjeg vrtica i osnovne Skole, kao i ost-
alih korisnika na teritoriji opstine.
Predstavnici ~ Ministarstva
razvoja i turizma, Agencije za zastitu
zivotne sredine i Crnogorska akademija
nauke i umjetnosti organizovali su jav-
nu tribinu povodom pocetka realizacije
projekta: ,,Mapiranje radona u Crnoj [
Gori i unapredenje nacionalnog siste-
ma zastite od radona®. Ovaj projekat
je podrzala medunarodna agencija za
atomsku energiju i Vlada Crne Gore.

odrzivog

Manifestacija ,,Dani maline“ je, uz
bogat kulturno umjetnicki pogram,
otpocela 13. jula. U okviru “Dana mali-
ne”, 17. jula proslaviée se i Dan opstine
uz prisustvo vecine zvani¢nika iz Crne
Gore i regiona.

Miloje Baki¢
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Boljom saradnjom sa gradanima na putu ka
evropskim integracijma

Predsjednik Opstine razgovarao sa
rukovodstvima mjesnih zajednica

Predsjednik opstine Berane Dragoslav
Séeki¢ sa saradnicima, obiSao je sve
mjesne zajednice na podrucju opstine.
Tokom razgovora sa rukovodstvima i
gradanima mjesnih zajednica indetifi-
kovani su glavni problemi sa kojima se
suocavaju gradani i odredeni priorite-
ti koji ¢e biti odradeni do kraja godine.
ZakljuCeno je da je kvalitetna saradnja
i kontinuirana komunikacija na putu
rjeSavanja problema i unapredenja ambi-
jenta za Zivot gradana su uslov napretka
lokalne zajednice i drustva u cjelini.

Konstatovano je da je neophodan izbor
i konstituisanje legalnih organa mjesnih
zajednica, preko kojih ce se ostvariva-
ti komunikacija sa lokalnom upravom
i preko kojih ¢e gradani ucestvovati u
donosenju odluka na lokalnom nivou.

U okviru pomenute kontinuirane komu-
nikacije, intezivirade se kontakti izmedu
predstavnika lokalne uprave i mjesnih
zajednica. To u prvom redu znaci da ce se
bar jednom kvartalno odrzavati sastan-
ci izmedu predsjednika savjeta mjesnih
zajednica sa rukovodstvom opstine, i da
Ce to postati praksa u narednom periodu.

C—

Naglaseno je da su dosadasnji uslovi
za rad organa mjesnih zajednica bili
otezani, bez odgovarajuceg prostora za
rad. Lokalna uprava ¢e u narednom
periodu raditi na stvaranju uslova neo-
phodnih za rad i normalno funkcioni-
sanje savjeta i nadzornih odbora mjes-

nih zajednica. Skupstinskom odlukom
P ———— p————

e se obezbijediti formiranje kancelarija
za aktivnosti gradskih mjesnih zajedni-
ca, a predstavnici lokalnog parlamenta
donijece i odluku o novéanoj naknadi za
rad predsjednika mjesnih zajednica.

Odjeljenje za evropske integracije i
prekograni¢nu saradnju

Opstina Berane je formirala Odjelje-
nje za evropske integracije i preko-
grani¢nu saradnju, sa ciljem da prip-
rema projekte prema pristupnim fondo-
vima Evropske Unije Odjeljenje takode
priprema projekte i prema drugim
medunarodnim organizacijama, fonda-
cijama, ambasadama.

Na lokalnom nivou Odjeljenje ¢e sara-
divati i pruzati tehnicku pomo¢ svim
opstinskim preduzeéima i institucijama,
privrednicima i drugim organizacijama.
Odjeljenje broji Sest sluzbenika i ruko-
vodilac je Nebojsa Babovic.

Otvorena Crnogorska ljetnja Skola
za mlade diplomate

U Beranama je otvorena sedma Crno-
gorska ljetnja skola za mlade diplo-
mate “Gavro Vukovié¢”. Crnogorsku
ljetnju Skolu za mlade diplomate, u
spomenik kuéi vojvode Gavra Vukovica,
otvorili su potpredsjednik Vlade i
ministar vanjskih poslova i evropskih
integracija dr Igor Luksic, stalni koor-
dinator sistema UN i stalni predstav-
nik UNDP-a u Crnoj Gori Rastislav
Vrbenski i predsjednik opstine Berane
Dragoslav Séekic.
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Crnogorsku ljetnju skolu za mlade dip-
lomate organizuje Ministarstvo vanjs-
kih poslova i evropskih integracija, uz
podrsku Programa za razvoj kapaciteta
(CDP), Kancelarije UNDP u Crnoj Gori,
Ministarstva inostranih poslova Vlade
Kraljevine Norveske i Opstine Berane.

Poseban akcenat ovogodi$nja Ljetn-
ja Skola ¢e staviti na ulogu i znacaj
diplomatije u zastiti i unapredenju
vladavine prava i temeljnih ljudskih
prava i sloboda, prevazilazenja kriza
i razvoja novih modela ekonomske,
politicke i bezbjednosne saradnje na
medunarodnom planu.

Polaznici ovogodisnje Crnogorske ljetnje
skole su mlade diplomate iz trideset dvije
zemlje svijeta. Predavaci ¢e biti eminent-
ni predstavnici crnogorske diplomatije,
stranih ambasada u CrnojGori, profesori
Marsal centra za studije bezbjednosti i
Instituta Klingendal u Hagu i eksperti iz
razlic¢itih oblasti spoljne politike.

Nakon ceremonije otvaranja Crnogo-
rske ljetnje Skole za mlade diplomate
“Gavro Vukovi¢”, predsjednik Opstine
Berane Dragoslav Séeki¢ razgovarao je
sa potpredsjednikom Vlade i ministrom
vanjskih poslova i evropskih integracija
Igorom Luksi¢em i stalnim koordinato-
rom sistema UN i stalnim predstavni-
kom UNDP u Crnoj Gori Rastislavom =
Vrbenskim.

Nasastanku je, izmedu ostalog, razgova-
rano i o unapredenju postojece saradn-
je izmedu Opstine Berane, Ministarstva

vanjskih poslova i evropskih integraci- _Ji
ja, Vlade Crne Gore i UNDP-a, poseb-
no u dijelu saradnje sa dijasporom i

mogucénostima apliciranja na pozive
Evropske unije za koris¢enje sredstava
fondova, radi finansiranja projektnih
predloga Opstine Berane.

Nikola Uros$evic¢ / Irina Kastratovic¢ / Ana Vulevi¢




Kamen temeljac za novu $kolu u Dobrakovu

U bjelopoljskoj Mjesnoj zajednici Dobrakovo pocela je iz-
4 gradnja novog $kolskog objekta, podruc¢no odjeljenje OS
“Mladost Kanje”, koju pohada dvadesetak ucenika.

Kamen temeljac su polozili predsjednik Opstine Bijelo Polje
Aleksandar Zuri¢ i direktor osnovne $kole “Mladost” Daut
Hajdarpasié¢. Zuri¢ je kazao da je ovo jedan od prioritetnijih
8 projekata za stanovnike ovog kraja.

»,Znacaj skole nije samo
mjesto okupljanja i mjesto
na kome po znanje dolaze
nasi najmladi sugradani,
! ve¢ ona oznacava tacku
B komunikacije sa drzavnim
: i opstinskim institucija-
. . ¥ ma Upravo ova Skola ce
e - s & . e
kroz projektom definisano
rjeSenje imati viSe namjena, Sto svakako povecava i njenu

funkciju i znacaj uopste®, istakao je Zurié.

Direktor skole Daut Hajdarpasic je istakao da je predsjednik
opstine Aleksandar Zuri¢ inicirao ovaj projekat kod Minis-
i tarstva prosvjete i podsjetio da u ovom podru¢nom odjeljen-
je uci 20 daka, zbog Cega je znacaj novog skolskog objekta za
® mjeStane ovog sela izuzetno veliki.

B Otvorene studije dizajna u Bijelom Polju

Predsjednik Opstine Bijelo Polje Aleksandar Zuri¢ i preds-
tavnici Univerziteta Mediteran dogovorili su se da, od nared-
ne studijske godine, u Bijelom Polju pocnu studije dizajna
¥ viguelnih komunikacija Fakulteta vizuelnih umjetnosti.

~ - Razmotrili smo objektivnost ovakve potrebe i dosli do
' zajednickog zakljucka da je neophodno, u smislu daljeg
umjetnickog i duhovnog razvoja Bijelog Polja i regiona (sje-
vera Crne Gore i jugozapadne Srbije), bez odlaganja i u Sto
kracdem roku odgovoriti na potrebe mladih i darovitih ljudi
ovog kraja. Obzirom da su predstavnici Univerziteta Medi-
teran dokazali opravdanost studija turizma i stranih jezika,
doslo se do zakljucka da ¢e osnivanje odjeljenja Fakulteta
vizuelnih umjetnosti u Bijelom Polju trajno olaksati put do
strucnih znanja za zainteresovane buduce studente sa sjeve-
ra Crne Gore, odnosno do znanja koja su obi¢no dostupna u
veéim centrima.- kazao je Zurié.

s

Prof. dr Nenad Vukovié, dekan FVU je kazao da niz socioloskih,
materijalnih i drugih aspekata ovog procesa bili su argument
za odluku o otvaranju studija dizajna vizuelnih komunikacija
Fakulteta vizuelnih umjetnosti u Bijelom Polju.

o

Saradnja lokalne uprave, NVO, gradana i privatnog
sektora u borbi protiv korupcije

Opstina Bijelo Polje i nevladina organizacija , Euromost* or-
ganizovali su tribinu na temu ,, Saradnja organa lokalne
uprave, NVO, gradana i privatnog sektora u borbi protiv E&
korupcije®, na kojoj su govorili profesor Pravnog fakulteta u § '
Podgorici dr Velimir Rakocevi¢, izvrsni direktor NVO ,,Euro-
most“ Almer Meki¢, koordinatorka lokalnog tima za pracenje
sprovodenja Akcionog plana za borbu protiv korupcije Jela §

Mrdak i privatni preduzetnik Versigora Bulatovi¢.

- Transparentnost
lokalne samouprave K%
podstiCe partnerst- e
vo sa nevladinim [l
organizacijama ik
§ privatnim sektorom.
Ta transparentnost

A 78 ' se ogleda u
ukljudivanju predstavnika civilnog drustva i privatnog sek-
tora u rad lokalnih tijela i komisija, redovnom informisanju,
konsultovanju o pitanjima od znacaja (aktima, odlukama) za
zZivot i rad svih subjekata u lokalnoj zajednici. Istinsko part-
nerstvo izmedu lokalne vlasti, NVO i privatnog sektora zasno-
vano je na principima odgovornosti, uzajamnog postovanja u ¥
uvazavanja interesa svih subjekata, a doprinosi i smanjenju
mogucnosti za korupciju i predstavlja veliki izazov za lokalnu
samoupravu, - istakao je Mekic.

- Jako je vazno za sve one koji su zaposleni u lokalnoj samou-
pravi da imaju svoj integritet i profesionalizam. Ljudi mogu
biti kvarljivi, Sto je i izvorno znacenje korupcije, kvarenje lju- [§
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di ili jednostavnije pristrasno postupanje. Lokalna samoup-
rava je ogledalo drustva u cjelini i ja kao gradanin, ukoliko
hocu da ostvarim neko svoje pravo, a to ne budem mogao
uraditi, ja ¢u svakako izraziti nezadovoljstvo i neé¢u imati po-
vjerenja u organe lokalne samouprave, rekao je dr Rakocevic.

Hajde da razgovaramo o Evropskoj Uniji

ylstrazivanja su pokazala da gradani Evropske unije na-jvise
cijene slobodu kretanja radnika, jer mogu bez ikakvih prepre-
ka da zive i rade u drugoj drzavi Evropske unije kao gradani
te drzave“ - kazao je Damir Sabanovi¢ iz Ministarstva vanjskih
poslova i evropskih integracija Crne Gore na tribini pod nazi-
vom ,,Socijalna politika i zaposljavanje i sloboda kretanja
radnika® odrzanoj u Bijelom Polju, u okviru projekta ,,Hajde
da razgovaramo o Evropskoj uniji 2%. Sabanovi¢ je kazao da
Poglavlje 2 - Sloboda kretanja pociva na temeljnoj slobodi, od-
nosno principu Evropske unije koji se bazira na slobodi kretan-
ja gradana.

,Konkretne koristi za gradane
Crne Gore Sto se tiCe ovog
poglavlja su da ¢e oni nakon
pristupanja Crne Gore Evrops-
koj uniji modi ¢e da se zapos-
le u bilo kojoj drzavi EU, pod
istim uslovima kao i gradani te
drzave bez nekih posebnih radnih dozvola i procedura, a moci
¢e na poslove u drzavama EU da se prijave na oglase direktno iz
Crne Gore, preko Eurosajta“, kazao je Sabanovié.

Tribinu u Bijelom Polju organizovao je FORS Montenegro,
u cilju poboljsanja znanja i razumijevanja gradana sjevera
1 Crne Gore o EU u cjelini, njenim vrijednostima, funkcioni-
sanju njenih institucija i procesu integracija kroz sveobuh-
i vatnu kampanju podizanja svijesti o ovoj temi i aktivho
I ukljucivanje ciljnih grupa.

Predstavnica FORS Montenegro Maja Garovic¢ je kazala da
se projekat ,Hajde da razgovaramo o EU 2“ finansira se iz
komunikacionog budzeta Delegacije Evropske unije u Crnoj
Gori, a realizuje u Bijelom Polju, Beranama, Rozajama, Pla-
vu, Gusinju, Andrijevici, Mojkovcu i Kolasinu, u saradnji sa
¥ Ministarstvom vanjskih poslova i evropskih integracija Crne
@l Gore i lokalne samouprave u kojoj se odrzava tribina.

Dnevni centar ,,Tisa“ proslavio deseti rodendan
Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju

| "Tisa" proslavio je 10 godina od osnivanja i rada, prigodnom
sve¢anoscu u Centru za kulturu.

Predsjednik Skupstine Opstine Bijelo Polje Dzemal Ljuskovic¢
kazao je da je otvaranjem Dnevnog centra ,Tisa", djeci sa
smetnjama u razvoju vraceno fundamentalno pravo da
odrastaju u humanom okruzenju, pravo, koje im je bilo

uskradivano smjestajem u institucije.

Pozdravljaju¢i goste, direktorica ove ustanove Saida Ciki¢
istakla je da je u “Tisi” tokom protekle decenije boravilo 52
korisnika, a danas usluge te ustanove koristi 24 djece i om-
ladine uzrasta od 3 do 27 godina, koja nijesu obuhvacena ni
jednim drugim vidom obrazovanja i vaspitanja.

U buducem radu Centra u planu je osnivanje male grupne
kucée, kao i uvodenje novih oblika radno okupacione terapije i
progirenje prostornih kapaciteta, istakla je Ciki¢.

Predstavnica UNICEF za Crnu Goru Ana Zec kazala je da je
,Tisa” pionirskim radom postavila visoke standarde u radu
osam dnevnih centara koji su u meduvremenu otvoreni u Cr-
noj Gori, kao i budué¢im centrima u Podgorici i Mojkovcu.

Djeca iz bjelopoljskog Dnevnog centra ucestvovala su na
brojnim sportskim takmicenjima u Crnoj Gori i regionu, a
na Svjetskoj specijalnoj olimpijadi, odrZzanoj 2011. godine u
Atini, Cetiri korisnika ove ustanove osvojila su tri medalje u
takmicenju u atletskim disciplinama.

Predsjednik Zurié¢ imenovao Savjet za sport

je Savjet za sport Opstine Bijelo Polje. Sastav Savjeta Cine '
Predrag Drobnjak predsjednik i ¢lanovi Nikola Pekovié¢, Maja ;
Bulatovié, Anto Drobnjak, Suad Sehovié, Vladimir Batez i
Osman Erovié, sportisti koji su pronosli slavu bjelopoljskog i &
crnogorskog sporta Sirom svijeta.

Zadatak Savjeta je rad na stvaranja uslova za razvoj i
unapredenje sporta u Bijelom Polju i razvijanju odnosa sa-
radnje Opstine i sportskih klubova, sportskih organizacija i
udruzenja sportskih klubova.

Kemal Musié |y



Herceg Novi nastavlja da plijeni i inspiriSe i

umjetnike i goste koji ga posjecuju

Herceg Novi, iako jedan od najmladih gradova na Jadra-
nu, osnovan 1382. godine kao trgovacki grad (soli i svile),
u najjuznijem fjordu u Evropi i najdubljem na Mediteranu
i jednom od deset najljepsih zaliva svijeta, i dalje inspirise
i plijeni mnoge posjetioce, narocito slikare, putopisce,
knjizevnike i sve kreativne ljude.

U pripremi ovogodi$nje turi-
sticke sezone i kulturnog
ljeta, organizatori su zasu-
kali rukave i potrudili se da
ljetnja sezona nastavi tradi-
cijuibude bogata sadrzajima
i manifestacijama za ljude sa
razli¢itim zZeljama, ukusima i
potrebama, kakve su mani-
festacije: ,,Suncane skale“ na
Kanli kuli, najve¢a muzicka
manifestacija  Jugoistocne
Evrope, zatim ,Za djecu je
& dobro pozoriste®, ,Dani japanske kulture u Herceg Novom®,
—'-«'-&%: XXXI Medunarodni festival ,,Dani muzike“
jam knjiga ,,Trg od knjige“, No¢ kulture u Herceg Novom, XX-
VIII ,,Hercegnovski filmski festival - Montenegro film festival®,
,IX Guitar Art Summer Fest 2014“, Jadranske igre, i dr.

, Medunarodni sa-

Od pocetka godine Turisticka organizacija Herceg Novog je
promovisala grad i turisticku ponudu na sajmovima turizma
u saradnji sa Nacionalnom turistickom organizacijom i lo-
~ kalnim organizacijama crnogorskog primorja na turistickim
berzama u Becu, Bratislavi, Pragu, Beogradu, Budimpesti,
Berlinu, Bukurestu, Rusiji, NiSu, Bakuu, Budvi, Sankt Pe-
terburgu, Skoplju, Novom Sadu, Tuzli i Frankfurtu isti¢uéi
njegovu privlacnost i atraktivnost za aktivan odmor, kao i
, kapacitete za zdravstveni, sportski, kongresni i kulturni tu-
) rizam, kako bi ovogodisnja sezona dala dobre rezultate.

Ulaganja u turisticku privredu, kao osnovnu privrednu gra-
S nu Herceg Novog, ogledaju se i kroz aktivnosti da se brze i
: efikasnije prevazidu nerjeSena pitanja koja bi Herceg Novi
vratila na mapu ekskluzivnih turistickih destinacija, Sto po

B, svemu zavreduje.

Medu najvrijednijim projektima istice se izgradnja turistickog

| kompleksa u Kumboru, najveca turisticka investicija u Evropi
ad vrijedna 500 miliona eura, zapoceta sredinom 2013. godine.
Azerbejdzanska naftna kompanija ,,Sokar“ potpisala je ugovor

¥ saVladom Crne Gore i Opstmom Herceg Nov1 a potom oforml-

la svoju kompaniju u Crnoj
Gori ,, Azmont investment®

i odmah krenula u realiza-
% ciju projekta ¢iji se zavrsetak
' ocekuje tokom 2016 godine.

Sa investicijom na Lustici
u naredne tri do Cetiri go-
dine u razvojne projekte

! kvalitet zivljenja i stan-
dard gradana i cijeli ekonomski prostor Opstine.

Pomenutim investicijama Herceg Novi ¢e se okrenuti pro-
speritetnijem razvoju i otvaranju novih perspektiva i nove
buduénosti sa novim radnim mjestima, djelatnostima i
mogucnostima.

U prethodnom periodu pocelo se sa izgradnjom i proSirenjem
osnovnih infrastrukturnih objekata. Radilo se na poboljSanju
elektroprivrednih objekata, putne mreZze, izgradnjom savre-
mene sanitarne deponije, fabrike za preradu otpadnih voda i
kvalitetnijem vodosnabdijevanju. Dobra infrastruktura je pre-
duslov za razvoj grada i realizaciju znacajnih biznis projekata .

Kompanija ,,Celti¢oglu“ iz Turske sa svojim kooperantima radi
na izgradnji 35,3 kilometra duge vodovodne i kanalizacione
mreze sa 13 pumpnih stanica, a Kompanija ,Mass Gintas“ na
izgradnji postrojenja za preciscavanje otpadnih voda.
Opstina i ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o.
Preduzeéem ,Vodacom*, Vladom i KfW bankom obezbjedili
su finansijske uslove u iznosu od 30 mil eura za realizaciju
ovih investicija, znac¢ajnih za grad i stvaranja uslova za nova
investiciona ulaganja.

U saradnji sa Morskim dobrom iz Budve radi se na rekon-
strukciji Setalista Pet Danica. Ovaj projekat se realizuje
u fazama, dio po dio, a istovremeno i ureduje dio obale u
Gradskoj luci uz novoizgradeni bazen PVK “Jadran”.

Herceg Novi se trudi i nastoji da novim projektima dopuni §

zivopisnu ljepotu svojih brezuljaka, kamenih zdanja, zaleda
i rivijere, jo$ vise oplemeni svoju dusu i ostane kulturna me-
tropola Jugoisto¢ne Evrope.

Mirta GrZanié
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Nove investicije u Kolasinu

U opstini Kolasin, kao i u drugih jeda-
naest opstina, 25. maja odrzani su lo-
kalni izbori. Kako je kazao predsjed-
nik Opstinske izborne komisije Zoran
Vlahovié¢ ,prema jo$§ uvijek preliminar-
nim rezultatima poslije ponovljenih izbo-
ra, zbog nepravilnosti, u mjestu Dudevina
u Donjoj Moradi, koji su odrzani 8. juna,
Demokratska partija socijalista je osvo-
jila 10 mandata u kolasinskoj skupstini,
Demokratski front je obezbijedio 8 man-
data, Socijalisticka narodna partija ima
7 osvojenih mandata, lista ,Sule i Mi-
kan sa gradanima za KolaSin“ osvojila
je 3 mandata, dok je lista , Evropsko lice
Kolasina — SDP - Pozitivna“ takode obez-
bijedila 3 mandata.“ Vlahovic je rekao da
,ha ovim izborima nijedna izborna lista
nije osvojila dovoljan broj mandata da
samostalno formira vlast pa ¢e buducu
vlast sacinjavati koalicije, kao i da jos uvi-
jek nijesu proglaseni konacni rezultati.
Do zakljuenja ovog broja biltena nije
doslo do proglasenja konac¢nih rezultata
sa izbora u opstini Kolasin.

% Direkcija javnih radova ¢e ove godine
u Kolasin uloziti 3,4 miliona eura, a
¥ najvazniji projekat je izgradnja Ski —
centra ,,Kolasin 1600“ u koji Ce biti
ulozeno dva miliona eura. Direktor Di-
rekcije javnih radova Zarko Zivkovi¢ je
najavio da ¢e u prvoj fazi biti izgradena
zicara Sestosjed duzine dva kilometra,
kao i Cetiri kilometra skijaskih staza.

3 U drugu fazu rekonstrukcije Sportske
b dvorane uloZeno je pola miliona eura.
! Nakon Sto je zavrS$eno postavljanje no-
& vog grijanja, u drugoj fazi se zavrsava
zamjena parketa, sanacija svlacionica,
& mokrih Cvorava, tribina, krovnog
# pokrivaca, zatim premazi unutrasnjih
_ o komunikacija, zamjena sportskih rek-
¢ vizita i izgradnja nadstresnice, tako da
§ ce dvorana ve¢ ovog ljeta biti spremna
B da primi prve sportiste.
” # Kada su u pitanju ostali projekti,

Zivkovi¢ je u prvi plan stavio rekon-
strukciju Ulice palih partizanki, iz-

gradnju Setalista pored rijeke Tare,
asfaltiranje tri kilometra lokalnih
puteva, nastavak poslova na regula-
ciji Tare i obaloutvrdama, regulaciju
Kolasinske rijeke, izgradnju namjens-
kih smjestajnih i ugostiteljskih obje-
kata u okviru NP ,,Biogradska gora.

Projekat izgradnje Setalista finansi-
ra EU sa 51% sredstava, a ostatak je
obezbijedila lokalna uprava preko Vla-
de Crne Gore, dok je dio obezbijeden
preko Direkcije javnih radova. Vri-
jednost radova iznosi preko 520.000
eura, a izvoda¢ je preduzece “Fidija”
iz Podgorice koje je izabrano tenders-
kom procedurom. Planirano je da se u
duzini od kilometar i Sesto metara iz-
grade pjesacke i biciklisticke staze sa
prate¢im mobilijarom.

Povodom jubileja 10 godina postojanja
Kolasinskog amaterskog pozorista, u
Centru za kulturu priredena izlozba fo-
tografija iz dosadasnjeg rada pozorista.
Na proslavi su urucene zahvalnice
ljudima zasluznim za opstanak i rad
pozorista u prethodnih deset godina.

Investiciono

Direktor
fonda Zoran Vukdéevié¢ boravio je u

razvojnog

Kolasinu, gdje je

sa predstavnicima

kolasinskih malih i srednjih preduzeca
razgovarao o kvalitetnom Biznis pla-
nu i o kreditnim sredstvima koja nudi
Investiciono razvojni fond, a koja su
trenutno najpovoljnija na kreditnom
trzistu Crne Gore, ali i regiona.

Direktor Fonda PIO Dusan Perovi¢ sa
saradnicima boravio je u Kolasinu kojom
prilikom je potpisan sporazum o nastav-
ku saradnje izmedu Turisticke organiza-
cije i Saveza penzionera sa Fondom PIO
za boravak penzionera u nasem gradu.

Djeciji ansambal KUD-a "Mijat Ma-

Skovi¢" gostovao je od 16 - 19. maja u
Stavrosu u Grckoj na Festivalu folklora.
Umjetnicki rukovodilac KUD-a, Davor
Sedlarevi¢ je kazao da je u protekle dvije
godine rad sa mladim grupama KUD-a
"Mijat Maskovi¢" imao znacajan napredak.

,To je posledica kontinuiranog moder-
nog pedagoskog pristupa koji se pokazao
kao veoma funkcionalan i opravdan. .
Kao rezultat toga, uslijedilo je i nekoliko
poziva za gostovanja na medunarodnim
festivalima, od kojih smo prihvatili po-
ziv za Festival folklora u Stavrosu. Preko ¥
250 ucesnika iz Indonezije, Rusije, Bu-
garske, Srbije i Gr¢ke pokazalo je svoja
umijeca, a nasa djeca su, prema ocjena-
ma strucnjaka, uz ansambl iz Bugarske,

rom da je ovo prvo inostrano gostovan- %
je djecijeg ansambla u 71 godini dugoj §
istoriji drustva, u KUD-u se nadaju da ¢e
ovakve turneje postati pravilo, a ne izu-
zetak®, rekao je Sedlarevic.

Marjana Milo$evié



Opstina Kotor — posvecena svojim gradanima

Predsjednici Catovié¢

urucen Orden viteza italijanske
zvijezde
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Predsjednici Opstine Kotor Mariji Catovié sve¢ano je uruéen
Orden viteza italijanske zvijezde, 2. juna u Crnogorskom
narodnom pozoristu u Podgorici. Zbog narocite zasluge u
promociji italijanske kulture, ovim odli¢jem kotorsku preds-
jedicu je odlikovao predsjednik Republike Italije Pordo Na-
= politano. U njegovo ime, priznanje je urucio Vincenzo del
¥ Monaco, ambasador Italije u Crnoj Gori, prilikom prosla-
} ve Dana drzavnosti Italije. Ovo visoko priznanje, koje se
urucuje stranim drzavljanima, dodjeljuje se jos od davne
1947. godine.

Posjeta Simona Suture Opstini Kotor

= Tokom svog boravka
-i u Crnoj Gori, preds-
% jednik Komisije za
E evropske  poslove
I W Senata

% Francuske,

Republike
Simon
ﬁ% Sutura posjetio je
M grad Kotor i ovom
{: prilikom se susreo
) sa  predsjednicom
Opstine Marijom

' Catovié. Gospodin

lé-“

Sutura je izrazio odusevljenje prirodnim ljepotama Koto-
ra i Perasta, ali i bogatim kulturno-istorijskim nasledem.
U razgovoru sa predsjednicom Catovié, izrazio je intere-
sovanje za drustveno- ekonomske prilike u gradu, kao i za
# aktivnosti na polju medunarodne saradnje, koje ovaj grad
uspjesno realizuje.

"Dan otvorenih vrata"

Opstina Kotor je obiljezila 23.jun - Dan javnih sluZbi.
Gradani su imali priliku da se upoznaju sa radom lokalne sa-
mouprave i dobiju korisne informacije od strane sluzbenika
Gradanskog biroa, koji su su radno i na simbolican nacin
obiljezili ovaj dan. Predstavnici parlamentarne i izvrsne
vlasti su u prostorijama Skupstine Opstine, odnosno Opstine
Kotor na prigodan nacin docekali zainteresovanu javnost.
Grupa privatnih preduzetnika, vlasnika manjih plovila na
teritoriji opsStine su istakli svoje sugestije i probleme sa kojim
se suocavaju, u vezi pitanja poslovanja i poreskih obaveza.
Predstavnici Opstine Kotor su istakli da su uvijek spremni da
izadu u susret i da sasluSaju gradane, jer je njihov posao up- |
ravo da rade u sluzbi gradana.

il \_ILH_JI_l (B] |] 8] [&] [r {8}

Kotorski festival pozorista za djecu

Dvadeset drugi Kotorski festival pozorista za djecu, otvo-
ren je 2.jula. Festival je od svog osnivanja postao sastavni j
dio kulturnog programa grada i obiljeZje njegove prepoznat-
ljivosti, jedna od najznacajnijih pozorisnih manifestacija na
ovim prostorima i $ire. Festival izuzetno doprinosi populari- [,
zaciji umjetnosti kod najmladih, pruzajuéi im $ansu da u bo- §
gatom programu iskazu svoje talente i stvaralastvo. Festival |
upravo ima za cilj razvoj i podsticanje djecjeg stvaralasta i
doprinosi promociji estetskih i kulturnih vrijednosti.

"Sljedec¢ih osam dana Kotor ¢e biti grad djece, pa ¢emo njima
po tradiciji na ¢uvanje povjeriti kljuceve grada, a kotorski
trgovi i pjacete postace razigrane scene" — istakla je preds-
jednica Opstine Marija Catovié otvarajuéi festival.



Podsticajne mjere za

razvoj privrede u Opstini Mojkovac

Biznis zona ,,Babica Polje“ spremna za investitore

s Na poslednjoj sjednici Skups-
% tine Opstine Mojkovac, odrza-
¥ noj dana 24.06.2014.godine,
- jednoglasno je usvojena Od-
. luka o proglasenju biznis
_ zone otvorenom za ulagan-
je sa paketom podsticajnih
' mjera za poslovanje, u ukup-
noj povrsini 84.556m2.

.\, Vlada Crne Gore je
' 29.12.2011.godine  usvojila
Program podsticanja razvoja
biznisa sa namjerom da po-
; ) | dstakne razvoj mikro i malih
&P EE 8 T proizvodnih preduzeéa na in-
frastrukturno opremljenom zemljistu, povecanje zaposlenosti
i aktiviranje kapitala domacih i inostranih investitora koji bi
prepoznali interes za sprovodenje i unapredenje ovog projekta.
Na istoj sjednici su donijeti i Zakljucci uz preporuku lokalnim

samoupravama da utvrde paket povoljnosti za ulaganje u biz-
I

e  nis zone u dijelu koris¢enja, iznosa komunalnih naknada i dru-

- gih predvidenih dazbina. Shodno navedenim Preporukama
| Vlade Crne Gore, na bazi detaljne analize i obezbijedenja kon-
kurentnosti u okruzenju, stru¢nog misljenja NVO , UdruZenje
ekonomista“ Mojkovac, Opstina Mojkovac je utvrdila paket
podsticajnih mjera za poslovanje u navedenoj biznis zoni.

Paket podsticajnih mjera podrazumijeva zakup zemljista po
cijeni od 0,05€/02 na godisnjem nivou, za obavljanje proiz-
vodne djelatnosti, na period od deset godina sa moguénoscéu
produZzenja na jo$ deset godina, u povrsini:

- od 1500m2 — 2000m2, za investitora koji zaposli od 3 do
5 radnika i izgradi objekat veli¢ine minimum 20% velic¢ine
parcele,
- od 1500m2 - 4000m2, za investitora koji zaposli od 6 do
10 radnika i izgradi objekat veli¢ine minimum 25% veli¢ine
parcele,
- od 1500m2 —-8000m2, za investitora koji zaposli od 11 do
20 radnika i izgradi objekat veli¢ine minimum 30% veli¢ine
parcele.

Ista cijena za isti period zakupa predvidena je i za obavljanje
djelatnosti trgovine na veliko, za povrsine:

- od 600m2 — 1500m2, za investitora koji zaposli od 3 do
5 radnika i izgradi objekat veli¢ine minimum 20% veli¢ine
parcele,
- od 600m2 — 3000m2, za investitora koji zaposli od 6 do
10 radnika i izgradi objekat veli¢ine minimum 25% veli¢ine
parcele,
- od 600m2 - 5000m2, za investitora koji zaposli od 11 do
20 radnika i izgradi objekat veli¢ine minimum 25% veli¢ine
parcele.

Svi investitori koji zaposle viSe od 10 radnika ¢e biti oslobodeni
od naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista,
dok je predvideno i smanjenje naknade za komunalno opre-
manje gradevinskog zemljiSta za 85% od iznosa propisanog
odlukom koja ureduje ovu oblast, za investitore koji zaposle od
6 do 10 radnika, odnosno za 70% za investitore koji zaposle od
3 do 5 radnika.

Svim investitorima predvideno je umanjenje poreza na nepo-
kretnosti za 80% u odnosu na visinu utvrdenu odlukom koja §
ureduje tu oblast, za vrijeme zakupa zemljista.

Povoljnosti se odnose samo na investitore koji posluju u okviru
biznis zone , Babica Polje“ Mojkovac.
Navedenim podsticajnim mjerama i postoje¢im pores-
kim olakSicama na drzavnom nivou, stvoreni su uslovi za
dinamicniji razvoj preduzetniStva, odnosno cjelokupnog eko-
nomskog razvoja opstine Mojkovac.

A Opstina Mojkovac je pripremila i Program podsticaj-
nih mjera u oblasti poljoprivrede. Iako, mozda privredno
siromasnija, Opstina Mojkovac se moze pohvaliti poljopriv-
rednim bogastvom, i, naravno, velikim brojem poljoprivrednih
proizvodaca kojih je svake godine sve vise i viSe. Podrucje nase
opstine zahvaljujuéi klimatskim i zemljiSnim faktorima ideal-



no je za uspjesan rod kako vocarskih, tako i povrtarskih kultu-
ra. Osim ove djelatnosti, veliki broj Mojkov¢ana opredijelio se i
za bavljenje stocarstvom, koje je u poslednje vrijeme ucestalije.

RN
lﬁ % ) Da je Mojkovacka opstina, ta¢nije lokalna samouprava, pre-

poznla znacaj ove djelatnosti govori podatak, da je kroz
niz mjera podrske i podsticajnih mjera poljoprivrednim
proivodac¢ima olaksan poljoprivredni proces. Naime, pored
redovnih aktivnosti koje obavlja Sekretarijat za finansije,
ekonomiju i lokalne javne prihode, odlukom Predsjednika
Opstine Mojkovac donesen je Program podsticajnih mjera
razvoju poljoprivrede na podrudju opstine Mojkovac za
2014.godinu, tzv.Agrobudzet.

Ovim programom se obuhvataju mjere i aktivnosti za
povecanje ukupne poljoprivredne proizvodnje na podrudju
Opstine Mojkovac. Cilj programa je da se, uz modernizaciju
proizvodnje, povecanje kvaliteta i konkurentnosti poljopriv-
rednih proizvoda, usmjeravanjem proizvodaca trzisSnim us-
lovima i standardima EU, povecanje broja zaposlenih u pol-
joprivredi, poveca iskoriséenost poljoprivrednih resursa i da
poljoprivredu ucini porodi¢nim preduzetnistvom.

Sredstva predvidena ovim Programom opredijeljena su u
- Budzetu Opstine Mojkovac za 2014.godinu u ukupnom izno-
su od 32.000,00 €. NajviSe novca bice utroseno za finsiranje
> kolektora za solarnu energiju na katunima, kao i za osiguran-
je registovanih poljoprivrednih proizvodaca. Poljoprivredni
proizvodadi, trenutno mogu aplicirati za subvencije za sve
grane poljoprivredne proizvodnje, a organski proizvodaci za
premije u organskoj proizvodnji, kao i pcelarska udruzenja za
sredstva iz ove oblasti.

Trenutno je u pripremi tender za nabavku solarnih pane-
la koju treba da ocekuju poljoprivredni proizvodaci, koji su
svoje zahtjeve predali prosle godine i koji izdiZzu na katunima
R

e

sa svojom stokom. Ova mjera podrske sprovedena je i prosle
godine kada je poljoprivrednim proizvoda¢ima dodojeljeni
ukupno 13 solarnih panela, i time im je u mnogome olaksan
zivot na planini. Opstina Mojkovac ucestvuje u nabavci pa-
nela sa 80% od njihove ukupne vrijednosti, dok proizvodaci
ucestvuju sa preostalih 20%.

Zahvaljujudi Vladi Crne Gore, na mjestu zaboravljene i zat-
vorene stocne pijace, sada je uradena nova sa svim potrebnim
sadrzajem. Vlada je ucestvovala u izgradnji sa 1/3 sredstava,
dok je Opstina Mojkovac obezbijedila preostale 2/3 sredstava.
Inace, ovaj Program je prezentovan na lokalnoj RTV stanici Mo-
jkovac, a ujedno je snimljena tridesetminutna reportaza kako bi
se gradani Sto bolje upoznali sa pomenutim Programom. Ekipa
RTV Mojkovac obisla je planinu Sinjajevinu gdje je razgovarala &
sa korisnicima solarnih kolektora, kao i mjesne zajednice, gdje
je razgovor voden sa korisnicima poljoprivrednih subvencija iz
oblasti vocarstva i stocarstva.

Savjetodavna sluzba za poljoprivredu i lokalna samouprava,
nastavice i dalje sa ovakvom praksom, a sve u cilju podrske
poljoprivrednicima. Ono Sto ¢e sigurno biti prioritet jeste da se
ponovo ozive sela, i da se u proces poljoprivredne proizvodnje
ukljuce prije svega mladi ljudi.

Maja Ikervari

Nikola Vlaovi¢
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Uspjesno realizovani

projekti finansirani iz EU fondova

Krajem juna mjeseca u Opstini Niksi¢ zavrsena su dva izuzetno
znacajna projekta koja su dijelom finansirana iz sredstava EU
fondova i ¢ija vrijednost iznosi oko milion i po eura.

Prvi od njih je projekat “Jacanje i umreZavnje malih
aerodroma u Jadranskom regionu“-A3-NET. Projekat
je finasiran od strane EU, CBC Programa IPA Adriatik.
Zajednicki ciljevi, kao sto su izgradnja i modernizacija
malih aerodroma i povedanje vazduhoplovnog saobradaja u
regionu, okupili su partnere iz 5 drzava: Opstina Bovec iz
Slovenije, Ministarstvo ekonomije Bosansko-hercegovacke
Zupanije sa sjedisStem u Livnu iz Bosne I Hercegovine, Grad
Rab iz Hrvatske, Vazduhoplovni savez Srbije i Opstina Niksi¢.

U periodu od tri i po godine, koliko je projekat trajao, sa
ukupnom budzetom od oko 4,5 miliona eura, partneri su
uspjeli da ostvare veéinu planiranih ciljeva.

Opstina Niksi¢ je, za sredstva u iznosu od oko 1 milion eura,
realizovala vedi broj vaznih i zanimljivih aktivnosti i ovo je
prilika da se ukratko podsjetimo na njih.

Uraden je glavni projekt infrastrukturnih radova za
aerodrom Kapino Polje, nakon cega su izgradene dvije
rulne staze (TWY A duzine 530 m i $irine 12 m, TWY C
duzine 1.160 m i Sirine 12 m) i dvije platforme (AP2 i AP3),
ukupne vrijednosti radova preko 800.000,00 eura.

Krajem marta 2012. godine, Niksi¢ je bio domacin Otvorenog
para ski prvenstva Crne Gore i tom prilikom se takmicilo
viSe timova iz regiona u disciplinama ,skok na cilj “ i
veleslalomu. Takmicenje je odrzano na terenima ski centra
Vucje i na aerodromu Kapino Polje.
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U maju 2013. godine odrzana je radionica na temu
»,Bezbjednost u savremenom padobranstvu®. Vise od
20 padobranaca iz zemlje i regiona su razmijenili iskustva
i od renomiranih struc¢njaka culi savjete i pravila koja se
ticu sigurnosti pri organizovanju padobranskih skokova,
pravilnog pakovanja padobrana inacina ulaska u helikopter. §
Takode su razgovarali o odgovornosti u slucaju nesreca,
o vrstama padobrana koji odgovaraju nivou znanja o
padobranarstvu, o reagovanjima u hitnim situacijama,
o organizovanju letova van aerodroma, te o tome koje
su najmodernije i najpopularnije discipline sportskog
padobranarstva.

U okviru projekta, ¢iji je menadzer bila g-da Biljana Pinjatic,
pored navedenog, pripremljeno je i Stampano 1.000 primje-
raka turisticke broSure o Niksicu, u kojoj se nalaze i ¥
informacije o projektu i projektnim partnerima. Takode je .-
distribuirano 500 flajera i preko 2.000 promotivnih paketa.

Nakon $to su odradene sve planirane aktivnosti, ostatak novca
je iskoristen za kupovinu opreme za zaStitu i spasavanje,
alata i pribora za odrzavnje rasvjete, dva pluga za ciS¢enje

snijega, jedno terensko i jedno dostavno vozilo.

Projekt A3-NET je imao veliki znacaj za Opstinu Niksi¢
ne samo zbog ostvarenih rezultata, nego i zbog toga Sto
je uspostavljeno vrijedno partnerstvo, koje je dovelo do
zajednickog rada na novom projektu — projektu CAN
(,Prekograni¢no aero umreZavanje).

Takode, realizacija projekta A3-NET je bila od izuzetne
vaznosti i zbog stecenog iskustva u realizaciji projekata koje
finansira Evropska unija, imajuéi u vidu da je ovo bio jedan



od prvih projekata u Opstini finansiran iz tih sredstava.

Drugi okoncani projekat je ,,Rekonstrukcija crpne stanice
Duklo“ koji je Opstina NikSi¢ realizovala u partnerstvu sa
JP »Vodovod i kanalizacija«, iz sredstava dodijeljenih putem
razvojnog granta za male infrastrukturne projekte iz IPA-e
2010.

Vrijednost projekta je 459.123,16 € od cega je 60%
obezbijedila Evropska unija, 17% Opstina Niksi¢, 20% Vlada
iz uslovnih dotacija i 3% JP »Vodovod i kanalizacija« Niksi¢.
Implementacija projekta je zapocCeta u novembru 2011.

. godine, a sada, nakon 35 mjeseci, svjedoci smo ostvarenih

rezultata i znacaja koji ovaj projekat sa sobom nosi.

Podsjeti¢u da je Crpna stanica Duklo preko koje se snabdijeva
skoro cijeli Niksi¢ sagradena 1983. godine i obzirom na dugu
eksploataciju bila je u veoma loSem stanju. Ova situacija je
dovela do pojave velikog broja kvarova u sistemu, izazivajuci
Ceste ispade. Pumpe koje su koris¢ene nijesu bile u stanju
da pravilno regulisSu pritisak i brzinu vode. Na taj nacin
snabdijevanje vodom u viS§im djelovima grada postalo je
problemati¢no. Zbog nedostatka opreme za kontrolu i
automatsko upravljanje, pumpe su uvijek, bez obzira na
stvarnu potrebu, radile punim kapacitetima, sto je vodilo

do nepotrebne potrosnje elektri¢ne energije, ali i pove¢anog
intezitet curenja, odnosno gubitaka vode.

U cilju poboljsanja situacije, Opstina NikSi¢ je, uz pomo¢

Tima za tehni¢ku pomo¢, pripremila i realizovala najvedi dio

planiranih aktivnosti, a sve u skladu sa precizno definisanim

pravilima Evropske unije. Glavna aktivnost se odnosila na
nabavku i instalaciju pumpi, neophodnog softvera i obuku

zaposlenih za koriscenje istog, nakon cega se pristupilo
rekonstrukciji objekta crpne stanice. Na ovaj nacin je JP
“Vodovod i kanalizacija” dobilo renoviranu crpnu stanicu,
opremljenu po evropskim standardima.

Nakon izvrsene rekonstrukcije objekta crpne stanice,
preostala sredstva su utroSena za nabavku dodatne opreme

za kvalitetnije pracenje i analizu procesa vodosnabdijevanja

Opstine Niksi¢ i to: dva analizatora hlora, dva kompresora,

mjera¢ nivoa vode u rezervoarima, mjera¢ protoka vode i

mjera¢ mutnoce vode. Pored navedenog, izvrSena je i nabavka
vozila za potrebe Opstine Niksi¢ i Sekretarijata koji se bavi
pitanjima iz oblasti komunalne djelatnosti, saobracaja i voda.

r

IzvrSeno je i niz promotivnih aktivnosti uz poStovanje
definisanih pravila komunikacije i vidljivosti za spoljne
aktivnosti Evropske
Ugovorom i adendumima izmedu Opstine Niksi¢ i Delegacije |
Evropske unije u Crnoj Gori, realizovane su u predvidenom

unije. Sve aktivnosti definisane

roku uz postovanje propisanih procedura i kontinuiran |
monitoring.

Realizacija projekata A3-NET i Rekonstrukcija crpne stanice
Duklo bila je od izuzetne vaznosti za nasu upravu zbog
stecenog iskustva u sprovodenju projekata koje finansira
Evropska unija, imajuéi u vidu da su ovo bili projekti koji su
medu prvima u Opstini NikSi¢ finansirani iz sredstava EU
fondova.

Slobodanka Roganovié B
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Protokol o sponzorstvu izmedu
Opstine Tivat i kompanije ,,LuStica
Development“ a.d.

10. aprila 2014. godine, predsjednik
Opstine Tivat Miodrag Kankara$ i [zvr$ni
direktor kompanije Lustica Development
ad, g-din Thab Mikhael Kamel Iskander,
potpisali su Protokol o sponzorstvu za
2014-tu godinu. Predmet ovog Protoko-
la je sponzorstvo aktivnostima Opstine
Tivat u djelu drustveno odgovornog
poslovanja kompanije Lustica Develop-
ment AD Tivat, kroz finansijsku podrsku
djelatnostima organa lokalne uprave,
javnih preduzeca, obrazovnih, sportskih
i kulturnih ustanova i drugih subjekata
{ na: uredenju i opremanju opstinskih lo-
kaliteta; razvoju obrazovanja, kulture i
" sporta u Opstini Tivat; podrsci djelatno-
stima koje realizuju opstinske socijalne
ustanove i drugim aktivnostima od inte-

resa za opstinu.

Ukupan iznos predvidenh sredstava za
': sponzorstvo za 2014-tu godinu iznosi
205.000 EUR, a kompanija Lustica De-
| velopment a.d. do sada je za ove namje-
ne utroSila blizu pola miliona eura.

§ Tradicionalni Uskrs$nji Bazar

| Opstina Tivat, u saradnji sa nevladinim
| organizacijama i institucijama, orga-
' nizovala je 17. aprila Humanitarni
Uskrsnji bazar u holu Opstine Tivat.
Na bazaru je prikupljeno 1.182,22 eura

koji ce biti rasporedene odlukom Orga-
nizacionog odbora obrazovnim institu-
cijama za nabavku materijala za van-
nastavne aktivnosti. Svoj doprinos ovoj
akciji dale su brojne institucije, NVO i
gradani koji su na ovaj nacin pokazali
svoju dobru volju donirajudi ili izlazudi
svoje artikle na 15 Standova.

UcesScée na 5. Festivalu nekretnina i
investicija, FREI 2014

Opstina Tivat koju je predstavljao Petar
Vujovié, savjetnik Predsjednika opstine,
uzela je ucesce na 5. Festivalu nekretni-
na i investicija, FREI 2014, koji se odrzao
u Miloceru u periodu od 12-15.05.2014
godine. Festival nekretnina i investicija —
FREI je tematska i selektivna manifesta-
cija o problematici investiranja i razvoja
real-estate sektora.

Skup je bio namijenjen investitorima i ko-
mercijalnim kompanijama iz oblasti nek-
retnina, reprezentima drzavnih organa,
infrastrukturnim preduzec¢ima, preds-
tavnicima medunarodnih institucija,
strucnoj i opstoj javnosti. Tema sa kojom
se ove godine predstavio Tivat je ,,Uloga
lokalne samouprave u privlacenju in-
vesticija“.

Opstina Tivat dobila novog Preds-
jednika

Na sjednici Lokalnog Parlamenta odrza-
noj 20.05.2014. godine, kandidat De-
mokratske Partije Socijalista, Ivan Novo-
sel, izabran je za Predsjednika Opstine.

Zahvaljuju¢i se na ukazanom povje-
renju, Novosel je naglasio da je pre-
thodni Predsjednik, Miodrag Dragan
Kankaras, utemeljio razvojnu viziju
grada, koju ce on slijediti u naredne
nepune dvije godine. ,Preda mnom je
velika odgovornost da taj nivo rada i za-
laganja nastavim. U mom programu ¢e
biti zastupljeni svi elementi koji su bili
zastupljeni u dosadasnjem radu lokalne
samouprave, nastavi¢u dobar kontinui-
tet rada organa uprave, a nadam se da
¢emo taj kvalitet i unaprijediti“, kazao
je tom prilikom Novosel. Za Predsjedni-
ka SO izabran je doskorasnji potpreds-
jednik opstine - Krsto Kiko Boskovi¢.

Odluka o upucivanju pomoci pop-
la-vljenim podrudjima u Srbiji, |
Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj

Na XIV sjednici Skupstine Opstine Ti-
vat, odrzanoj dana 20.05.2014. godi-
ne, jednoglasno je doneSen Zakljucak
da se iz stalne budzetske rezerve izd-
voji 20.000 € kao pomo¢ poplavljenim
podrudjima u regionu. Takode, na istoj
sjednici odbornici su se odrekli jedne
odbornicke nadoknade u korist poplav-
lienih podrudija. Pobratimskoj optini g
Ub, Opstina Tivat je uputila sleper vode,
i to u saradnji sa preduzecima ,DIVA“ 1 §
»,Samcommerc“d.o.o. Na zahtjev Vlade L)
Srbije, odnosno Sektora za vanredne si- &

tuacije, a preko Instituta za javno zdrav- "5\

lje, Opétina Tivat je uputila i vatrogasnu = 22
cistijernu za snabdijevanje vodom.

A znacajnu humanitarnu pomo¢ poplav-



lienim podrudjima uputili su Crvenu
krst Tivat i ostali gradani Tivta svojim
dobrotvornim prilozima. Sve njihove
logisticke troskove ,,pokrila“ je OpStina
Tivat. Takode, pozivu su se odazva-
li i gotovo svi znacajni investitori sa
podrudja Opstine, poput kompanija
Adriatic Marinas-Porto Montenegro,
Lustice Developmenta i ostalih. Opstina
Tivat je takode, aktivirala ziro racun pu-
tem kojeg je pozvala sva pravna i fizicka
lica i ljude dobre volje da na ime pomo¢i
poplavljenim podrucijima, izvrse uplatu
shodno svojim moguénostima.

Prijem ucenika dobitnika priznanja
,Luca“

Predsjednik Opstine Tivat, Ivan Novo-
sel sa saradnicima, 12. juna primio je

Yy

ucenice i ucenike, dobitnike priznanja
,Luca“, osnovnih i srednjih skola iz Tivta
' i dobitnike specijalnih muzickih nagra-
da Muzicke Skole Tivat. Prijemu su pri-
| sustvovali direktori $kola, predstavnici
Savjeta roditelja, roditelji i predstavnici
medija. Uz Cestitke za postignuti uspjeh,
Predsjednik Opstine je u¢enicima urucio
novcane nagrade i knjige za dake gene-
racije. Predstavnici Skola su se zahvalili
na prijemu i nagradama uz isticanje
znacajne uloge Opstine Tivat za podrsku
tokom njihovog skolovanja.

Posjeta pobratimskoj opstini Konjic

Povodom 16. juna - Dana opstine Konjic,
delegacija Opstine Tivat koju su sacinjavali
predsjednik opstine - lvan Novosel, preds-
jednik skupstine -Krsto Boskovic i savjet-
nik predsjednika opstine - Petar Vujovic,
boravila je u posjeti ovom pobratimskom
gradu. Tom prilikom, predsjednik Opstine

Ivan Novosel urucio je i prigodan poklon
nacelniku opstine Konjic - g-dinu Emiru
Bubalu. Pored protokolarnog dijela, koji
je uz Svecanu sjednicu podrazumjevao i
obilazak Centra za upravljanje otpadom,
te zvani¢no otvaranje pocetka radova
na izgradnji kanalizacionog sistema za
preciS¢avanje otpadnih voda Opstine Kon-
jic, nasa delegacija imala je i intenzivne
razgovore oko unapredivanja saradnje
sa Nacelnikom opstine Konjic i njegovim
saradnicima. Predstavnici nase opStine
iskoristili su priliku da ostvare kontakte i
sa drugim gradovima u cilju ostvarivan-
ja buduce saradnje, tako da su razgovori
vodeni i sa delegacijom opstine Slovenske

Konjice iz Slovenije, kao i predsjednikom
opstine Tutin g-dinom Semsudinom
Kucevicem.

'i f .. AL

Besplatan internet na novim loka-
cijama

Opstina Tivat u saradnji sa kompanijom
MNNews nastavlja uspjesnu realizaciju
projekta besplatne distribucije bezi¢cnog
interneta na teritoriji Opstine Tivat — po-
pularno nazvan ,, Tivat Free Wi-Fi“.

Novopostavljena lokacija obuhvata glav-
nu autobusku stanicu na Zupi. Putnici u
periodu c¢ekanja prevoza mogu vrijeme
upotpuniti koriSéenjem pomenute uslu-
ge Sto predstavlja benefit kako turistickoj
ponudi, tako i putnicima bilo koje vrste,
i uopste doprinosi poboljSanju imidza
grada. Od ranije aktivne lokacije su Ae-
rodrom Tivat, akvatorijum lucice Kali-
manj, gradsko Setaliste od hotela Palma
do Porto Montenegra, trg Magnolija,
SMS “Mladost”, i ranije postavljene lo-
kacije u rezidencijalnom dijelu grada. U
planu je da se hot spot-ovi u vrlo skoroj
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buduénosti, narocito radi turisticke
sezone, Sire i na podrudije Setalista i
kupalista od Porto Montenegra do Don-

je Lastve.

Prihvaéena Inicijativa za osnivanje
Omladinskog kluba u Tivtu

Uciljuunapredenja kapacitetamladih da
aktivno, efikasno i odgovorno ucestvuju
u zivotu i razvoju drustva, Fond za aktiv-
no gradanstvo - FAKT i Uprava za mlade
i sport, pokrenuli su program podrske
omladinskom aktivizmu, uz konkretnu
podrsku Opstine Tivat, kroz osnivanje
Omladinskog kluba, ¢ime se stvaraju
uslovi za razvoj mehanizama primjene
omladinske politike na lokalnom nivou.

Omladinski klub je formiran na inici-
jativu opstinske Kancelarije za mlade,
Neformalne grupe Kreativne pecurke i
NVO Kreativni centar, a u saradnji i uz
veliku podrsku nacionalne Kancelarije
za mlade, Uprave za mlade i sport CG i
Fondacije za aktivho gradanstvo. Prip-
remne radnje oko osnivanja Omladins-
kog kluba su zavrsene. Ugovor je sklo-
pljen sa NVO Kreativni centar koji ¢e biti
grant administrator projekta ,podrske
omladinskom aktivizmu*“.

Prostorije Omladinskog kluba nalaze se
u montaznom objektu kod Doma zdrav-
lja i prostorno odgovaraju potrebama
mladih, a prostor, njegovo odrzavanje,
troskove adaptacije,
troskove snosi Opstina Tivat.

kao i kasnije

Za planirane aktivnosti opremanja pros-
tora, Odlukom komisije za dodjelu gran-
tova u okviru programa Omladinskog

aktivizma Fonda za aktivho gradanstvo |

—fAKT, dodijeljeno je 9 000 eura.

SvecCano otvaranje Omladinskog kluba
planirano je za 12. avgust, kada je i pros-
lava Medunarodnog dana mladih. Re-
alizacija projekta bice zavrsena krajem
decembra 2014.g.

Petar Vujovic¢ / Jovanka Lali¢ié

S




Cilj zajednickog projekta Evropske unije i Saveta Evrope ,,Pro-
mocija ljudskih prava i zastita manjina u jugoisto¢noj Ev-
ropi“ je poboljSanje pristupa pravima za manjine na raznim
nivoima vlasti u jugoisto¢noj Evropi na osnovu standarda
Saveta Evrope u ovoj oblasti, posebno Okvirne konvencije za
zastitu nacionalnih manjina i Evropske povelje za regionalne
ili manjinske jezike.

Opstine ée prvo imati priliku da ukazu na specifi¢na pitan-
ja zastite manjina koja smatraju najrelevantnijim u lokal-
nom kontekstu, uz strué¢nu podrsku medunarodnih i lokalnih
eksperata Savjeta Evrope.

Glavni napori u Projektu bi¢e usmereni ka izgradnji kapacite-
ta opsStina da svoje predloge primjenjuju. Na taj nacin Ce se
standardi ljudskih prava primjeniti u praksi — putem konkret-
nih promjena politika i praksi u opstinama i ukazivanjem na
relevante primjere, ako se za tim ukade potreba. Takode, ako i
kada opstine prepoznaju zakonodavne ili politicke izazove
koji mogu biti smetnja njihovim inicijativama, Savjet Ev-
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rope moZe da istrazi kakva su prilagodavanja potrebna, a
koja su u skladu sa preporukama mehanizama monitoringa
Savjeta Evrope — i da o njima prodiskutuje sa nadleznim orga-
nima vlasti u cilju davanja preporuka za neophodne izmjene i

dopune zakonske regulative ili politike na nacionalnom nivou.

Nakon prikupljanja predloga projekata u opStinama, identi-
fikovace se primjeri dobre prakse u opsStinama na nivou
regiona, a dodatni mali grantovi dodijeliti opStinama koje
su pokazale najve¢u posvecenost projektu i ostvarile opi-
pljive rezultate. U okviru Projekta Ce se tada naciniti sledeéi
korak — primjeri dobre prakse ¢e se razviti u prilagodI-
jive modele koji ukazuju na specifi¢na pitanja u oblasti
zastite manjina. Ovako dekontekstualizovani pozitivni mo-
deli ¢e u buduénosti moci da se koriste i u drugim opstinama
u regionu jugoisto¢ne Evrope.

Dodatne informacije o projektu mozete nadi na sledeé¢im inter-
net stranicama:

http://pjp-eu.coe.int/web/minority-rights

https://www.facebook.com/minority.protection

https://twitter.com/jpminority

Za potrebe projekta raspisani su i slede¢i tenderi:

* Tender za pruzanje kosultantskih usluga u oblasti ljuds-
kih prava i zastite manjina (pruzanje pomod¢i opstinama

u pripremi grant aplikacija i u njihovoj implementaciji)

(

* Tender za istrazivanje pocetnog stanja i kona¢nog stan-
ja u implementaciji projekta ljudskih prava i zastite
manjina (
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