Zakon o lokalnoj samoupravi

("SLlist RCG", br. 42/2003, 28/2004, 75/2005, 13/2006 i "SList CG", br. 88/2009 (pogledaj i Cl.
54),3/2010 38/2012i10/2014., Pogledaj drugi zakon - ¢l. 62 Zakona 57/2014)

[ OSNOVNE ODREDBE
Clan 1
Lokalna samouprava obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da, u
granicama utvrdenim zakonom, ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima,
na osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.
+ Sudska praksa

Clan 2
(1) Lokalna samouprava ostvaruje se u opstini, Glavnom gradu i Prijestonici (u daljem
tekstu: opStina).
(2) Zakonom o Glavnom gradu moZze se predvidjeti gradska opstina kao poseban vid
ostvarivanja lokalne samouprave u okviru Glavnog grada.
+ Vidi: ¢l. 1. Zakona - 88/2009-25.
Clan 3
Lokalna samouprava ostvaruje se na nacelima demokratije, decentralizacije,
depolitizacije, autonomnosti, zakonitosti, profesionalnosti, efikasnosti rada organa lokalne
samouprave i medusobne saradnje drzave i opStine.

Clan 4

(1) U opstini se ostvaruje zadovoljavanje potreba od neposrednog i zajednickog
interesa za lokalno stanovnistvo.

(2) Radi stvaranja uslova za S$to neposrednije i efikasnije vrSenje poslova i
zadovoljavanje potreba lokalnog stanovnistva lokalna samouprava ostvaruje se i u mjesnoj
samoupravi.

Clan 5

(1) Poslove iz svoje nadleznosti opstina vrSi preko svojih organa, organa mjesne
samouprave i javnih sluzbi, u skladu sa zakonom, statutom i drugim aktima.

(2) Za vrSenje poslova organi i javne sluzbe iz stava 1 ovog ¢lana su odgovorni
lokalnom stanovnistvu.

Clan 6

(1) Gradani ucestvuju u odlucivanju o svojim potrebama i interesima neposredno i
preko slobodno izabranih predstavnika u organima lokalne samouprave.

(2) Stranac moZe ostvarivati pojedina prava u lokalnoj samoupravi pod uslovima i na
nacin utvrden zakonom.

+ Vidi: ¢l. 2. Zakona - 88/2009-25.
Clan 7

U vrSenju svojih poslova organi lokalne samouprave obezbjeduju jednaku zaStitu prava
i na zakonu zasnovanih pravnih interesa lokalnog stanovnistva i pravnih lica.



Clan 8
U vrSenju poslova lokalne samouprave opStina je samostalna i njena prava ne mogu biti
uskracena ili ograniCena aktima drzavnih organa, osim u slucajevima i pod uslovima
utvrdenim zakonom, u skladu sa Ustavom.

Clan 9
(1) OpStina ima imovinu i svoje prihode.
(2) Imovinom i prihodima opStina samostalno raspolaZe, u skladu sa zakonom.

Clan 10
Opstina obezbjeduje uslove za zaStitu i unapredenje i manjinskih prava, u skladu sa
Ustavom, medunarodnim pravnim aktima i posebnim zakonom.

Clan 11
(1) Zabranjeno je politicko organizovanje u organima lokalne uprave.
(2) Zaposlenim u organima lokalne uprave zabranjeno je da u vrSenju svojih poslova
izrazavaju i zastupaju svoja politi¢ka uvjerenja.

Clan 12
Rad organa lokalne samouprave je javan.

Clan 13
U pripremi zakona i drugih akata kojima se utvrduju poloZaj, prava i obaveze lokalne
samouprave, narocito u oblastima utvrdenim ovim zakonom, obezbjeduje se izjaSnjavanje
opstina.
Clan 14
(1) OpStina ima pravo da iskaze svoje misljenje ili pokrene inicijativu prema nadleZnim
drZzavnim organima o problemima koji nijesu u okviru njene nadleZnosti, ali su od interesa
za lokalnu samoupravu.
(2) U slucaju iz stava 1 ovog €lana nadleZzni drZavni organ duZan je da da odgovor
opStini.
Clan 15
Odnosi izmedu organa opstine i drzavnih organa zasnivaju se na nacelima medusobne
saradnje, u skladu sa zakonom.
Clan 16
Opstine se mogu slobodno udruZivati, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 17
Opstina uziva pravnu zastitu, u skladu sa Ustavom i zakonom.

Clan 18
Odredbe ovog zakona primjenjuju se na Glavni grad i Prijestonicu ukoliko ovim i
posebnim zakonom nije drukcije odredeno.
+ Vidi: €l. 3. Zakona - 88/2009-25.



Clan 19
Pojedini izrazi u ovom zakonu imaju sljede¢a znacenja:
1) "opStina, Glavni grad i Prijestonica” su oblici lokalne samouprave, odnosno
jedinice lokalne samouprave;
2) "lokalno stanovnistvo" podrazumijeva sva lica koja su naseljena ili koja imaju
nepokretnu imovinu na teritoriji opstine;
3) "gradani" su lica koja su naseljena i Zive na teritoriji opStine;
4) "birac" je lice koje ima pravo da bira i da bude birano za odbornike;
5) "organi lokalne samouprave" su skupstina i predsjednik opStine;
6) "organi lokalne uprave" su lokalni organi koji obavljaju prvenstveno upravne
poslove (sekretarijati, direkcije, uprave);
7) "javne sluzbe" su ustanove, privredna drustva i drugi oblici organizovanja koje
osniva opStina u cilju pruZanja javnih usluga;
8) "lokalni sluzbenici i namjeStenici" su zaposleni u organima lokalne uprave;
9) "lokalni javni prihodi" su prihodi koje opStina ostvaruje u skladu sa posebnim
zakonima i opStinskim odlukama.
+ Vidi: ¢l. 4. Zakona - 88/2009-25.

II PRAVNI STATUS

Pravno lice
Clan 20
Opstina ima svojstvo pravnog lica.

Teritorija
Clan 21
Opstina ima naziv i teritoriju utvrdenu zakonom.

Clan 22
Opstina ima statut i druge opSte akte.

Simboli
Clan 23

(1) OpStina mozZe imati grb i zastavu (u daljem tekstu: simboli).

(2) OpStina moZe imati i praznik.

(3) Oblik i sadrzina simbola i praznik ureduju se statutom opstine.

(4) Na odredbe statuta kojim se ureduje oblik i sadrZina simbola i praznik saglasnost
daje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

+ Vidi: ¢l. 5. Zakona - 88/2009-25.
Clan 24

(1) Upotreba simbola ureduje se aktom skupstine opStine.

(2) Simboli imaju sadrzaje koji odgovaraju istorijskim, kulturnim, prirodnim i drugim
obiljezjima opStine i ne mogu biti u istovjetnom ili modifikovanom obliku sa drzavnim,
odnosno nacionalnim simbolima, niti sa drzavnim simbolima drugih drzava ili sa znakom
politicke stranke, privrednog drustva, ustanove, drugog pravnog lica ili organizacije.



Pecat
Clan 25
Opstina i njeni organi imaju pecat.
Clan 26
(1) Pecat opstine sadrzi: naziv "Crna Gora", naziv i sjediste opStine.
(2) Pecat organa opstine, pored elemenata iz stava 1 ovog ¢lana, sadrzi i naziv organa.
(3) U sredini pecata je grb opStine, ukoliko je utvrden.
(4) Tekst pecata ispisuje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje pitanje pecata
drzavnih organa.
+ Vidi: ¢l. 6. Zakona - 88/2009-25.
Clan 27
Izrada, upotreba, cuvanje i uniStavanje pecCata i druga pitanja koja se odnose na
upotrebu pecata, propisuju se posebnom odlukom skupstine opstine.

[IT POSLOVI LOKALNE SAMOUPRAVE

Vrste poslova
Clan 28
(1) Opstina vrsi poslove lokalne samouprave koji su od neposrednog i zajednickog
interesa za lokalno stanovnistvo.
(2) Opstina vrsi i poslove koji su joj zakonom prenijeti ili propisom Vlade povjereni.
+ Sudska praksa

1. Sopstveni poslovi
Clan 29
(1) Sopstveni poslovi opStine utvrduju se zakonom i statutom opstine.
(2) Poslove iz stava 1 ovog ¢lana opStina bliZze ureduje svojim aktima i obezbjeduje
uslove za njihovo izvrSavanje.
Clan 30
Opstina moZe obavljati i druge poslove koji su od interesa za lokalno stanovnistvo, koji
nijesu u nadleZnosti drZzavnih organa ili drugih organa i organizacija.

Clan 31
Opstina, u skladu sa zakonom i drugim propisima, donosi:
1) planove i programe razvoja;
2) planove i programe za pojedine upravne oblasti;
3) prostorno-urbanistic¢ke i druge planove;
4) budZet i zavr$ni raCun budzeta;
5) viSegodiSnji investicioni plan;
6) i druge akte, u skladu sa svojim nadleznostima.
+ Vidi: €l. 7. Zakona - 88/2009-25.

Clan 32
Opstina, u skladu sa zakonom i drugim propisom:
1) ureduje i obezbjeduje obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, odrZavanje
komunalnih objekata i komunalnog reda;



2) ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrZavanja i
zaStite lokalnih i nekategorisanih puteva, kao i ulica u naseljima;

3) ureduje i obezbjeduje prevoz putnika u gradskom i prigradskom linijskom
saobracaju, autotaksi prevoz i prevoz za sopstvene potrebe;

4) ureduje i obezbjeduje obavljanje saobracaja na svom podrucdju;

5) ureduje i obezbjeduje uslove za izgradnju i koriS¢enje objekata, kao i uslove za
izgradnju i postavljanje pomo¢nih objekata i montaznih objekata privremenog
karaktera;

6) ureduje i obezbjeduje privodenje namjeni gradevinskog zemljista u skladu sa
lokalnim planskim dokumentima i komunalno opremanje gradevinskog zemljista;

7) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj preduzetnistva;

8) ureduje, obezbjeduje i stara se o lokalnim dobrima od opSteg interesa;

9) obezbjeduje uslove i stara se o zastiti Zivotne sredine i pojedinih njenih djelova
(kvalitet vazduha, zasStita od buke, upravljanje ¢vrstim otpadom i dr.);

10) ureduje i obezbjeduje uslove za upravljanje vodama, vodnim zemljiStem i vodnim
objektima od lokalnog znacaja, stara se o njihovoj zastiti i koriS¢enju, izdaje vodna
akta i vodi propisane evidencije; utvrduje erozivna podrucja, protiverozivne mjere
i sprovodi zastitu od erozija i bujica; organizuje i obezbjeduje obavljanje drugih
poslova iz oblasti upravljanja, koriS¢enja i zastite voda i vodosnabdijevanja;

11) ureduje odnose u oblasti stanovanja i stara se o obezbjedenju uslova za odrZzavanje
stambenih zgrada;

12) ureduje, obezbjeduje i stvara uslove za razvoj kulture i zastitu kulturne bastine;

13) ureduje, organizuje i stvara uslove i stara se o razvoju turizma, kao i razvoju
djelatnosti kojima se unaprjeduje razvoj turizma;

14) stvara uslove za razvoj i unaprjedenje sporta djece, omladine i gradana, kao i
razvijanje meduopsStinske sportske saradnje;

15) stvara uslove za koriS¢enje poljoprivrednog zemljiSta i stara se o njegovoj zastiti;

16) u skladu sa moguénostima, ucestvuje u obezbjedivanju uslova i unaprjedenju
djelatnosti: zdravstvene =zaStite, obrazovanja, socijalne i djecije zaStite,
zapoSljavanja i drugih oblasti od interesa za lokalno stanovni$tvo i vrsi prava i
duZnosti osnivaCa ustanova koje osniva u ovim djelatnostima, u skladu sa
zakonom;

17) u skladu sa moguénostima, ureduje i obezbjeduje rjeSavanje stambenih potreba
lica u stanju socijalne potrebe i lica sa posebnim potrebama i pomazZe rad
humanitarnih i nevladinih organizacija iz ovih oblasti;

18) ureduje i obezbjeduje uslove za informisanje lokalnog stanovnistva;

19) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj bibliotecke i drugih djelatnosti od interesa
za lokalno stanovnistvo;

20) rjeSava o pravima iz oblasti boracko-invalidske zaStite i vodi evidenciju o
korisnicima prava;

21) ureduje i obezbjeduje uslove za zastitu i spasavanje lokalnog stanovnisStva od
elementarnih nepogoda, poZara, eksplozija, havarija i drugih akcidentnih i
vanrednih dogadaja;

22) organizuje i sprovodi mjere zastite stanovnistva od zaraznih bolesti;

23) stvara uslove za razvoj poljoprivredne proizvodnje (vocarstvo, povrtlarstvo,
maslinarstvo i dr.) i obavlja druge poslove iz ove oblasti;
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24) obezbjeduje uslove za zaStitu potrosaca;

25) ureduje nacin i uslove drzanja ku¢nih ljubimaca, nacin postupanja sa napustenim i
izgubljenim Zivotinjama, obezbjeduje uslove za njihovo zbrinjavanje i sprovodi
mjere kontrole njihovog razmnoZavanja;

26) utvrduje radno vrijeme u odredenim djelatnostima i odreduje podrucja u kojima se
moZe obavljati odredena djelatnost;

27) ureduje i obezbjeduje uslove za odrZavanje javnih sajmova lokalnog znacaja;

28) ureduje nacin organizovanja javnih radova od lokalnog znacaja.

+ Vidi: ¢l. 8. Zakona - 88/2009-25.
+ Sudska praksa

Clan 33
U okviru sopstvenih nadleZnosti, opStina vrsi i sljedece poslove:
1) upravlja, raspolaze i Stiti svoju imovinu i vrsi pojedina svojinska ovlas¢enja na
drzavnoj imovini, u skladu sa zakonom;
2) ureduje, uvodi i utvrduje visinu sopstvenih prihoda, u skladu sa zakonom;
3) organizuje i vrsi poslove utvrdivanja, naplate i kontrole sopstvenih prihoda;
4) rjeSava o pravima i obavezama gradana i pravnih lica u poslovima iz svoje
nadleZnosti;
5) utvrduje javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti od lokalnog znacaja, u
skladu sa zakonom;
6) vodi evidencije, u skladu sa zakonom;
7) vrsi poslove inspekcijskog nadzora i poslove obezbjedenja komunalnog reda, u
skladu sa zakonom;
8) organizuje i obavlja poslove pruZanja pravne pomoci gradanima;
9) ustanovljava javna priznanja i nagrade;
10) vrsi i druge poslove u skladu sa potrebama i interesima lokalnog stanovnistva.
+ Vidi: ¢l. 9. Zakona - 88/2009-25.
¢l. 1. Zakona - 10/2014-14.
+ Sudska praksa

Clan 34
Radi obezbjedivanja vrSenja poslova od neposrednog interesa za lokalno stanovnistvo
opstina osniva:
1) organe lokalne uprave;
2) javne sluzbe.
+ Vidi: ¢l. 10. Zakona - 88/2009-25.
+ Sudska praksa

Clan 35
Javne sluzbe iz ¢lana 34 stav 1 tacka 2 ovog zakona opStina moZe osnovati ako je
obavljanje djelatnosti nezamjenljiv uslov Zivota i rada lokalnog stanovnistva, a zadovoljenje
potreba gradana u tim djelatnostima se ne moze kvalitetno i ekonomicno obezbijediti
privatnom inicijativom ili na drugi nacin.

Clan 36
Nacin i uslove obavljanja sopstvenih poslova opsStina vrsi u skladu sa moguénostima,
interesima i potrebama lokalnog stanovnistva.



Clan 37
Kada ocijeni da je vrSenje sopstvenih poslova od zajednickog interesa za dvije ili viSe
opstina, Vlada moZe da zahtijeva od opstina da zajednicki obezbijede vrsenje tih poslova ili
utvrdi javni interes i obezbijedi njihovo vrsenje.

2. Preneseni i povjereni poslovi
Clan 38
(1) Zakonom se moZe vrSenje pojedinih poslova iz nadleZnosti organa drZavne uprave
prenijeti opsStini kada se, na taj nacin, obezbjeduje njihovo efikasnije i ekonomicnije
vrsenje.
(2) Propisom Vlade moZe se vrSenje pojedinih poslova iz nadleZnosti organa drZavne
uprave povjeriti opStini.
(3) Uslovi pod kojima se prenose, odnosno povjeravaju poslovi opstini ureduju se
zakonom.
Clan 39
Prenesene poslove u oblastima obrazovanja, primarne zdravstvene zastite, socijalne i
djecije zastite, zaposljavanja i drugim oblastima od interesa za lokalno stanovnis$tvo opstina
vrsi u skladu sa posebnim zakonom.

IV IMOVINA OPSTINE
Clan 40

(1) Imovinu opStine ¢ine nepokretne i pokretne stvari, nov¢ana sredstva, hartije od
vrijednosti i druga imovinska prava, u skladu sa zakonom.

(2) Opstina raspolaze i upravlja svojom imovinom shodno njenoj namjeni, u skladu sa
zakonom i dobrom praksom ekonomskog i finansijskog menadZmenta.

(3) Opstina i javne sluzbe c¢iji je ona osniva¢ duzne su da vode evidenciju o svojoj
imovini.

(4) Imovina opstine iskazuje se u skladu sa zakonom.

V ORGANI OPSTINE
Clan 41
(1) Organi opStine su: skupstina opstine (u daljem tekstu: skupStina) i predsjednik
opStine.
(2) SkupsStina je predstavnicki organ gradana opStine.
(3) Predsjednik opstine je izvrs$ni organ opStine.
+ Sudska praksa
Clan 42
(1) Izbore za skupStinu raspisuje Predsjednik drzave.
(2) Izbori iz stava 1 ovog Clana odrzavaju se najkasnije 15 dana prije isteka mandata
skupstine.
(3) U slucaju da se izbori ne raspisu u skladu sa zakonom, izbore raspisuje Vlada.
+ Vidi: ¢l. 11. Zakona - 88/2009-25.
tac. 1. Ispravke - 3/2010-28.



Clan 43
Gradani biraju odbornike skupStine na osnovu slobodnog, opSteg, jednakog i
neposrednog birac¢kog prava, u skladu sa zakonom.
+ Vidi: ¢l. 12. Zakona - 88/2009-25.

1. Skupstina
Clan 44
(1) SkupStina se bira na vrijeme od Cetiri godine.
(2) U skupstinu se bira 30 odbornika i jo$ po jedan odbornik na svakih 5000 biraca.

Poslovi skupStine
Clan 45
Skupstina:
1) donosi statut;
2) donosi propise i druge opSte akte;
3) donosi planove i programe razvoja opstine;
4) donosi lokalna planska dokumenta;
5) donosi program uredenja prostora;
6) donosi budZet i zavr$ni racun budzeta;
7) donosi plan kapitalnih poboljSanja i investicionu politiku;
8) utvrduje visinu opstinskih poreza, taksa i naknada;
9) raspolaze imovinom;
10) utvrduje uslove za osnivanje mjesnih zajednica i daje saglasnost na odluke o
osnivanju;
11) raspisuje referendum za teritoriju opstine ili za dio teritorije;
12) odlucuje o gradanskoj inicijativi;
13) odlucuje o raspisivanju samodoprinosa za teritoriju opstine;
14) osniva javne sluzbe;
15) odlucuje o zaduzivanju i davanju garancija, u skladu sa zakonom;
16) vrsi verifikaciju mandata i odlucuje o pravima odbornika;
17) bira i razrjesava predsjednika skupstine, predsjednika opstine, imenuje sekretara i
Clanove radnih i savjetodavnih tijela;
18) podnosi predlog za ocjenu ustavnosti i zakonitosti akata drzavnih organa, kada
ocijeni da je povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu;
19) razmatra izvjeStaje predsjednika opstine;
20) donosi poslovnik o svom radu;
21) donosi eticki kodeks;
22) daje autenti¢no tumacenje propisa koje donosi;
23) vrsiidruge poslove utvrdene zakonom i statutom.
+ Vidi: ¢l. 13. Zakona - 88/2009-25.
+ Sudska praksa




Nacin sazivanja i odluc¢ivanja skupStine opStine
Clan 45a

(1) Prvu sjednicu novoizabrane skupstine saziva predsjednik skupstine iz prethodnog
saziva, najkasnije u roku od 30 dana od dana odrZavanja izbora.

(2) Ukoliko se sjednica skupStine ne sazove u roku iz stava 1 ovog €lana, sjednicu e
sazvati Vlada.

+ Vidi: ¢l. 14. Zakona - 88/2009-25.
Clan 46

(1) Skupstinu saziva predsjednik skupsStine po potrebi, a najmanje jedan put u tri
mjeseca.

(2) Predsjednik saziva skupStinu, po sopstvenoj inicijativi, na zahtjev predsednika
opstine, jedne tre¢ine odbornika i po inicijativi gradana, u roku od 15 dana od dana
podnosSenja zahtjeva, odnosno inicijative.

(3) Potreban broj gradana za podnoSenje inicijative, u smislu stava 2 ovog c¢lana,
utvrduje se statutom opStine.

(4) Ako skupstinu ne sazove predsjednik skupStine u roku iz stava 2 ovog clana,
skupstinu saziva podnosilac zahtjeva odnosno inicijative.

(5) U slucaju iz stava 4 ovog c¢lana skupStinom predsjedava odbornik kojeg odredi
podnosilac zahtjeva, odnosno inicijative.

Clan 47

(1) Pravo predlaganja odluka, drugih propisa i opstih akata ima predsjednik opStine,
odbornik i broj gradana utvrden statutom opStine.

(2) Skupstina moZe da odlucuje ako sjednici prisustvuje vecina ukupnog broja
odbornika.

(3) Skupstina donosi odluke ve¢inom glasova prisutnih odbornika, ukoliko zakonom ili
statutom opsStine za pojedina pitanja nije predvidena druga vecina.

(4) O donoSenju statuta opstine odlucuje se ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika.

(5) Nacin rada i odlucivanja skupstine bliZe se ureduje poslovnikom.

Clan 48
Odbornik ne moZe biti pozvan na krivicnu odgovornost, pritvoren ili kaZnjen za
izneseno misljenje ili glasanje u skupstini.

Radna tijela
Clan 49

(1) Radi efikasnog i racionalnog vrsenja poslova iz nadleZnosti skupstine, obrazuju se
odbori i savjeti, kao stalna radna tijela, a mogu se obrazovati i komisije kao povremena
radna tijela.

(2) Za ¢lanove odbora skupstina imenuje odbornike skupstine.

(3) Za ¢lanove savjeta i komisija skupStina, pored odbornika, imenuje i druga lica.

(4) Odlukom o obrazovanju radnih tijela ureduje se djelokrug i nac¢in rada i odluc¢ivanja
radnih tijela i druga pitanja od znacaja za njihov rad.



Clan 50

(1) Statutom ili odlukom skupStine odborima se moZe povijeriti odlu¢ivanje o
pojedinim poslovima iz nadleZnosti skupstine.

(2) Poslovi skupstine iz ¢lana 45 tac. 1 do 19 ovog zakona ne mogu se povjeriti
odborima.

(3) Odluke odbora stavljaju se na uvid skupstini na prvoj narednoj sjednici.

(4) Ukoliko skupstina ocijeni da su odluke odbora nezakonite ili necjelishodne
ponistice ih ili ukinuti i odlukom urediti odredeno pitanje.

AKkti skupStine
Clan 51

(1) U vrSenju poslova iz svog djelokruga skupStina donosi statut, odluke i druge akte.

(2) Statut je osnovni akt kojim se ureduje organizacija, rad i nacin ostvarivanja lokalne
samouprave.

(3) Odlukom se odlucuje o pravima i obavezama gradana, osnivaju javne sluzbe i
odlucuje o drugim pitanjima, u skladu sa zakonom i statutom opstine.

(4) RjeSenjem se odlucuje o pojedina¢nim pitanjima, u skladu sa zakonom i drugim
propisom.

(5) Skupstina donosi zakljucke o pojedinim pitanjima od znacaja za utvrdivanje i
vodenje politike.

(6) Skupstina donosi povelje i preporuke u kojima iznosi svoj stav u odnosu na
pojedina sistemska pitanja iz sopstvene nadleZnosti, odnosno pitanja koja se odnose na
druge organe i javne sluzbe.

(7) SkupStina moZe donositi i druge akte iz svoje nadleZnosti.

+ Sudska praksa

Clan 52

Statutom opStine se ureduju, narocCito: prava i duzZnosti opStine i nacin njihovog
ostvarivanja; poslovi i nacin odlucivanja lokalnog stanovniStva; nacin i uslovi vrSenja
sopstvenih poslova; organizacija i nacin rada organa, nacin donoSenja propisa; nacin
vrSenja nadzora nad radom organa opStine i javnih sluzbi; nacin povjeravanja odredenih
poslova radnim tjelima skupstine; nacin obezbjedenja javnosti rada organa i javnih sluzbi;
finansiranje; ustanovljenje simbola, praznik opstine i na¢in njegovog obiljeZavanja i druga
pitanja od znacaja za funkcionisanje lokalne samouprave.

Predsjednik skupStine
Clan 53

(1) Skupstina ima predsjednika.

(2) Predsednika skupstine bira, na predlog jedne tre¢ine odbornika, skupstina iz reda
odbornika, ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika.

(3) Mandat predsjednika skupstine traje koliko i mandat skupstine.

(4) Funkcija predsjednika je, po pravilu, volonterska.

(5) Predsednik SkupStine moze biti razrijeSen prije isteka vremena na koje je izabran, u
skladu sa statutom opStine.
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Clan 54
(1) Predsednik skupstine saziva skupStinu, predsjedava i rukovodi njenim radom i
stara se o realizaciji njenih odluka i drugih akata.
(2) U sluCaju odsutnosti ili sprijecenosti predsjednika, skupsStinom predsjedava
odbornik kojeg odredi predsjednik skupstine.

Sekretar skupStine
Clan 55

(1) SkupStina ima sekretara.

(2) Sekretara imenuje skupstina na predlog predsjednika skupStine.

(3) Mandat sekretara skupstine traje koliko i mandat skupstine.

(4) Sekretar skupStine organizuje i stara se o obavljanju stru¢nih, administrativnih i
drugih poslova za skupsStinu i njena radna tjela i vrsi druge poslove utvrdene statutom i
drugim aktima skupstine.

(5) Za sekretara skupStine moZe se imenovati lice koje ima zavrSen pravni fakultet,
poloZen strucni ispit za rad u drzavnim organima i najmanje pet godina radnog iskustva.

(6) Sekretar moZe biti razrijeSen i prije isteka mandata ukoliko ne obavlja ili
nesavjesno obavlja poslove utvrdene ovim zakonom, statutom i drugim aktima skupstine.

(7) Predlog za razrjeSenje sekretara skupsStine moZe podnijeti predsjednik skupstine ili
najmanje 1/3 odbornika.

(8) Nacin i postupak razrjeSenja sekretara skupstine ureduje se statutom.

+ Vidi: ¢l. 15. Zakona - 88/2009-25.

2. Predsjednik opStine
Clan 56

(1) Funkcija predsjednika opstine je profesionalna.

(2) Predsjednika opStine bira skupstina, na vrijeme od Cetiri godine, vecinom glasova
ukupnog broja odbornika.

(3) Pravo predlaganja kandidata za predsjednika opStine ima najmanje 1/4 odbornika.

(4) U pogledu uslova za izbor predsjednika opsStine primjenjuju se odredbe zakona
kojim se ureduje izbor odbornika i poslanika.

(5) Nacin i postupak izbora predsjednika opstine ureduje se statutom.

(6) Predsjedniku opStine koji je izabran iz reda odbornika, izborom na funkciju
predsjednika opstine prestaje mandat odbornika.

(7) Predsjednik opstine daje pred skupstinom svecanu izjavu:
"Svecano se obavezujem da ¢u duznost predsjednika opstine obavljati u skladu sa Ustavom,
zakonom i statutom opstine."
+ Vidi: ¢l. 16. Zakona - 88/2009-25.
tac. 2. Ispravke - 3/2010-28.

Poslovi predsjednika opStine
Clan 57
Predsjednik opstine:
1) predstavlja i zastupa opStinu;
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2) predlaze propise i druge akte koje donosi skupsStina, kao i nacin rjesavanja
pojedinih pitanja iz nadleZnosti skupstine;

3) stara se i odgovoran je za izvrSavanje zakona, drugih propisa i opStih akata, kao i za
sprovodenje strateSkih dokumenata od drZavnog znacaja;

4) stara se i odgovoran je za izvrSavanje preneSenih i povjerenih poslova;

5) utvrduje organizaciju i nacin rada lokalne uprave, po pribavljenom misljenju
glavnog administratora;

6) imenuje i razrjeSava potpredsjednika opStine i glavnog administratora, uz
saglasnost skupStine;

7) imenuje i razrjeSava starjeSinu organa lokalne uprave, stru¢ne i druge sluzbe,
direktora agencije i menadZera;

8) podnosi skupStini izvjeStaj o svom radu i radu organa lokalne uprave i sluzbi,
najmanje jednom godiSnje;

9) usmjerava i uskladuje rad organa lokalne uprave, javnih sluzbi i agencija ¢iji je
osniva¢, radi efikasnijeg ostvarivanja njihovih funkcija i kvalitetnijeg pruZanja
javnih usluga, o ¢emu donosi odgovarajuce akte;

10) vrsi nadzor nad radom lokalne uprave;
11) donosi akte iz svoje nadleZnosti i akte u izvrSavanju prenesenih i povjerenih
poslova, ukoliko posebnim propisom nije druk¢ije odredeno;
12) odgovoran je za izvrSavanje odluka i drugih akata koje donosi skupStina i donosi
akte za njihovo izvrSavanje;
13) donosi akte kojima obezbjeduje izvrSenje budZeta opstine;
14) vrsii druge poslove utvrdene zakonom, statutom i drugim aktima opStine.
+ Vidi: ¢l. 1. Zakona - 75/2005-646.
¢l. 17. Zakona - 88/2009-25.
+ Sudska praksa

Clan 58

(1) Predsjednik opStine, privremeno, donosi akte iz nadleZnosti skupStine, ukoliko
skupstina nije u mogucnosti da se sastane ili je iz drugih razloga onemogucen njen rad, a
njihovim nedonosenjem bi se ugrozio Zivot gradana ili imovina vece vrijednosti.

(2) Predsjednik je duZan da akt iz stava 1 ovog €lana podnese na potvrdu skupStini na
prvoj narednoj sjednici.

(3) Ako skupstina ne potvrdi akt iz stava 1 ovog ¢lana ili ga predsjednik ne podnese na
potvrdu, taj akt prestaje da vaZi danom zavrSetka sjednice skupStine.

+ Sudska praksa
Clan 59

(1) Za vrSenje poslova iz svoje nadleZnosti predsjednik opStine odgovara skupstini.

(2) Za vrSenje prenesenih i povjerenih poslova predsjednik odgovara i Vladi.

(3) U slucaju nezakonitog vrsenja ili nevrSenja prenesenih i povjerenih poslova, Vlada
obavjeStava skupStinu i predlaze preduzimanje mjera.

(4) Ukoliko se ne preduzmu mjere iz stava 3 ovog c¢lana, Vlada ¢e upozoriti skupstinu
na posledice nepreduzimanja mjera i preduzeti druge aktivnosti, u skladu sa svojim
ovlas¢enjima.

+ Vidi:¢l. 18. Zakona - 88/2009-25.
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Prestanak mandata predsjednika opStine
Clan 60

(1) Predsjedniku opsStine prestaje mandat prije isteka vremena na koje je izabran:
razrjeSenjem od strane skupstine, razrjeSenjem od strane Vlade, podnoSenjem ostavke i po
sili zakona.

(2) Prestanak mandata predsjednika opstine zbog podnoSenja ostavke i po sili zakona
konstatuje se aktom skupsStine.
+ Vidi: ¢l. 19. Zakona - 88/2009-25.

RazrjeSenje predsjednika opStine
+ Vidi: ¢l. 20. Zakona - 88/2009-25.
Clan 60a
(1) Skupstina moZe razrijesiti predsjednika opsStine ako:

- u propisanom roku ne predloZi budzet i zavrs$ni racun;

- ne obezbijedi sprovodenje razvojnih planova i programa;

- ne podnese skupstini izvjeStaj o svom radu i radu organa lokalne uprave i sluzbi;

- ne izvrSava sudske odluke;

- ne obezbijedi javnost i transparentnost vrSenja poslova iz svoje nadleZnosti na
nacin propisan ¢lanom 138 stav 1 tacka 2 ovog zakona;

- ne obezbijedi vrSenje drugih poslova iz nadleZnosti opStine utvrdenih zakonom,
statutom i drugim propisima.

(2) Predlog za razrjeSenje predsjednika opStine moZe podnijeti najmanje 1/3
odbornika skupstine.

(2) Predsjednik opstine ima pravo da se na sjednici skupsStine izjasni o podnijetom
predlogu.

(4) Skupstina o predlogu za razrjeSenje predsjednika opstine odlucuje u roku od 30
dana od dana podnosenja predloga, ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika.

(5) Nacin i postupak razrjeSenja predsjednika opstine ureduje se statutom.

+ Vidi: ¢l. 20. Zakona - 88/2009-25.
¢l. 1. Zakona - 38/2012-5.
Clan 60b

(1) Vlada moZe razrijesiti predsjednika opStine, ako predsjednik opStine, u vremenu
duZem od Sest mjeseci, ne vrsi svoje nadleznosti.

(2) Smatra se da predsjednik opstine ne vrsi poslove iz svoje nadleZznosti ako ne
obezbijedi: izvrSavanje zakona, drugih propisa i opstih akata, sprovodenje strateskih
dokumenata od drZavnog znacaj a i ne vrsi druge poslove iz svoje nadleznosti, ¢ime se
onemogucava ostvarivanje ljudskih sloboda i prava.

(3) Ako predsjednik opstine ne vrsi poslove iz stava 2 ovog €lana, Vlada ¢e ga upozoriti
da u odredenom roku preduzme mjere za vrSenje poslova iz svoje nadleznosti, o cemu ce
obavijestiti skupstinu.

(4) Vlada ¢e, na predlog ministarstva nadleznog za poslove lokalne samouprave,
razrijeSiti predsjednika opStine ako predsjednik opStine, i nakon upozorenja iz stava 3 ovog
¢lana, ne obezbijedi vrSenje poslova iz svoje nadleZnosti.

(5) Uz predlog iz stava 4 ovog ¢lana, ministarstvo dostavlja i izjaSnjenje predsjednika
opStine.
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(6) Protiv odluke Vlade o razrjeSenju predsjednika opstine, predsjednik opstine moze
podnijeti tuzbu Upravnom sudu Crne Gore.

(7) Postupak po tuzbi je hitan.
+ Vidi: ¢l. 20. Zakona - 88/2009-25.

Opoziv
Clan 61

(1) Gradani mogu pokrenuti postupak opoziva predsjednika opStine.

(2) Postupak opoziva moZe pokrenuti najmanje 20% biraca u opstini.

(3) Postupak ponovnog opoziva ne moZze se pokrenuti prije isteka roka od godinu dana
od dana glasanja o ranijem predlogu opoziva.

(4) Postupak opoziva, vrijeme glasanja i druga pitanja u vezi opoziva bliZe se ureduju
zakonom i statutom opstine.
+ Vidi: ¢l. 2. Zakona - 75/2005-646.

Pitanje povjerenja
Clan 62

(1) Predsjednik opStine moZe postaviti pitanje svog povjerenja gradanima.

(2) Pitanje povjerenja predsjedniku opsStine mozZe postaviti i skupstina, u slucaju kada
se uskracuju prava ili slobode gradana, nekvalitetno obavljaju poslovi, neizvrsavaju
razvojni programi i drugi akti, nanosi znatna materijalna Steta opStini, ne podnese
skupstini izvjestaj o radu i kada skupStina ne potvrdi akt iz ¢lana 58 stav 1 ovog zakona ili
ga predsjednik ne podnese skupstini na potvrdu.

(2) Inicijativu za pokretanje postupka nepovjerenja moze pokrenuti najmanje jedna
tre¢ina odbornika ili najmanje 10% gradana u opstini i Vlada.

(4) O podnijetoj inicijativi iz stava 3 ovog €lana skupStina odlucuje ve¢inom glasova
ukupnog broja odbornika, u roku od 30 dana od dana podnosSenja inicijative.

Clan 63
(1) Ukoliko skupstina prihvati inicijativu iz ¢lana 62 stava 3 ovog zakona, pokrece
postupak povjerenja predsjedniku opStine.
(2) Odlukom o pokretanju postupka povjerenja utvrduje se rok glasanja koji ne moze
biti duZi od 60 dana od dana pokretanja postupka i druga pitanja od znacaja za glasanje.

Clan 64
(1) O nepovjerenju predsjedniku opstine odlucuju gradani, u skladu sa zakonom.
(2) Ako je predsjedniku opsStine izglasano nepovjerenje, skupStina aktom konstatuje
prestanak mandata.
(3) Pitanje ponovnog povjerenja predsjedniku opsStine ne moZe se postaviti u roku od
godinu dana od dana glasanja o nepovjerenju.
+ Vidi: ¢l. 3. Zakona - 75/2005-646.
Ostavka
Clan 65
(1) Predsjednik opStine moZe podnijeti ostavku.
(2) O ostavci predsjednik opStine obavjeStava skupstinu.
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Prestanak mandata po sili zakona
Clan 66
Predsjedniku opsStine prestaje mandat po sili zakona:
1) istekom mandata;
2) kada se utvrdi da je pravosnaznom odlukom liSen poslovne sposobnosti;
3) kada je pravosnazno osuden za djelo koje ga ¢ini nedostojnim za vrsenje funkcije;
4) kada je pravosnazno osuden na kaznu zatvora duzu od Sest mjeseci; promjenom
mjesta prebivaliSta;
5) u drugim slucajevima propisanim zakonom.

Clan 67
Kada predsjedniku opsStine, u slucajevima utvrdenim zakonom, prestane mandat,
funkciju predsjednika, do izbora novog predsjednika opStine, vrsi potpredsjednik opStine.
+ Vidi: ¢l. 21. Zakona - 88/2009-25.

Clan 68
- brisan -
+ Vidi: ¢l. 22. Zakona - 88/2009-25.

Potpredsjednik opStine
Clan 69

(1) OpStina ima jednog ili viSe potpredsjednika.

(2) Mandat potpredsjednika traje koliko i mandat predsjednika opstine, ukoliko ovim
zakonom nije drukcije odredeno.

(3) Potpredsjednik zamjenjuje predsjednika opstine u slucaju njegove odsutnosti ili
sprijeCenosti i vrsi druge poslove koje mu predsjednik povijeri.
+ Vidi: ¢l. 4. Zakona - 75/2005-646.
¢l. 23. Zakona - 88/2009-25.

3. Lokalna upravai javne sluzbe

Vrste organa lokalne uprave
Clan 70
(1) Za vrSenje poslova uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati, uprave,
direkcije, biroi i sl.).
(2) Za vrienje specificnih poslova osniva se komunalna policija, posebne sluzbe i centri.
(3) Za vrsenje poslova koji zahtijevaju posebna stru¢na znanja i samostalnost u radu
mogu se, odlukom predsjednika opStine osnivati agencije.
+ Vidi: ¢l. 24. Zakona - 88/2009-25.
+ Sudska praksa
3.1. Poslovi organa lokalne uprave
Poslovi lokalne uprave
Clan 71
Lokalna uprava:
1) izvrSava zakone, druge propise i opSte akte;
2) priprema nacrte odluka i drugih akata koje donose organi lokalne samouprave;
3) vrsi upravni nadzor;
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4) vrsi strucne i druge poslove koje joj povjere organi lokalne samouprave;

5) rjeSava u prvostepenom upravnom postupku o pravima i obavezama gradana,
pravnih i drugih lica;

6) vodi javne i druge evidencije propisane zakonom i opStim aktima organa lokalne
samouprave;

7) rjeSava u prekrSajnom postupku, u skladu sa zakonom;

8) vrsii druge poslove utvrdene statutom i drugim aktima.

+ Vidi: ¢l. 25. Zakona - 88/2009-25.

Upravni nadzor
Clan 72
Organi lokalne uprave vrSe upravni nadzor, i to:

1) nadzorom nad zakonito$¢u akata javnih sluzbi kojima se rjeSava o pravima,
obavezama i pravnim interesima gradana i pravnih lica;

2) nadzorom nad zakonito$¢u i cjelishodnoSc¢u rada javnih sluzbi;

3) inspekcijskim nadzorom.

Clan 73
U obavljanju upravnog nadzora organi lokalne uprave:

1) predlazu predsjedniku opsStine obustavljanje od izvrSenja opstih akata ili pojedinih
njihovih odredbi koje nijesu u saglasnosti sa statutom i drugim aktima organa
lokalne samouprave, do okoncanja postupka ustavnosti i zakonitosti opstih akata;

2) pokrecu inicijativu za ocjenu ustavnosti i zakonitosti opstih akata javnih sluzbi;

3) nalaZu mjere za izvrSavanje utvrdenih obaveza;

4) predlaZzu mjere za prevazilaZenje problema, odnosno otklanjanje propusta u radu;

5) pokrecu inicijativu za izmjenu propisa;

6) podnose zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka, krivi¢nu prijavu ili prijavu za
privredni prestup;

7) obavjeStavaju druge organe, ako postoje razlozi za preduzimanje mjera iz njihovih
nadleZnosti;

8) preduzimaju druge mjere predvidene posebnim propisima.

+ Vidi: ¢l. 26. Zakona - 88/2009-25.

3.2. Organizacija lokalne uprave

Glavni administrator
Clan 74

(1) Glavni administrator koordinira rad organa lokalne uprave i sluzbi, stara se o
zakonitosti, efikasnosti i ekonomicnosti njihovog rada, daje stru¢na uputstva i instrukcije o
nacinu postupanja u vrSenju poslova, daje miSljenje na akt o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji poslova organa lokalne uprave i sluzbi i vrsi druge poslove koje mu povjeri
predsjednik opstine.

(2) Glavni administrator ima ovlaS¢enja drugostepenog organa u upravnim stvarima iz
nadleZnosti opStine.

(3) Za vrienje poslova glavnog administratora moZe se obrazovati sluzba.
+ Vidi: ¢l. 27. Zakona - 88/2009-25.
+ Sudska praksa
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Clan 75

(1) Glavni administrator imenuje se na osnovu javnog oglaSavanja, na vrijeme od Cetiri
godine.

(2) Za glavnog administratora moZe biti imenovano lice koje ima zavrSeni pravni
fakultet, poloZen ispit za rad u drZavnim organima i najmanje pet godina radnog iskustva.

(3) Glavni administrator za svoj rad i rad svoje sluZbe odgovara predsjedniku opStine i
skupstini.
+ Vidi: ¢l. 5. Zakona - 75/2005-646.
¢l. 28. Zakona - 88/2009-25.
+ Sudska praksa

Clan 76
(1) Glavni administrator mozZe biti razrijeSen duznosti ukoliko ne vrsi ili nesavjesno
vrsi poslove iz €lana 74 ovog zakona.
(2) Nacin i postupak razrijeSenja glavnog administratora ureduju se statutom.
(3) U postupku razrijeSenja glavni administrator ima pravo da se na sjednici skupstine
izjasni o razlozima razrijeSenja.
+ Vidi: ¢l. 29. Zakona - 88/2009-25.

3.3. Starjesina organa lokalne uprave
Clan 77

(1) Radom organa lokalne uprave rukovodi starjeSina organa.

(2) StarjeSina organa se postavlja na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od Cetiri
godine.

(3) StarjeSina organa za svoj rad i rad organa kojim rukovodi odgovara predsjedniku
opStine.

(4) Starjesina organa donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova, uz
saglasnost predsjednika opStine, odlucuje o izboru i rasporedivanju sluzbenika i
namjesStenika i vrsi druge poslove u skladu sa zakonom, statutom i drugim aktima.

(5) Uslovi, nacin i postupak utvrdivanja odgovornosti starjeSine organa ureduju se
statutom, u skladu sa zakonom.

+ Vidi: ¢l. 30. Zakona - 88/2009-25.

+ Sudska praksa
3.4. Ostale sluzbe opstine

MenadzZer
Clan 78

(1) Opstina moZe imati menadzera.

(2) Menadzer koordinira rad na pripremi i realizaciji razvojnih programa i projekata
kojima se: podstice ekonomski razvoj, obezbjeduje zastita Zivotne sredine, odrZivi razvoj,
podsticu preduzetnicke inicijative, privatno-javna partnerstva i iniciraju izmjene propisa u
cilju stvaranja podsticajnog ambijenta za razvoj lokalne samouprave.

(3) MenadZera postavlja i razreSava predsjednik opStine.

(4) MenadZer se postavlja na osnovu javnog oglasavanja na neodredeno vrijeme.

(5) MenadzZer najmanje jedanput godi$nje podnosi izvjestaj o svom radu predsjedniku
opstine.

(6) MenadZer odgovara za svoj rad predsjedniku opStine.
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+ Vidi: ¢l. 31. Zakona - 88/2009-25.

Komunalna policija
Clan 79

(1) Opstina ima sluzbu za vrSenje komunalnog nadzora (u daljem tekstu: komunalna
policija).

(2) Komunalna policija obezbjeduje komunalni red u oblasti parkiranja, deponovanja
otpada, snabdijevanja vodom, odvodenja otpadnih i atmosferskih voda, javne Cistoce, javne
rasvjete, odrzavanja pijaca, parkova, zelenih povrsina, saobracajnih oznaka i signalizacije,
sahranjivanja, lokalnih puteva, buke, radnog vremena, prevoza putnika u gradskom i
prigradskom saobracaju, auto taksi prevoza, pruza informativne usluge gradanima i vrsi
druge poslove iz nadleZnosti opStine propisane zakonom i odlukom skupstine.

+ Vidi: ¢l. 32. Zakona - 88/2009-25.
+ Vidi: ¢l. 62. Zakona - 57/2014. - Stav 2 prestaje da vazi 3. oktobra 2015. godine

Clan 80

(1) U pogledu prava i duZznosti i postupka vrSenja poslova komunalne policije shodno
se primjenjuju odredbe zakona kojima se ureduje inspekcijska kontrola i drugi propisi.

(2) Komunalna policija ima legitimacije, sluzbena odijela i oznake.

(3) Oblik i sadrZzinu legitimacija, oznake, izgled, sadrzaj i koriS¢enje uniforme i druga
pitanja od znacaja za rad komunalne policije propisuje skupstina opstine.
+ Vidi: ¢l. 62. Zakona - 57/2014. - Clan prestaje da vazi 3. oktobra 2015. godine
+ Sudska praksa

Sluzba zaStite
Clan 81
(1) Opstina ima sluzbu zastite.
(2) Sluzba zastite obezbjeduje spasavanje i zaStitu imovine i lica od poZara, eksplozija,
havarija i drugih akcidentnih i vanrednih situacija.
(3) Nadzor nad zakonitos¢u i cjelishodnos¢u rada sluzbe zastite vrsi predsjednik
opStine.
Informacioni centar
Clan 82
(1) Organi opStine, javne sluzbe i pravna lica koji vrse javna ovlas¢enja i pruzaju javne
usluge gradanima, u obavljanju svojih poslova i zadataka, koriste sredstva savremene
informacione i komunikacione tehnologije.
(2) Sredstva iz stava 1 ovog c¢lana pribavljaju se i koriste u skladu sa jedinstvenim
standardima propisanim na nivou Crne Gore.
(3) Opstina osniva informacioni centar za obavljanje poslova iz stava 1 ovog ¢lana.
+ Vidi: ¢l. 33. Zakona - 88/2009-25.

3.5. Pravila upravnog postupka

Primjena upravnog postupka
Clan 83
U postupku pred opStinskim organima i javnim sluzbama koje vrSe javna ovlaséenja
primjenjuju se propisi o upravnom postupku.
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Sukob nadlezZnosti
Clan 84

(1) Sukob nadleZnosti izmedu organa lokalne uprave rjeSava glavni administrator.

(2) Sukob nadleznosti izmedu organa lokalne uprave, javnih sluzbi i pravnih lica
kojima je odlukom skupstine povjereno vrsenje odredenih poslova rjeSava predsjednik
opStine.

+ Sudska praksa

Izuzece
Clan 85
(1) O izuzecu sluzbenika u organima lokalne uprave odlucuje starjeSina organa lokalne
uprave.
(2) O izuzecu starjeSine organa lokalne uprave i glavnog administratora odlucuje
predsjednik opStine.
+ Vidi: ¢l. 34. Zakona - 88/2009-25.

4. Pravni status funkcionera i sluzbenika

Lokalni funkcioneri
Clan 86
Predsjednik i potpredsjednik opsStine, predsjednik skupstine i glavni administrator su
lokalni funkcioneri.
Clan 87
(1) Zaradu i druga prava po osnovu rada lokalni funkcioneri ostvaruju u skladu sa
zakonom i propisima skupStine opStine.
(2) Predsjednik skupStine opstine koji funkciju vrsi volonterski ima pravo na naknadu
za vrijeme vrSenja funkcije, u skladu sa propisom skupstine.

Lokalni sluZbenici
Clan 88
(1) Zaposleni u organima lokalne uprave su lokalni sluzbenici i namjeStenici koji
profesionalno obavljaju poslove iz nadleZnosti lokalne samouprave.
(2) Lica iz stava 1 ovog ¢lana zaposljavaju se na osnovu javnog oglaSavanja.
(3) Sluzbena zvanja i uslove za njihovo vrsenje propisuje Vlada.
+ Sudska praksa

Clan 89
Licima zaposlenim u lokalnoj upravi i javnim sluzbama ne moZze prestati sluzba niti se
moZe pogorsati poloZaj zbog ¢lanstva u politickoj ili sindikalnoj organizaciji.

Clan 90
U pogledu pravnog statusa lokalnih funkcionera, lokalnih sluzbenika i namjestenika
shodno se primjenjuju propisi kojima se ureduje status drzavnih funkcionera, drzavnih
sluZzbenika i namjesStenika, ukoliko ovim zakonom nije drukcije odredeno.
+ Vidi: ¢l. 35. Zakona - 88/2009-25.

+ Sudska praksa
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Klauzula konflikta interesa
Clan 91

(1) Poslovi predsjednika i potpredsjednika opStine i glavnog administratora nespojivi
su sa funkcijom odbornika i ¢lanstvom u organima upravljanja javnih sluzbi ¢iji je osnivac
jedinica lokalne samouprave.

(2) Poslovi starjeSine organa lokalne uprave i rukovodilaca javnih sluzbi ¢iji je osnivac
jedinica lokalne samouprave nespojivi su sa funkcijom odbornika i ¢lanstvom u organima
upravljanja javnih sluzbi.

(3) Lica iz stava 1 ovog ¢lana ne mogu biti angaZovana od javnih sluzbi, pravnih i
fizickih lica za obavljanje bilo kojih poslova koji su povezani sa poslovima organa lokalne
samouprave i u funkciji su ostvarivanja njihovih prava i interesa pred lokalnim organima.

+ Vidi: ¢l. 36. Zakona - 88/2009-25.

+ Sudska praksa
VI FINANSIRANjE OPSTINA
-podnaslov brisan-
+ Vidi: ¢l. 37. Zakona - 88/2009-25.
Clan 92
Opstina obezbijeduje prihode za finansiranje sopstvenih poslova iz sljede¢ih izvora:
1) lokalnih poreza, taksa i naknada, koje opStina uvodi u skladu sa zakonom;
2) ustupljenih poreza i naknada, u visini utvrdenoj posebnim zakonom;
3) dotacija iz budZeta Crne Gore;
4) drugih izvora, u skladu sa zakonom.
+ Vidi: ¢l. 38. Zakona - 88/2009-25.
Clan 93
Opstini se obezbijeduju sredstva za obavljanje prenesenih i povjerenih poslova iz
budzeta Crne Gore.
+ Vidi: ¢l. 39. Zakona - 88/2009-25.
Clan 94
(1) Opstina ima svoj budZet.
(2) BudZetom opStine iskazuju se sva primanja koja pripadaju opsStini i svi izdaci iz
njene nadleZnosti.
+ Vidi: ¢l. 40. Zakona - 88/2009-25.

VII MJESNA SAMOUPRAVA

Mjesne zajednice
Clan 95
U mjesnoj zajednici gradani odlucuju i ucestvuju u odlucivanju o ostvarivanju lokalnih
potreba i interesa u oblastima: uredivanja naselja, stanovanja, zaStite potrosaca, kulture,
fizicke kulture, zastite i unapredivanja Zivotne sredine, kao i drugim oblastima Zivota i rada,
u skladu sa statutom.
+ Vidi: ¢l. 6. Zakona - 75/2005-646.
Clan 96
(1) Gradani osnivaju mjesnu zajednicu u skladu sa zakonom.
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(2) Odlukom skupstine opStine ureduju se uslovi osnivanja, poslovi, organi i postupak
izbora, organizacija i rad organa, nacin odlucivanja, finansiranja i druga pitanja od znacaja
za rad mjesne zajednice.

(3) Izuzetno od stava 1 ovog clana, skupsStina moZe, kada je to neophodno radi
ostvarivanja prava i duZnosti gradana, privremeno do samoorganizovanja, obrazovati
mjesne zajednice.

Clan 97
Sredstva za zadovoljavanje potreba lokalnog stanovniStva u mjesnoj zajednici
obezbjeduju se iz:

1) prihoda opstine, koji se ustupaju mjesnoj zajednici;

2) sopstvenih sredstava lokalnog stanovniStva, koja udruZuju neposredno, putem
samodoprinosa ili na drugi nacin;

3) sredstava koja, za aktivnosti odredenog oblika lokalne samouprave, mogu dati
zainteresovana pravna i fizicka lica;

4) naknada za usluge koje, svojim aktivnostima, ostvaruje mjesna zajednica;

5) poklona, donacija i drugih sredstava.

Clan 98

(1) Registar mjesnih zajednica vodi nadleZni opstinski organ.

(2) Upisom u registar mjesna zajednica stice svojstvo pravnog lica.

(3) Obrazac i nacin vodenja registra mjesnih zajednica utvrduje ministarstvo nadlezno
za poslove lokalne samouprave.

Mjesni centar
+ Vidi: ¢l. 7. Zakona - 75/2005-646.
€l. 41. Zakona - 88/2009-25.
Clan 98a

(1) Radi ostvarivanja zajednickih potreba i interesa gradana u oblastima iz ¢lana 95
ovog zakona, na podrucju vise teritorijalno povezanih i razvojno i ekonomski medusobno
upucenih mjesnih zajednica, moze se osnovati mjesni centar.

(2) Inicijativu za osnivanje mjesnog centra moZe podnijeti nadleZni organ jedne ili viSe
mjesnih zajednica iz stava 1 ovog €lana.

(3) Inicijativa za osnivanje mjesnog centra sadrZi:

- naziv i sjediSte;
razloge za osnivanje;
nacin finansiranja;
- druga pitanja od znacaja za rad mjesnog centra.

+ Vidi: ¢l. 7. Zakona - 75/2005-646.
¢l. 42. Zakona - 88/2009-25.

Clan 98b
(1) Mjesni centar se osniva odlukom skupstine opStine.
(2) Odluka o osnivanju mjesnog centra sadrzi:
- naziv i sjediSte;
- nacin predstavljanja i zastupanja mjesnog centra do izbora;
- organe mjesnog centra;
- vrstu, obim i nacin obavljanja poslova;
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- nacin finansiranja;
- odgovornost za vrSenje poslova;
- javnost rada;
- druga pitanja od znacaja za rad mjesnog centra.
+ Vidi: ¢l. 7. Zakona - 75/2005-646.
¢l. 43. Zakona - 88/2009-25.
Clan 98v

Organi mjesnog centra su savjet mjesnog centra i predsjednik savjeta mjesnog centra.
+ Vidi: ¢l. 7. Zakona - 75/2005-646.
€l. 44. Zakona - 88/2009-25.

Clan 98g

(1) Clanove savjeta mjesnog centra biraju organi mjesnih zajednica sa podrucja za koje
se osniva mjesni centar.

(2) Savjet mjesnog centra ima predsjednika, koji predstavlja mjesni centar,
predsjedava sjednicama savjeta i koordinira realizaciju utvrdenih planova i programa.

(3) Predsjednika savjeta mjesnog centra bira savjet iz reda svojih ¢lanova.

(4) Na pitanja koja se ticu postupka, nacina izbora i razrjeSenja Clanova savjeta
mjesnog centra i predsjednika savjeta mjesnog centra, shodno se primjenjuju odredbe
propisa o mjesnim zajednicama.

(5) Druga pitanja u vezi sa radom mjesnog centra bliZe se ureduju statutom i odlukom
skupStine opStine.

+ Vidi: ¢l. 7. Zakona - 75/2005-646.
€l. 45. Zakona - 88/2009-25.
Clan 98d

(1) Mjesni centar moze da ima strucnu sluzbu.

(2) Radom strucne sluzbe rukovodi sekretar.

(3) O izboru sekretara mjesnog centra odlucuje savjet mjesnog centra.

+ Vidi: ¢l. 7. Zakona - 75/2005-646.
€l. 46. Zakona - 88/2009-25.
Clan 98d

Za obavljanje odredenih poslova iz nadleZnosti lokalne i drZzavne uprave, a narocito kad
se ti¢u ostvarivanja prava i potreba gradana, organi drzavne i lokalne uprave mogu
organizovati rad u mjesnom centru, u skladu sa zakonom i statutom.

+ Vidi: ¢l. 7. Zakona - 75/2005-646.
¢l. 47. Zakona - 88/2009-25.
Clan 98e

(1) Mjesni centar se upisuje u registar.

(2) Registar iz stava 1 ovog ¢lana vodi nadleZni opstinski organ.

(3) Upisom u registar mjesni centar stiCe svojstvo pravnog lica.

+ Vidi: ¢l. 7. Zakona - 75/2005-646.
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VIII UCESCE GRADANA U OSTVARIVANjU LOKALNE SAMOUPRAVE
Clan 99
(1) Opstina stvara uslove, podstice i pomaZe uceSce lokalnog stanovniStva u
ostvarivanju lokalne samouprave putem razliCitih oblika uceS¢a stanovniStva u
izjaSnjavanju i odlucivanju o poslovima od zajednickog interesa.
(2) U cilju zadovoljavanja kulturnih, sportskih, obrazovnih, zdravstvenih, informativnih
i drugih potreba, lokalno stanovnistvo ucestvuje u organima upravljanja javnih sluzbi i
drugim pravnim licima koja vrSe javna ovla$éenja i pruzaju usluge gradanima, na nacin
utvrden posebnim zakonima i drugim propisima.

1. Oblici ucesca gradana
Clan 100
(1) Oblici neposrednog uceS¢a gradana u izjaSnjavanju i odlucdivanju su: inicijativa,
gradanska inicijativa, zbor gradana, referendum (mjesni i opStinski) i drugi oblici
izjaSnjavanja i odlucivanja utvrdeni statutom.
(2) Statutom, u skladu sa zakonom, bliZe se ureduje nacin i postupak ucesca lokalnog
stanovniStva u izjaSnjavanju i odlucivanju o poslovima od zajednickog interesa.

Inicijativa
Clan 101

(1) Gradani imaju pravo da pokrenu inicijativu pred nadleZnim organima radi
razmatranja i odlucivanja o odredenim pitanjima od interesa za lokalno stanovnistvo.

(2) O podnijetoj inicijativi nadleZni organ je duZan da zauzme stav i u roku od 30 dana
o tome obavijesti podnosioca inicijative.

(3) Ako organ ne postupi po inicijativi iz stava 1 ovog ¢lana, podnosilac inicijative moZze
da se obrati predsjedniku opstine ili skupstini.

Gradanska inicijativa
Clan 102

(1) Gradani imaju pravo na gradansku inicijativu.

(2) Gradanskom inicijativom se predlaZe donoSenje ili promjena akta kojim se ureduju
znacajna pitanja iz nadleznosti lokalne samouprave.

(3) Statutom se utvrduju pitanja o kojima se moze pokrenuti gradanska inicijativa,
potreban broj potpisa gradana za pokretanje inicijative, postupak po inicijativi i druga
pitanja od znacaja za gradevinsku inicijativu.

(4) Ako nadleZni organ ne prihvati gradansku inicijativu, o pitanju o kojem se
pokrenula gradanska inicijativa moZe se raspisati referendum koji ¢e se odrzati u roku od
90 dana od dana donoSenja odluke.

Zbor gradana
Clan 103
(1) Zbor gradana, ve¢inom glasova prisutnih gradana, usvaja zahtjeve i predloge i
upucuje ih nadleZnom organu.
(2) Organi lokalne samouprave duzni su da, u roku od 60 dana od dana odrZavanja
zbora gradana, razmotre zahtjeve i predloge i o njima obavijeste gradane.
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(3) Nacin sazivanja zbora gradana, nacin rada i odluc¢ivanja ureduje se statutom opstine
ili posebnim aktom.

Mjesni referendum
Clan 104

(1) Na mjesnom referendumu gradani sa dijela teritorije opsStine se izjasnjavaju o
pitanjima iz nadleZnosti lokalne samouprave.

(2) Zakonom, odnosno statutom se utvrduje o kojim pitanjima ¢e se gradani
izjaSnjavati mjesnim referendumom, kao i postupak raspisivanja i sprovodenja tog
referenduma.

OpsStinski referendum
Clan 105

Opstinski referendum se moZe raspisati radi prethodnog izjaSnjavanja gradana na
teritoriji opStine o pojedinim pitanjima iz nadleZnosti lokalne samouprave u slucajevima,
na nacin i po postupku utvrdenim statutom opStine, u skladu sa zakonom.

2. Drugi oblici izjasnjavanja gradana
Clan 106
ostvarivanju lokalne samouprave i putem peticija, predloga i Zalbi, u skladu sa statutom
opStine.
Pravo na gradansku Zalbu ili peticiju
Clan 107
(1) Svako ima pravo da podnese gradansku Zalbu ili uputi peticiju organima lokalne
samouprave, kao i da od organa trazi obavjeStenja iz njihovog djelokruga rada.
(2) Postupak podnoSenja i postupanja organa po gradanskoj Zalbi i peticiji, blize se
ureduje statutom opStine.
(3) Organi kojima su upuceni zahtjevi iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da donesu odluku,
odnosno daju obavjestenje u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.

Plan i program uceS¢a lokalnog stanovniStva u vrSenju

javnih poslova
Clan 108

(1) U cilju uces¢a lokalnog stanovnistva u donosSenju odluka od neposrednog i
zajednickog interesa, skupStina posebnom odlukom ureduje nacin i postupak uceséa
stanovnika u vrSenju javnih poslova.

(2) Odlukom iz stava 1 ovog ¢lana ureduju se: oblici, mehanizmi (anketiranje, medija
planovi, table za obavjestavanje, kutije primjedbi, predloga i sugestija, web sajtovi, dezurni
telefoni, organizovanje radionica u mjesnim zajednicama, informacioni centri, gostovanja
predavaca, strucni skupovi i okrugli stolovi i sl.), subjekti, postupci, rokovi i naCini uces¢a
lokalnog stanovnisStva u vrSenju javnih poslova, izvjeStaj o uspjeSnosti postupka i druga
pitanja od znacaja za aktivnosti lokalnog stanovniStva u donoSenju odluka.
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Clan 109
(1) Prije donoSenja programa razvoja opStine, prostornih i urbanistickih planova,
budZeta i opstih akata kojima se utvrduju prava i obaveze gradana, opStina ¢e utvrditi plan
uceSca gradana u donosSenju odluka i odrediti organ koji ¢e sprovesti javnu raspravu.
(2) Javna rasprava se moze sprovoditi i povodom drugih akata kojima se odlucuje o
pitanjima od znacaja za lokalno stanovnistvo, u skladu sa statutom i odlukom opstine.
(3) Javna rasprava ne moze trajati krac¢e od 15 dana.

Clan 110
UceSc¢e lokalnog stanovniStva u odlucivanju u poslovima iz €lana 109 ovog zakona
obezbjeduju se, narocito:

1) da se prije utvrdivanja nacrta planova i programa razvoja opstine, budZeta i opStih
akata, kojima se utvrduju prava i obaveze gradana, svim gradanima, organima
uprave, pravnim i fizickim licima, nevladinim organizacijama i drugim
zainteresovanim subjektima (u daljem tekstu: ucesnici javne rasprave) omoguce
informacije o aktivnostima koje se planiraju i koje ¢e se sprovoditi u toku godine
na nivou opstine i prikupe njihove potrebe u tim oblastima;

2) javnim objavljivanjem nacrta plana i programa razvoja opStine, budZeta i opstih
akata, kojima se utvrduju prava i obaveze gradana, na nacin koji ¢e biti dostupan
svim uCesnicima javne rasprave; programa javnih rasprava po pojedinim mjesnim
zajednicama o potrebama lokalnog stanovniStva, a posebno u stambenoj,
komunalnoj, urbanisti¢koj i ekoloskoj oblasti, obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj
djelatnostiidr.;

3) obavjestavanjem o nacinu, rokovima, mjestu i vremenu odrZavanja sa potrebnim
informacijama o predmetu javne rasprave;

4) u opStinama gdje vecinu ili znacajan dio stanovniStva ¢ine pripadnici manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, plan sadrzi i nacin
obezbjedivanja uce$¢a manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica i na njihovom jeziku;

5) obavezivanjem organa lokalne samouprave da razmotre sve prispjele komentare,
predloge ili sugestije ucesnika javne rasprave, sacine rezime komentara i stavova o
prihvatanju, odnosno razlozima neprihvatanja, saine izvjestaj o rezultatima javne
rasprave i uz nacrt plana i programa razvoja opstine, budZeta i opstih akata, kojima
se utvrduju prava i obaveze gradana dostave predlagacu;

6) obavezom da usvojeni dokumenti budu dostupni javnosti, a narocito licima sa
posebnim potrebama koja za to iskaZu interes.

+ Vidi: ¢l. 48. Zakona - 88/2009-25.

IX ODNOSI T SARADNjA LOKALNE SAMOUPRAVE I GRADANA
Standardi postupanja sa gradanima
Clan 111
(1) Organi lokalne samouprave obavezni su da obezbijede ostvarivanje prava i
duZnosti lokalnog stanovniStva na zakonit i efikasan nacin, uz postovanje li¢nosti i
dostojanstva gradanina.
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(2) Odbornici, lokalni funkcioneri, sluzbenici i namjeStenici obavezni su da se
pridrZavaju etickog kodeksa.
+ Vidi: ¢l. 49. Zakona - 88/2009-25.

Clan 112
(1) Organi lokalne samouprave obavezni su da gradanima u ostvarivanju njihovih
prava i interesa daju potrebne podatke, objasSnjenja i obavjestenja.
(2) Davanje obavjeStenja ostvaruje se i putem tehnickih sredstava, brosura i sredstava
javnog informisanja.
(3) Za postupanje u upravnim stvarima organi lokalne uprave su obavezni da javno
istaknu standarde postupanja.
Clan 113
(1) Lokalni funkcioneri i starjeSine organa lokalne uprave obavezni su da odrede
vrijeme prijema gradana.
(2) Na javnim objektima gdje su smjeSteni organi lokalne samouprave i javne sluzbe
mora biti istaknut naziv organa, odnosno javne sluzbe.
(3) Na vidnom mjestu u organu, odnosno javnoj sluzbi mora biti istaknut raspored
prostorija.
(4) Na ulazu sluzbenih prostorija mora biti istaknuto licno ime i zvanje, odnosno
zanimanje sluzbenika i namjestenika.
(5) Zaposleni su obavezni da za vrijeme sluzbe nose vidljive sluZbene oznake sa licnim
imenom, slikom i zvanjem, u skladu sa propisom koji donosi ministarstvo nadlezno za
poslove lokalne samouprave.

Primjedbe i prituzbe gradana
Clan 114

(1) Organi lokalne uprave duzni su da obezbjede knjigu utisaka i sanduce za primjedbe,
predloge i prituzbe i prijem kod starjeSine organa, radi saopsStavanja primjedbi ili prigovora
na rad organa ili na nepravilan odnos sluzbenika.

(2) Na podnijete primjedbe nadleZni organ je duzan da pisano odgovori u roku od 15
dana od dana prijema primjedbi ili prigovora, ukoliko to gradanin zahtijeva.

(3) Organi lokalne uprave kojima su upuéene primjedbe obavezno ih jedanput
mjesecno analiziraju i preduzimaju mjere za rjeSavanje problema zbog kojih se gradani
obracaju.

+ Sudska praksa
Dekoncentracija poslova uprave
Clan 115

(1) Za obavljanje odredenih poslova iz nadleznosti organa lokalne uprave, posebno u
odnosu na ostvarivanje prava gradana, organi uprave mogu organizovati rad u mjesnim
zajednicama.

(2) Poslove iz stava 1 ovog ¢lana, nacin i mjesto njihovog vrSenja odreduje glavni
administrator.

(3) O nacinu vrSenja poslova iz stava 2 ovog Clana gradani moraju biti javno
obavijesteni.
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X ODNOSI ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE I NEVLADINIH

ORGANIZACIJA
Clan 116
(1) U cilju afirmisanja otvorenog i demokratskog drustva, organi lokalne samouprave
saraduju sa nevladinim organizacijama.
(2) Saradnja iz stava 1 ovog €lana ostvaruje se narocito:
1) informisanjem o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor;
2) konsultovanjem nevladinog sektora o programima razvoja lokalne samouprave i
nacrtima opstih akata koje donosi skupstina;
3) omogucéavanjem uceS¢a u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili
izradu projekata i programa;
4) organizovanjem zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminara i sl.;
5) finansiranjem projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnistvo, pod uslovima i po postupku propisanim opsStim aktom opStine;
6) obezbjedivanjem uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa mogu¢nostima
lokalne samouprave;
7) na drugi nacin propisan statutom opStine.

XI ODNOSI ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE I JAVNIH SLUZBI CIJI
JE OSNIVAC DRZAVA

Odnosi sa javnim sluzbama
Clan 117

(1) Organi lokalne samouprave ostvaruju saradnju sa javnim sluZzbama i drugim
pravnim licima ¢iji je osniva¢ drzava, uCestvuju u postupku utvrdivanja i sprovodenja
planova i programa razvoja i daju predloge, sugestije i miSljenja u pogledu vrsenja
djelatnosti na teritoriji opStine.

(2) Organizacije iz stava 1 ovog €lana obavezne su da opstinskim organima, na njihov
zahtjev, dostave izvjeStaje o ostvarivanju planova i programa svoje djelatnosti na njihovoj
teritoriji.

Clan 118

(1) U slucaju neostvarivanja saradnje na nacin propisan ovim zakonom, nadleZni
organi lokalne samouprave mogu obavijestiti Vladu 1 zahtijevati preduzimanje
odgovarajucih mjera.

(2) O preduzetim mjerama Vlada ¢e obavijestiti nadlezni organ lokalne samouprave u
roku od 30 dana od dana prijema obavjeStenja.

XII ODNOSI ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE I DRZAVNIH ORGANA
Clan 119
Odnosi izmedu organa lokalne samouprave i drZavnih organa zasnivaju se na
medusobnoj saradnji i nadzoru drZavnih organa nad zakonito$¢u rada organa lokalne
samouprave.
Clan 120
U vrSenju poslova i zadataka lokalne samouprave, koji se odnose na utvrdivanje i
ostvarivanje sloboda, prava i duznosti gradana, nadlezni drzavni organi vrSe nadzor nad
zakonitoS¢u rada organa lokalne samouprave i imaju prava i duznosti utvrdene zakonom.
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Saradnja organa lokalne samouprave i drzavnih organa
Clan 121
Organi lokalne samouprave u vrSenju poslova iz svog djelokruga:

1) daju drzavnim organima inicijative za uredenje odnosa od znacaja za lokalnu
samoupravu i preduzimanje mjera od znacaja za rjeSavanje pitanja u okviru prava i
duZnosti lokalne samouprave;

2) daju predloge za preduzimanje aktivnosti drzavnih organa na razvijanju lokalne
samouprave;

3) traZe misljenje od nadleznih drzavnih organa u vezi sa primjenom zakona koji su
od neposrednog uticaja na razvoj i ostvarivanje lokalne samouprave i rad organa
lokalne samouprave;

4) uCestvuju u pripremi zakona i drugih akata cija je sadrzina od interesa za
ostvarivanje i razvoj lokalne samouprave.

Clan 122

U ostvarivanju saradnje sa organima lokalne samouprave drzavni organi:

1) obavjeStavaju organe lokalne samouprave, po sopstvenoj inicijativi, ili na njihov
zahtjev, o mjerama koje preduzimaju ili namjeravaju preduzeti u izvrSavanju zakona
i drugih propisa o zaStiti zakonitosti, pojavama koje ih narusavaju i mjerama za
otklanjanje, o ostvarivanju prava gradana na lokalnu samoupravu, kao i drugim
pitanjima od neposrednog interesa za ostvarivanje lokalne samouprave i rad
organa;

2) pruZaju stru¢nu pomo¢ organima lokalne samouprave u vezi sa obavljanjem
njihovih poslova;

3) traZe izvjeStaje, podatke i obavjeStenja o obavljanju poslova u okviru prava i
duZnosti lokalne samouprave, kao i drugim pitanjima koja su od interesa za
ostvarivanje funkcije drZzavnih organa;

4) vrSe druge poslove, u skladu sa zakonom.

Clan 122a
(1) Organi drzavne uprave duZzni su da, u postupku pripreme zakona i drugih propisa i
opstih akata kojima se ureduju polozZaj, prava i obaveze lokalne samouprave, nacrte,
odnosno predloge zakona i drugih akata dostave opStini na izjasnjenje.
(2) Rok za izjaSnjenje ne moZe biti kraci od 15 dana od dana dostavljanja akta iz stava 1
ovog ¢lana.
+ Vidi: ¢l. 50. Zakona - 88/2009-25.
Clan 123
(1) Organi lokalne samouprave, na zahtjev drZavnih organa, duzni su da dostavljaju
podatke i obavjeStenja od znacaja za ostvarivanje funkcija tih organa.
(2) Drzavni organi i organi lokalne samouprave ne mogu utvrdivati naknade za
medusobno pruzZene usluge i razmjenu sluZbenih podataka potrebnih za ostvarivanje
njihovih funkcija.
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Odnosi organa lokalne samouprave i Vlade
Clan 124

(1) Vlada ima pravo da, do odluke Ustavnog suda, obustavi od izvrSenja propis ili opSti
akt skupstine ili predsjednika opstine, ako smatra da nije u skladu sa Ustavom i zakonom ili
se njime ogranicavaju Ustavom ili zakonom utvrdene slobode, prava i duznosti gradanina.

(2) Kad obustavi od izvrSenja propis ili opsti akt, Vlada je duZna da, bez odlaganja, a
najkasnije u roku od osam dana, pokrene postupak pred Ustavnim sudom.

(3) Ukoliko, u roku iz stava 2 ovog ¢lana, Vlada ne pokrene postupak, propis ili opsti
akt se primjenjuje.
+ Sudska praksa

Clan 125

(1) Kada skupstina opstine duZe od Sest mjeseci ne odrzava sjednice, ne izvrSava
odluke nadleZnih sudova ili ne izvrSava zakonom utvrdene obaveze ¢ime se onemogucava
ostvarivanje prava gradana ili nanosi znatna materijalna Steta, Vlada ¢e upozoriti
skupstinu, da u odredenom roku, obezbijedi ostvarivanje svojih funkcija, odnosno izvrsi
zakonom utvrdene obaveze.

(2) Ako skupstina, u roku iz stava 1 ovog €lana, ne uspostavi obavljanje svojih funkcija,
odnosno ne izvrsi zakonom utvrdene obaveze, Vlada ¢e, na predlog ministarstva nadleznog
za poslove lokalne samouprave, raspustiti skupstinu.

(3) U slucaju raspustanja skupstine, funkciju skupsStine do njenog konstituisanja vrsi
odbor povjerenika, koji imenuje Vlada.

+ Vidi: ¢l. 51. Zakona - 88/2009-25.
+ Sudska praksa

Clan 126
(1) U slucaja raspustanja skupstine, predsjednik opStine raspisuje izbore u roku od 15
dana od dana raspustanja.
(2) Ukoliko predsjednik opStine ne raspisSe izbore u roku iz stava 1 ovog ¢lana, izbore
¢e raspisati Vlada.
+ Vidi: ¢l. 52. Zakona - 88/2009-25.

XIII SARADNjA 1 UDRUZIVANE LOKALNE SAMOUPRAVE

Sloboda udruzivanja lokalnih samouprava
Clan 127
U vrSenju poslova iz sopstvene nadleZnosti, lokalne samouprave mogu, na principima
dobrovoljnosti i solidarnosti, slobodno saradivati i udruZzivati sredstva za vrSenje poslova
od zajednickog interesa, u cilju zadovoljavanja potreba lokalnog stanovnistva.

Clan 128
(1) OpsStine mogu osnovati svoju asocijaciju opStina za teritoriju Crne Gore.
(2) Asocijacijom, u smislu stava 1 ovog €lana, smatra se asocijacija koju je osnovalo vise
od polovine opStina.
+ Vidi: €l. 5. Zakona - 88/2009-25.

Clan 129
(1) Upisom u evidenciju asocijacija opstina stiCe svojstvo pravnog lica.
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(2) Organizacija, nacin rada i finansiranje asocijacije iz stava 1 ovog ¢lana ureduje se
statutom asocijacije.

(3) Obrazac i nacin vodenja evidencije asocijacije opStina propisuje ministarstvo
nadlezno za poslove lokalne samouprave.

Clan 130
Opstine i asocijacija iz Clana 128 ovog zakona, u okviru svojih nadleZnosti, mogu
slobodno saradivati sa lokalnim zajednicama i asocijacijama drugih zemalja, radi
ostvarivanja zajednickih interesa i udruZivati se u regionalne i medunarodne organizacije
lokalnih vlasti.
MeduopsStinska zajednica
Clan 131
(1) SkupStine opstina mogu, radi zajednickog, ekonomicnijeg i efikasnijeg vrSenja
odredenih upravnih poslova i poslova javnih sluzbi osnovati meduopstinsku zajednicu (u
daljem tekstu: zajednica).
(2) Zajednica se osniva sporazumom skupstina opsStina.

Clan 132
Sporazum o osnivanju zajednice sadrzi:
1) osnivace;
2) naziv i sjediSte zajednice;
3) predstavljanje i zastupanje zajednice;
4) vrstu, obim i nacin obavljanja poslova;
5) organe zajednice, nacin rada i odlucivanja;
6) nacin finansiranja;
7) nacin vrsenja nadzora od strane opstina nad radom zajednice;
8) odgovornost zajednice za vrsenje poslova;
9) javnost rada;
10) postupak istupanja iz zajednice;
11) prestanak rada zajednice;
12) druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad zajednice.

Clan 133
Na akte o osnivanju i prestanku rada zajednice iz ¢lana 131 ovog zakona saglasnost
daje Vlada.
Clan 134
Zajednica se upisuje u evidenciju koju vodi ministarstvo nadlezno za poslove lokalne
samouprave.
Clan 135
(1) Kada je sporazumom utvrdeno da zajednica rjeSava o pravima i obavezama
gradana u upravnim stvarima, protiv upravnih akata organa zajednice rjeSava glavni
administrator opsStine.
(2) Mjesna nadleZnost glavnog administratora iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se u
skladu sa odredbama Zakona o opStem upravnom postupku.
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Clan 136
Zaposleni u organima zajednice prava, obaveze i odgovornosti ostvaruju u organima
opStine gdje je sjediSte zajednice.
Clan 137
U pogledu nadzora nad radom zajednice, shodno se primenjuju odredbe ovog zakona
kojima se ureduju odnosi i saradnja organa lokalne samouprave i drZzavnih organa.

XIV JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
Clan 138
(1) Javnost i transparentnost rada organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave i
javnih sluzbi obezbjeduje se:

1) objavljivanjem opStih i drugih akata u "Sluzbenom listu Crne Gore" i na internet
stranici jedinice lokalne samouprave;

2) objavljivanjem na internet stranici jedinice lokalne samouprave odluka o dodjeli
poslova i usluga i zakljucenih ugovora sa pravnim i fizickim licima, kao i
pojedinac¢nih odluka i drugih akata i ugovora zakljucenih u postupku raspolaganja
imovinom opstine;

3) neposrednim uvidom gradana u akte i druge sluZzbene spise koji se tiCu
ostvarivanja funkcija lokalne samouprave i ostvarivanja prava gradana;

4) uceS¢em gradana u javnoj raspravi u postupku donosenja odluka i drugih akata
kojima se ureduju pitanja od neposrednog interesa za lokalno stanovnistvo;

5) organizovanjem razlic¢itih oblika edukacije gradana;

6) na drugi nacin propisan statutom opStine.

(2) Nacin ostvarivanja prava i obaveza iz stava 1 ovog ¢lana bliZe se ureduje statutom,
odlukom i poslovnikom skupStine jedinice lokalne samouprave.
+ Vidi: ¢l. 2. Zakona - 38/2012-5.

Clan 139

(1) Organi lokalne uprave i javne sluZzbe obavezni su da upoznaju javnost o vrSenju
poslova iz svog djelokruga i izvjeStavaju je o svom radu putem sredstava javnog
informisanja ili na drugi pogodan nacin.

(2) Davanje odredenih podataka i izvjeStaja moZe se uskratiti samo ako bi to
predstavljalo povredu duznosti ¢uvanja drZavne, vojne ili sluzbene tajne koji se odnose na
zaStitu bezbjednosti i privatnosti gradanina.

Clan 140
IzvjeStaje, informacije i podatke o vrSenju poslova organa lokalne uprave daje
starjeSina organa ili lice koje on ovlasti i licno su odgovorni za njihovu tacnost i
blagovremenost.
Clan 141
Organi lokalne uprave obavezni su da javno objave odrzavanje savjetovanja ili drugih
oblika stru¢ne obrade i rasprave o pitanjima iz svog djelokruga, omoguce ucesce gradana i
pracenje rada od strane sredstava javnog informisanja.
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XV ZASTITA LOKALNE SAMOUPRAVE
Oblici zastite
Clan 142
(1) Svako ima pravo da podnese inicijativu pred Ustavnim sudom za pokretanje
postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti opsStih akata drZavnih organa, kojima se
naru$ava pravo na lokalnu samoupravu utvrdeno Ustavom ili zakonom.
(2) Skupstina opstine ima pravo da pokrene postupak ocjene ustavnosti i zakonitosti
zakona i drugih opStih akata drZavnih organa, kojima se naruSavaju prava na lokalnu
samoupravu utvrdena Ustavom ili zakonom.

Clan 143
Kada se pojedina¢nim aktima ili radnjama drZavnih organa ili organizacija koje vrse
javna ovla$¢enja narusSava pravo gradana na lokalnu samoupravu i kada protiv takvih akata
ili radnji nije predvidena druga sudska zaStita, nadleZzni organ opStine moZe podnijeti
ustavnu Zalbu Ustavnom sudu.
Clan 144
Kada se usvojenim zakonom naruSava pravo gradana na lokalnu samoupravuy,
asocijacija iz ¢lana 128 ovog zakona moZe podnijeti inicijativu predsjedniku Crne Gore da
takav zakon ne proglasi.
+ Vidi: ¢l. 33. Zakona - 88/2009-25.

Savjet za razvoj i zasStitu lokalne samouprave
Clan 145

(1) Radi ostvarivanja unapredenja lokalne samouprave u opStini se osniva Savjet za
razvoj i zastitu lokalne samouprave (u daljem tekstu: Savjet).

(2) Clanove Savjeta bira skupstina opstine iz reda istaknutih i uglednih gradana opstine
i struc¢njaka iz oblasti od znacaja za lokalnu samoupravu.

(3) Savjet ima pravo da drzavnim organima, organima lokalne samouprave i javnim
sluZzbama podnosi predloge za unapredenje i razvoj lokalne samouprave, podizanje nivoa
kvaliteta javnih usluga, zastitu Ustavom i zakonom utvrdenih prava i duZnosti opStine i
zastitu sloboda i prava lokalnog stanovnistva.

(4) Organi i sluzbe iz stava 2 ovog Clana duZni su da se izjasne o predlozima Savjeta u
primjerenom roku, a najduZe u roku od 60 dana od dana podnoSenja predloga.

(5) Statutom opsStine i aktom o osnivanju Savjeta bliZe se utvrduju prava i duZnosti,
sastav i nacin izbora i rada Savjeta i druga pitanja od znacaja za njegovo funkcionisanje.

XVI PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 146
Statuti i drugi opSti akti opstina uskladi¢e se sa odredbama ovog zakona u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
+ Vidi: ¢l. 1. Zakona - 28/2004-2.
Clan 147
Zakoni i drugi propisi kojima se utvrduju poslovi iz sopstvene nadleZnosti lokalne
samouprave usaglasi¢e se sa odredbama ovog zakona u roku od jedne godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

32



Clan 148
Propise za izvrSavanje ovog zakona ministarstvo nadlezno za poslove lokalne
samouprave donijece u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 149

(1) Prve izbore za odbornike u skupstinu opstine i predsjednika opsStine, u skladu sa
ovim zakonom, raspisuje predsjednik Republike.

(2) Konstitutivnu sjednicu skupStine opsStine, izabranu po odredbama ovog zakona,
saziva dosadasnji predsjednik opStine, u roku od 15 dana od dana izbora odbornika.

(3) Ako konstitutivna sjednica nije sazvana u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana, sjednicu
¢e zakazati predsjednik Vlade.

Clan 149a

(1) Prve izbore za odbornike u skupsStinu opstine i predsjednika opStine, u skladu sa
ovim zakonom, u opStinama: Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje, Danilovgrad, Kolasin,
Plav, PluZine, Pljevlja, RoZaje, Ulcinj i Savnik, predsjednik Republike raspisace istovremeno
sa raspisivanjem izbora za poslanike u Skupstinu Republike Crne Gore u 2006. godini.

(2) Odbornicima u skupstini opstine i predsjedniku opsStine, u opstinama iz stava 1
ovog Clana, produzava se mandat do izbora odbornika i predsjednika opStine koji Ce se
odrzati u smislu stava 1 ovog ¢lana.

+ Vidi: ¢l. 1. Zakona - 13/2006-1.
Clan 150

Poglavlje "V ORGANI OPSTINE" osim ¢lana 47 stav 4 i ¢lana 52 ovog zakona
primjenjivace se od sprovodenja narednih izbora za odbornike u skupStinu opStine i izbora
za predsjednika opStine, u skladu sa zakonom.

+ Vidi: ¢l. 2. Zakona - 28/2004-2.

Clan 151
(1) Uspostavljanjem nove organizacije i vrSenja poslova lokalne uprave, glavni
administrator ¢e preuzeti drugostepeni upravni postupak iz sopstvene nadleZnosti lokalne
samouprave.
(2) Ako je upravni postupak za ostvarivanje prava zapocet, a nije zavrSen pred
organima lokalne uprave okoncace se do pravosnaznosti po dosadasSnjim propisima.

Clan 151a
Statuti i drugi opSti akti opStina uskladice se sa ovim zakonom, u roku od Sest mjeseci

od dana stupanja na snagu ovog zakona.
+ Vidi: ¢l. 53. Zakona - 88/2009-25.

Clan 151b

(1) Predsjednici opStina, gradonacelnik Glavnog grada i gradonacelnik Prijestonice,
izabrani u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list RCG", br. 42/03, 28/04,
75/051 13/06) i Zakonom o izboru predsjednika opsStine ("Sluzbeni list RCG", br. 42/03),
nastavice da obavljaju ovu funkciju do isteka mandata na koji su izabrani.

(2) Na lica iz stava 1 ovog c¢lana primjenjivace se odredbe Zakona o lokalnoj
samoupravi ("Sluzbeni list RCG", br. 42/03, 28/04, 75/05 i 13/06), koje se odnose na
obavezu podnoSenja gradanima izvjeStaja o radu i ostvarivanju funkcija lokalne
samouprave (Clan 57 stav 1 tacka 8), odgovornost gradanima za svoj rad (€lan 59 stav 1) i
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prestanak mandata putem opoziva i pokretanjem postupka povjerenja do isteka mandata
(¢l. 61-64).

(3) Nakon isteka mandata predsjednika iz stava 1 ovog C¢lana, skupStina bira
predsjednika opstine, gradonacelnika Glavnog grada i gradonacelnika Prijestonice do kraja
mandata skupsStine, u skladu sa ovim zakonom.

+ Vidi: ¢l. 53. Zakona - 88/2009-25.
Clan 152

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o lokalnoj samoupravi,
osim poglavlja "V Organizacija i rad organa opStine" ("Sluzbeni list RCG", br. 45/91, 16/95 i
23/96) izuzev €lana 36 u tom poglavlju i Zakon o prenoSenju poslova drzavne uprave na
organe lokalne uprave ("Sluzbeni list RCG", broj 30/92).

+ Vidi: ¢l. 3. Zakona - 28/2004-2.
+ Sudska praksa

Clan 153
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Republike Crne Gore".
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