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Zajednica opstina Crne Gore

Radna grupa za komunalne djelatnosti
i Zivotnu sredinu

Broj: 03-337/15

Podgorica, 15. maj 2015. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA
Drzavna sekretarka g-da Daliborka Pejovi¢

PREDMET: Misljenje na tekst Predloga zakona o upravljanju otpadom; Veza vas akt
br. 10-454/10 od 24. aprila 2015. godine

NACELNE PRIMJEDBE

1. Tekst predloga Zakona je pisan u komplikovanoj formi Sto ga €ini veoma teskim
za Citanje i razumijevanje od strane onih koji su duzni da ga primjenjuju a to su,
izmedu ostalih, i svi gradani i privredni subjekti u Crnoj Gori. S toga, potrebno je
tekst Zakona metodoloSki sistematizovati zbog preciziranja i lakSe primjene u
praksi, ukoliko to dozvoljava obaveza transponovanja evropskih direktiva u tekst
Zakona.

2. Potrebno je uspostaviti mehanizam za sprefavanje ambalaznog otpada u dijelu
obezbjedivanja sakupljanja komercijalne ambalaZe kroz uvodenje podsticajnog

mehanizma.

3. Potrebno je joS jednom razmotriti da li su za sve propisane obaveze i
odgovornosti utvrdene kaznene mjere.

POJEDINACNE PRIMJEDBE

Clan 2 - Izuzeci od primjene

U stavu 1 tacka 3 na kraju alineje dodati: ,ili se transportuje za koriS¢enje u druge
svrhe u skladu sa zakonom*.

Dopuna se predlaze zbog omoguéavanja prevoZenja iskopanog materijala sa
gradilista na neku drugu lokaciju bez pratete dokumentacije koja se izdaje u
skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom ve¢ u skladu sa uslovima propisanim
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zakonom kojim je utvrdena namjena odnosnog zemljiSta. Naime, u praksi je bilo
slucajeva da komunalna policija od prevoznika ove vrste materijala trazi
dokumentaciju koja prati otpad. Posto odnosno zemljiSte nije otpad, traZeno je
prevoznicima da od nadleznog organa lokalne uprave pribave potvrdu da materijal
koji se prevozi nije otpad. Za izdavanje takvog akta, nadleZni organ lokalne uprave
nije imao uporiste u Zakonu o upravljanju otpadom.

Clan 3 - Znadenje izraza

Tacka 8 kojom se definiSe pojam deponije i tacka 52 kojom se definiSe privremeno,
odnosno vremenski ograniceno skladistenje otpada su nejasne i kontradiktorne,
te stvaraju nedoumice u pogledu razumijevanja odredbi €lana 72 kojim su utvrdene
vrste deponija i ¢lana 82 kojim se ureduje privremeno skladistenje komunalnog
otpada. Posebnu zabunu stvara dio definicije deponije koji se odnosi na ,stalno
mjesto za privremeno skladiStenje otpada“ a koje ne ispunjavaju uslove utvrdene
¢lanom 82 stav 3 Predloga zakona.

Posle tacke 15 dodati novu tacku kojom ¢e se definisati pojam kabastog otpada,
imajudi u vidu da opStine upravljaju ovom vrstom otpada utvrdenoj u ¢lanu 25 stav
5 tactka 7 kroz sadrzaj lokalnog plana upravljanja komunalnim i gradevinskim
otpadom.

Tacka 18 - komercijalna otpadna ambalaza, tacka 19 - komunalna otpadna
amabaza i tacka 37 - otpadna ambalaZza - Nedovoljno precizirane formulacije
dovode do nemogucnosti u primjeni. Takode, nije jasno u kom djelu i koje vrste ovih
frakcija otpada predstavljaju sastavni dio komunalnog otpada. S tim u vezi, potrebno
je razmotriti sadZaj Drzavnog plana i lokalnog plana u odnosu na ove vrste otpada.
Posle tacke 58 dodati novu tacku kojom ce se definisati pojam sakuplja¢ otpada.
Ova dopuna je neophodna zbog toga Sto su u clanu 3 ve¢ definisani: izvorni
proizvodac otpada, imalac otpada, posrednik i trgovac. MoZe se zakljuciti da su
¢lanom 3 definisani svi subjekti u upravljanju otpadom osim sakupljaca. U tom
kontekstu, narocito je potrebno precizno definisati da li je sakuplja¢ otpada
istovremeno i imalac otpada.

Tacka 52 - privremeno, odnosno vremenski ograniceno skladistenje otpada
oroceno je najduze do godinu dana. Medutim, ova definicija ne korespondira sa
¢lanom 81 stav 1 tacka 1 alineja 2 kojom je propisano da se otpad moZe skladistiti
vremenski ograniceno na skladistu obradivaca otpada na period koji nije duzi od tri
godine. Imajuéi prethodno u vidu potrebno je utvrditi i definiciju privremenog
skladiStenja otpada na period do tri godine.

Clan 6 - Obaveza proizvodaca

Da bi se ovaj ¢lan mogao sprovesti potrebno je uvesti kazne mjere.

Alternativa: Ako nema mogucnosti za uvodenje kaznenih mjera, potrebno je
obezbjediti drugi vid sprovodenja ovog ¢lana ili razmisliti da se uvede kao nacelo ili
preporuka proizvodacima, a ne kao obaveza bez mogu¢nosti prinudnog sprovodenja.
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Clan 8 - Kategorizacija otpada

Stav 2 preformulisati tako da glasi: ,Izuzev izvornog proizvoda¢a komunalnog
otpada, svaki imalac otpada duZan je da vrsi kategorizaciju otpada.” ObrazloZenje:
Pravno-tehnicka primjedba.

U stavu 6 brisati rije¢i ,sa svojsvtom pravnog lica” jer ¢e se u proceduri
akreditacije utvrditi koje uslove treba da ispunjava odnosna labaratorija.

Clan 11 - Obaveze izvornog proizvodaca otpada i €lan 14 - Obaveze imaoca
otpada

Kako su u ¢lanu 11 ve¢ utvrdene obaveze imaoca otpada, dok ¢lan 14 predstavlja
samo jednu nacelnu odrednicu koja nema svoju materijalizaciju ni u kaznenim
odredbama, njeno postojanje je upitno. Iz tog razloga potrebno je objediniti ova dva
¢lana na nacin $to ¢e se u ¢lanu 11 promijeniti naslov tako da glasi: ,,Obaveze
izvornog proizvodaca i imaoca otpada“ a ¢lan 14 brisati.

U stavu 1 rijeci u skladu sa ¢lanom 4 stav 5 i clanom 5 ovog zakona“ brisati jer su u
pitanju opSta nacela Cije sprovodenje nije moguce nadzirati odnosno obezbjediti
njihovo neposredno sprovodenje.

Posle stava 2 dodati novi stav koji glasi: ,0dredbe stava 2 ovog ¢lana ne odnose se
na izvornog proizvodaca komunalnog otpada u domacéinstvima.“ Ova dopuna je
potrebna jer gradani ne mogu biti odgovorni za dalje postupanje sa komunalnim
otpadom Kkoji je predat sakuplja¢ima otpada.

Da bi se obezbjedilo sprovodenje ovog ¢lana potrebno je utvrditi kaznene mjere.

Clan 12 - Prosirena odgovornost proizvodaéa

Kako se proSirena odgovornost proizvodaca odnosi, izmedu ostalog, i na privredna
drustva ili preduzetnike koji prodaju odnosne proizvode, potrebno je u stavu 1
umjesto rijeci: ,u daljem tekstu: proizvodac¢, odnosno uvoznik®, staviti rijeci: ,u
daljem tekstu: proizvodac, uvoznik, odnosno trgovac“. U daljem tekstu Predloga
zakona prilagoditi predloZenu izmjenu.

~

Clan 13- Organizovani sistem

U stavu 5 rije¢ ,odbacuje” zamijeniti rje¢ju: ,,odbija“. ObrazloZenje: Uskladivanje sa
Zakonom o opStem upravnom postupku.

Clan 15 - Sakupljanje, priprema za ponovnu upotrebu i prerada otpada

Kako je u Nacrtu Drzavnog plana upravljanja otpadom predvidena moguc¢nost da se
komunalni otpad sakuplja u dvije frakcije kao mokri i suvi otpad, potrebno je u ¢lanu
15 stvoriti pravni osnov za ovakvo opredjeljenje.
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Clan 17 - Zabrana mjesSanja opasnog otpada

Kako nije uspostavljen sistem za upravljanje posebnim vrstama otpada, potrebono
je odloziti primjenu kaznene odredbe do njegovog uspostavljanja.

Clan 22 - Program bioloski razgradivog otpada

Radi preglednosti normi, ciljne procente koji treba da se dostignu potrebno je
normirati u jednom ¢lanu - ¢lanu 16 - Ponovna upotreba i recikliranje.

Clan 24 - Planovi upravljanja medicinskim i veterinarskim otpadom i
Kkanalizacionim muljem

Kanalizacioni mulj je nus-produkt kanalizacionih otpadnih voda kojima, u okviru
sopstvenih poslova, upravlja opstina, shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi i
Zakonu o komunalnim djelatnostima. Medutim, u ¢lanu 24 je utvrdeno da je plan
upravljanja kanalizacionim muljem sastavni dio DrZavnog plana. Iz korelacije
predmetnih odnosa i sadrZaja ¢lana 24 Predloga Zakona ne moze se zakljuciti koji
nivo vlasti je nadleZan za upravljanje kanalizacionim muljem, te je isto potrebno
precizirati na jasan i nedvosmislen nacin.

Clan 27 - Izvjestavanije o sprovodenju planova

Stav 8 ne uklapa se u naslov ¢lana kojim se ureduje izvjeStavanje, pa ga je potrebno
izdvojiti ili mu naci odgovarajuée mjesto u Zakonu.

Clan 30 - Saglasnost na plan upravljanja otpadom proizvodaca otpada

Stavom 3 propisano je da Agencija za zastitu Zivotne sredine prije davanja saglasnosti
na plan upravljanja otpadom, plan dostavlja na misljenje nadleZznom organu lokalne
uprave na (ijoj teritoriji se otpad proizvodi kao i opstini na ¢ijoj teritoriji se otpad
odstranjuje.

Strucnost datih misljenja je visSe nego upitna, obzirom da u vecini opStina u organima
lokalne uprave ne rade lica koja imaju potrebnu stru¢nost da daju validno i
kvalifikovano miSljenje na plan upravljanja otpadom (npr. plan doma zdravlja,
brodogradiliSta, marina, da ne govorimo o industriji i sli¢cnim djelatnostima).

Ako misljenje ne obavezuje, onda je ovo misljenje nepotrebno administriranje.

Ono Sto je veoma bitno za jedinice lokalne samouprave je da ona nema povratne
informacije, da li je data saglasnost na plan upravljanja otpadom od strane Agencije.
U tom smislu treba dodati odredbu da Agencija, primjerak plana upravljanja
otpadom na koji je dala saglasnost, dostavlja opstini na cijoj teritoriji se proizvodi
otpad odnosno na ¢ijoj teritoriji se otpad odstranjuje.
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Clan 31 - Sadr7aj saglasnosti na plan upravljanja otpadom proizvodaca otpada

Potrebno je utvrditi sadrZaj (obrazac) godiSnjeg izvjesStaja o realizaciji plana
upravljanja otpadom proizvodaca otpada u cilju kvalitetnog pracenja izvjeStavanih
aktivnosti kao i moguénosti uporedivanja sa izvjeStajima drugih proizvodaca otpada.

Clan 35 - Zahtjev za izdavanje dozvole za preradu i/ili zbrinjavanje otpada

U stavu 3 tacka 2 pojam prilagoditi Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekata
na nacin Sto ¢e se propisati: ,upotrebna dozvola postrojenja odnosno objekta za
preradu i/ili odstranjivanje otpada“. Naime, u skladu sa Zakonom o uredenju
prostora i izgradnji objekata upotrebna dozvola se izdaje za korisc¢enje objekta a ne
za obavljanje djelatnosti u njemu. Pribavljanje dozvole za obavljanje odredene
djelatnosti u objektu nije predmet odnosnog zakona.

Clan 38 - Sakupljanje i/ili transport otpada

Nacin sakupljanja i prevoza komunalnog otpada zbog blizine deponija u jedinicama
lokalne samouprave koje imaju uredene deponije je takav da sakupljaci i prevoznici
komunalnog otpada niti posjeduju niti imaju potrebu za uspostavljanje privremenog
skladiStenja otpada. Prema tome, posle stava 1, ovog ¢lana treba dodati novi stav
kojim Ce se opStinama (ili pak Agenciji za zastitu Zivotne sredine) dati ovlaS¢enje da
u svakom Kkonkretnom slucaju cijene da li je potrebno da za odredeno
podrucje/teritoriju je potrebno uspostaviti privremeno skladistenje komunalnog
otpada prije njegove predaje pravnom licu odnosno preduzetniku na Kkrajnje
zbrinjavanje.

Clan 46 - Evidencija otpada

Potrebno je i za sakupljaCe otpada normirati obavezu vodenja evidencije o
kolicinama i vrstama otpada, u skladu sa katalogom otpada, iz razloga Sto, kako je
trenutno normirano ¢lanom 46, sakupljaci otpada nijesu duzni da vode evidenciju
otpada (osim ako sakupljaci otpada nijesu istovremeno i imaoci otpada), a nijesu po
naSem tumacenju stava 2 ¢lana 46, ni izuzeti od vodenja iste. Tako da se bez jasnog
razjaSnjenja obaveze sakupljaca otpada, da vode ili ne vode evidenciju o koli¢inama i
vrstama otpada, isti po naSem misljenju nalaze u “sivoj zoni” zakona. Ovu obavezu
treba dodatno propisati i iz razloga, jer su isti u obavezi da popunjavaju formular o
transportu otpada, koji je sastavni dio djelovodnika otpada, u koji se upisuju podaci
za svaku vrstu otpada odvojeno.

Stav 7 je konfuzan. Potrebno je precizirati a pogotovu zbog toga Sto je u stavu 2
alineji 2 ve¢ propisano da organu lokalne uprave dostavlja podatke o komunalnom
otpadu za vodenje evidencije.
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Clan 56 - Gradevinski otpad

Stav 6 - Nije jasno u kojoj fazi i kojoj proceduri ¢e se traZiti plan upravljanja
otpadom.

v

Clan 61 - Kanalizacioni mulj

Stav 2 treba preinaciti tako da glasi “Privredno drustvo ili preduzetnik iz stava 1
ovog ¢lana duZan je da Agenciji i nadleZnom organu lokalne uprave na ¢ijoj teritoriji
nastaje mulj dostavi podatke iz evidencije iz stava 1 ovog ¢lana do 31. marta tekuce
godine za prethodnu godinu“, budu¢i da Predlogom zakona nije precizirano ko su
proizvodaci kanalizacionog mulja, i na koji nacin bi oni mogli imati podatke o
kolic¢ini proizvedenog kanalizacionog mulja na godiSnjem nivou.

Clan 74 - Smanjenje koliCina otpada

Stav 1 treba preinaciti, iz razloga Sto svi proizvodaci otpada, narocito izvorni, u
smislu €lana 3 stav 1 tacka 54 Predloga Zakona, nijesu u moguénosti uticati na
tehnoloSke mogucénosti proizvodnog procesa, i na taj nain doprinijeti smanjenju
kolicine i/ili zapremine otpada za odlaganje.

Clan 76 - Intertni otpad

Clan 76 kojim je propisano da se na deponiju za inertni otpad odlaZe samo inertni
otpad u suprotnosti je sa ¢lanom 56 stav 5 kojim je propisano da se gradevinski
otpad Kkoji ne sadrZi opasne supstance i koji se ne moze preraditi odlaZze na
deponiju za inertni otpad, te iste treba medusobno uskladiti.

Clan 77 - Mije$ani komunalni otpad

Stav 6 - Trebalo bi utvrditi da prihod od naknade iz stava 5 bude usmjeren
privrednom drusStvu odnosno preduzetniku koji upravlja deponijom odnosno
drugom vrstom postrojenja za zbrinjavanje komunalnog otpada. ObrazloZenje: ako
opStina ne stvori uslove za odvojeno odlaganje, od ovih sredstava upravljac¢ deponije
bi obezbjedio tehnicko-tehnoloSke uslove za odvajanje frakcija otpada prije
konac¢nog zbrinjavanja.

Clan 81 - SkladiStenje otpada
U stavu 4 alineja 1 na kraju teksta dodati rijeci: ,iz ¢lana 28 stava 1 ovog zakona“.

Clan 82 - Privremeno skladisStenje komunalnog otpada

U stavu 1 na kraju alineje 1 staviti rijeci: ,i/ili“ kako bi se dala mogucnost
jedinicama lokalne samouprave koje nemaju izgradenu deponiju u skladu sa
zahtjevima ovog zakona, da odredene koliCine privremeno skladiSte a dio predaju
veC postojetim deponijama do uspostavljanja sistema upravljanja komunalnim
otpadom u skladu sa buducim lokalnim planom upravljanja otpadom.
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Komunalni otpad koji je deponovan na lokacijama koje ne ispunjavaju uslove
propisane ovim zakonom ne moZe se premjestati jer je zbog protoka vremena poceo
proces bioloSke razgradnje. Odnosne lokacije mogu biti zatvorene, sanirane i
rekultivisane, ali otpad se sa njih ne moZe premjeStati. S tim u vezi, potrebno je
jasno i nedvosmisleno precizirati norme stava 1 i stava 6 na nacin da se naglasi da
se odredba stava 1 odnosi na novo-nastali komunalni otpad, a da se odredba stava
6 odnosi na komunalni otpad koji je u prethodnom periodu deponovan na
predmetne lokacije.

U stav 5 treba utvrditi obavezu privrednom drustvu koje upravlja privremenim
skladistem komunalnog otpada da podatke iz evidencije dostavlja nadleznom
organu lokalne uprave do 31. marta tekuce, za prethodnu godinu.

Stav 6 treba jasnije formulisati, u smislu preciziranja da li se misli na odlaganje i/ili
skladiStenje komunalnog otpada.

Clan 83 - Privremeno skladiStenje neopsanog gradevinskog otpada

U stav 7 treba utvrditi obavezu privrednom drustvu koje upravlja privremenim
skladiStem neopasnog gradevinskog otpada da podatke iz evidencije dostavlja
nadleznom organu lokalne uprave do 31. marta tekuce, za prethodnu godinu.

Clan 84 - Naknada za privremeno skladiStenje

[znos naknade od 10 EUR po toni komunalnog otpada odnosno 7 EUR gradevinskog
otpada je previsok, te isti treba da bude smanjen makar za 50%.

Clan 85 - Plan sanacije lokacije za privremeno skladistenje

Rok za saniranje lokacija za privremeno skladiStenje treba utvrditi DrZavnim
planom, kao Sto je predloZeno i za utvrdivanje roka za saniranje lokacija na kojima
je vrSeno odlaganje otpada.

Takode, treba ukazati da ¢e se projektom sanacije utvrditi vremenski period za
vrSenje nadzora nad zatvorenom deponijom/privremenim skladisStem te da isti ne
treba vezati za €lan 79 Predloga zakona.

Clan 92

Kako je opsStina nadlezna za upravljanje komunalnom otpadnom ambalaZom
potrebno je propisati da su sredstava od naknade za istu prihod budZeta opStine.
U stavu 11 rijeci: ,stavu 8“ zamijeniti rije¢ima , stavu 9.

Clan 109

U stavu 2 rijeCi: ,donoSenja plana iz stava 1 ovog zakona“ zamijeniti rijeCima:
,donoSenja novog plana iz stava 1 ovog zakona“. ObrazoZenje: pravno preciziranje
norme.
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Clan 113

U stavu 2 al. od 1 do 4 rijeCi: ,otpadnog materijala“ zamijeniti rijeCima:
,reciklabilnog materijala“. ObrazlozZenje: terminoloSko uskladivanje jer materijal
koji se ponovo upotrebljava ili reciklira nema svojstvo otpadnog materijala.

Takode treba razmotriti moguénost smanjenja predvidenih procenata kako bi isti
bili realno dostiZni.

Clan 116

Trebalo bi odrediti donju granicu u koli¢ini deponovanog otpada na neuredenim
odlagaliStima, za koje je potrebno uraditi plan sanacije. Ovo navodimo iz razloga Sto
su manja neuredena odlagaliSta otpada (sa manjom koli¢cinom deponovanog otpada)
predmet uklanjanja od strane komunalnih preduzeca u okviru njihovih tekuéih
aktivnosti, i budu¢i da takvih odlagaliSta ima najviSe, bilo bi bespotrebno za sva
saCinjavati planove sanacije koji bi bili obuhvaceni lokalnim planom upravljanja
otpadom. U okviru nadleZnih organa lokalne uprave ¢esto nema dovoljno stru¢nog
znanja za izradu ovih planova, zbog Cega se istima ne moZe nametnuti obaveza
saCinjavanja planova sanacije, a C¢ija izrada takode iziskuje i opredjeljivanje
budZetskih sredstava, i predmet je postupka javnih nabavki. Takode, u vezi ovog
¢lana treba voditi racuna i o dokumentu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
"Prijedlog mjera za smanjenje negativnog uticaja na Zivotnu sredinu sa Akcionim
planom sacinjenim na osnovu Informacije o stanju Zivotne sredine za 2013. godinu ",
gdje se u okviru segmenta Zivotne sredine “Upravljanje otpadom®, navodi da je za
neuredena odlagali$ta otpada procijenjene zapremine od 100-1.000 m* potrebno
uraditi planove sanacije, a za odlagaliSta sa procijenjenom deponovanom koli¢inom
otpada preko 1.000m? potrebno je uraditi projekte sanacije. U smislu prethodno
navedenog bilo bi potrebno izmijeniti ¢lan 25 stav 5 alineja 4 Predloga zakona.

PREDSJEDNIK RADNE GRUPE
Zorica Gverovig, sr.

Obradila:
Sanja ZivKovi¢, sr.
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