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UuvoD

Ovaj Prirucnik je pripremljen uz podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori, na osnovu
smjernica koje je pripremila Radna grupa formirana od strane Zajednice opstina
Crne Gore, sastavljena od predstavnika lokalnih samouprava, privrednog sektora
koji se bavi izradom planskih dokumenata i elaborata o strateskoj procjeni uticaja
na zZivotnu sredinu i NVO-a u ¢ijem fokusu su pitanja uredenja prostora i zastite
zZivotne sredine.

Priru¢nik je u glavnim crtama izloZio opste principe vezane za sadrZinu programskog
zadatka, ¢ime je pruzio jasnu sliku o tome kako pristupiti zadatku pisanja
programskog zadatka na efikasan i djelotvoran nacin.

Programski zadatak predstavlja dokument na osnovu koga se definiSu zadaci koji
treba da budu izvreni u proceduri izrade planskog dokumenta.

Cilj prirucnika je da pruzi podrske stalnom jacanju sposobnosti nadleznih organa
lokalne uprave da formulisu potrebe koje treba da budu sprovedene radi kreiranja
lokalne politike razvoja i zastite javnog interesa kroz prostorno planiranje.

Koris¢enje ovog Priruénika nije obavezno. Dokument je napisan sa namjerom da se
pomogne lokalnim sluzbenicima koji su zaduZeni za pripremu programskog zadatka
za izradu planskog dokumenta.

U nadi da ¢e ovaj priruénik biti od koristi i pruziti potrebna znanja i smjernice
lokalnim sluzbenicima zaizuzetno kompleksan posao kao sto je priprema projektnog
zadatka, koji zahtjeva multidisciplinarni pristup i sinergiju mnogobrojnih nosilaca
javnih ovlaséenja kako na lokalnom tako i na nacionalnom nivou, Zelim vam
uspjesan rad koji ¢e, nadam se, uz koriséenje ovog priru¢nika biti olaksan.

GENERALNI SEKRETAR
Refik Bojadzi¢
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1. POSTOJECE STANJE | PROBLEMI

Programski zadaci za izradu lokalnih planskih dokumenata u Crnoj Gori rijetko su
sastavljeni konceptualno, a ¢es¢e tipski. Do sada nijesu uspostavljena pravila za
defnisanje obima i vrste podataka koje Programski zadatak treba da sadrzi. Samim
tim, programski zadaci ¢esto ne daju jasna i potrebna usmjerenja od interesa za
lokalnu samoupravu i korisnike prostora, posebno u dijelu organizacije javnih
sadrzaja i funkcija, oCuvanja poljoprivrednog zemljista i prirodnih vrijednosti, kao
ni uskladenosti izgradnje infrastrukture sa gradevinskim zemljistem koje opsluzuje.

Analizom programskih zadataka za izradu lokalne planske dokumentacije, moze se
konstatovati da progamski zadaci za izradu prostorno-urbanistickih planova opstina
(Ulcinj, Savnik, Kolasin, Cetinje...) sadrze detaljna usmjerenja za plansku razradu,
posebno u dijelu definisanja ciljeva izrade dokumentacije, polaznih opredjeljenja,
metodoloskog pristupa i smjernica za plansku razradu.

DUP *Pobrefie*, zona G — Podgorica — lzmjene i dopune — Stana 15

PROGRAMSKI ZADATAK
ZA IZRADU IZMJENA | DOPUNA DE‘I’ALJNOG uRsAmsnt';Koc PLANA "POBREZJE - ZONA G"
PODGORK

Generalnim urbanistickim planom Podgorice prostor iz 1990. godine, "Pobrezje - Zona G, aznaten
je kao "centraine djelatnosti

ramski zadatak praﬁ ocjene iskazane kroz Izvjestaj o stanju uredenju prostora koji je Skupstina
opstine Podgorica usvojila na sjednici od 28.12.2005. godine.

1. METODOLOGIJA

U postupku izrade Izmjena i dopuna DUP-a "Pobrezje - Zona G, treba obezbijediti sliedeti planerski
pristup:

2) Sagledavanje ulaznih podataka iz lzmjena i dopuna GUP-a Podgorica;

b) Analiza uticaja kontakinih zona na ovaj prostor i obmuto;

©) Analiza cijelog prostora DUP-a "Pobrezje” i programskih opredjeljenja koje treba provierit i

dopuniti anketom korisnika prostora, odnosno viasnika zemijista i objekata.
Prilikor odabira modela koji proistice iz postupka i zadatka

voditi raguna da isti pruza sigume osnove za realizaciju.

1l. PROSTORNI MODEL.

Elementi Programskog zadatka koji su obavezujuci pri stvaranju, tj. odabiranju prostomog modela
daju se kroz:
A. SADRZAJ U PROSTORU | MJERE ZASTITE
B. INFRASTRUKTURU
C. SAOBRACAJ
D. PEJZAZNU ARHITEKTURU
E. NIVELACIU | REGULACIU
F. PARCELACIU
G. LIKOVNI IZRAZ
H. URBANISTICKO-TEHNICKE USLOVE ZA UREDENJE PROSTORA
1. FAZU REALIZACIJE | OCJENE TROSKOVA

A. SADRZAJ U PROSTORU | MJERE ZASTITE

Generalnim urbanistickim planom Podgorice iz 1990. godine, prostor Izmjena i dopuna Detaljnog
urbanistitkog plana "PobreZje - Zona G', oznaten je kao "centraine djelatnosti.

Sekretarijatu za planiranje i uredenje prostora Opstine Podgorica obratila se JU Srednja struéna Skola
"Sergije Stanié” iz Podgorice, 5 inicijativom (br.01-031/08-3164 od 18.04.06. godine) za lzmjenu i
dopunu DUP-a "PobreZje", koja se odnosi na nadgradnju postojeceg objekta, izgradnju novog objekta i
zaokruzivanje cjeline élmlskog centra prema svim standardima u moderan obrazovni centar.

U periodu nakon donosenja Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistizkog plana "Pobrezje” donesen je
Program razvoja SC "Sergije Stani¢” u Podgorici, koji nije u skladu sa Planom datim rieSenjima, pa je
potrebno da se ponovo preispita predioZeni prostor i usklade fieSenja iz Detaljnog urbanistickog plana
"Pobrezje” sa potrebama korisnika prostora.

Distribucija namjene i sadrZaja u okviru predmetnog prostors, definisace se nakon analize stanja na
terenu, sagledavanja programskih zahtjeva korisnika prostora i Agencije za izgradnju i razvoj Podgorice
d.0.0. iz Podgorice, koja Ge u tom smisiu predoéiti potrebe Opstine Podgorica.

B. INFRASTRUKTURA

Planiranju infrastrukture priéi na osnovu prethodno provjerenih moguénosti postojecin mreza i

BASKETING doo - BAR

S druge strane, programski zadaci za izradu planskih dokumenata detaljne razrade
rade se jednoobrazno, po ustaljenom sadrzaju.
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U programskim zadacima za izradu planskih dokumenata detaljne razrade navode
se sljededi podaci:

e pravni osnov (vazeci Zakon o uredenu prostora i izgradnji objekata);

e obuhvat plana (definisanje granice opisno ili preko koordinata prelomnih
tacaka);

e ustaljena metodologija izrade (granice plana i parcelacija, sadrzaji u
prostoru i namjena, urbanisti¢ki parametri za izgradnju objekata i uredenje
prostora iz plana Sire teritorijalne cjeline, nivelacija i regulacija, saobraéaj,
pejzazna arhitektura, tehnicka infrastruktura, likovni izraz, faze realizacije i
ocjena troskova, ekonomsko demografska analiza i trziSna projekcija);

e sadrzaj dokumentacije (u skladu s vazeé¢im Zakonom o uredenju prostora i
izgradnji objekata).

Povod i cilj izrade planskih dokumenata najcesée su definisani uopsteno, kroz
stavove da se razrada prostora vrsi u ,cilju implementacije planova viseg reda”
i ,valorizacije potencijala i resursa prostora“. Podaci o zahtjevima i potrebama
lokalne samouprave i korisnika prostora ne navode se ili se navode kao generalne
konstatacije bez konkretnih inicijativa.

Ovako definisani ulazni podaci i smjernice dovode do toga da izrada planskog
dokumenta li¢i na ,bojno polje” izmedu planera i investitora, narocito oko
planiranih namjena koris¢enja prostora, gdje konacnu rije¢ odlucivanja ima lokalna
vlast.

S tim u vezi, ¢esta je situacija da planski dokument ponudi rjeSenje koje ispunjava
principe planiranjainamjena prostora, aline obezbjeduje odgovore na evidentirane
probleme korisnika prostora, naselja i okruzenja.

Primjedbe na rjeSenja iz planskih dokumenata posebno se odnose na obezbjedenje
multifunkcionalnih struktura unutar naselja, prvenstveno drustvenih i javnih
prostora i sadrZaja, poStovanje tradicionalne arhitekture i arhitekture predjela,
ogranicavanje izgradnje, zastitu kulturnih i prirodnih vrijednosti prostora.

U proceduri izrade planskih dokumenata, ucesée javnosti svedeno je na zakonski
minimum, kroz u¢esée u javnoj raspravi na nacrt planskog dokumenta.

Praksa pokazuje da se primjedbe i sugestije korisnika prostora najveéim dijelom
odnose na tretman vlasnickih parcela i kapacitete planiranih gradevinskih objekata,
a rijetko na tretman javnih, opstih i kolektivnih interesa i dobara.

Nedostaci podataka u programskim zadacima lokalnih planskih dokumenata nizeg
reda najveéim dijelom evidentirani su kroz sljedece segmente:
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e granice zahvata planskog dokumenta na kopnuiu moru - nejasno definisane
granice koje sjeku objekte i katastarske parcele, ne prate konfiguraciju
i prirodne uslove na terenu, nijesu usaglasene s granicama planova
kontaktnih zona);

e vremenski horizont za koji se radi planski dokument ¢esto nije naveden u
Programskom zadatku;

e podaci o postoje¢em stanju predmetnog podrucja u pogledu prirodnih
karakteristika, posebno inZenjersko-geoloskih i seizmickih karakteristika
terena;

e podaci o demografskim i drustveno-ekonomskim karakteristikama
predmetnog podrudja;

e bazne studije i druga dokumentacija relevantna za izradu planske
dokumentacije - u programskim zadacima ne navodi se raspoloZiva
dokumentacija koja se odnosi na predmetni prostor, sto dovodi do
zanemarivanja referentnih i znacajnih podataka;

e planska dokumentacija kontaktnih zona - programski zadaci ne navode
listu vaZecih planova kontaktnih zona;

e azurni katastarski planovi u digitalnom i analognom obliku - obradivacu
plana se dostavljaju neaZurne podloge, kako u dijelu katastarskog operata,
tako i u pogledu drugih podataka o kulturama i izgradenim strukturama,
Sto predstavlja problem kako u razradi, tako i u implementaciji plana;

e azurni katastri instalacija;

e podaci o objektima kulturne i prirodne bastine na kopnu, priobalju i u
moru;

e prioriteti lokalne samouprave - programski zadaci ne navode inicijative i
projekte od znacaja za lokalnu samoupravu, iako se kroz proces planiranja
Cesto insistira na planskim rjeSenjima koja nijesu u potpunosti usaglasena s
osnovnim konceptom i postulatima planiranja i uredenja prostora;

e podaci o nelegalno izgradenim objektima;

e zahtjevi korisnika prostora;

e inicijative potencijalnih investitora;

e podaci o projektima Cija je realizacija zapoceta na podruéju zahvata plana;

e zahtjevi u pogledu mjera energetske efikasnosti.

Programski zadaci za izradu planskih dokumenata detaljne razrade, koji ne definisu
adekvatne bazne podatke za izradu planskog dokumenta, mogu se naci u vecini
opstina Crne Gore.

Evidentno je da bi planska dokumentacija mogla bolje odgovoriti na problematiku
prostornog uredenja naselja ili dijela naselja kad bi programski zadatak za izradu
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potrebne za formiranje planskog rjeSenja.
U prilog poboljsanju kvaliteta pripreme i
izrade planskih dokumenata ide priprema

" novog Zakona o uredenju prostora i izgradnji
. objekata, u kome bi se kroz definisanje sadrzaja
' programskog zadatka i same procedure
izrade lokalnih planskih dokumenata trebali
obezbijediti mehanizmi za zastitu javnih interesa
u koriséenju prostora, Sto Cini jednu od osnovnih
- uloga prostornih i urbanistickih planova.
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2. PRIMJERI PROGRAMSKIH ZADATAKA
2.1. Prostorno-urbanisticki plan

U Crnoj Gorije pokrenuta proceduraizrade prostorno-urbanistickih planovalokalnih
samouprava. Usvojeni su prostorno-urbanisticki planovi Glavnog grada Podgorice,
Prijestonice Cetinje i opstina Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Danilovgrad, Zabljak,
Kola$in, Mojkovac, Niksi¢, Plav, PluZine, Pljevlja, RoZaje, Tivat i Savnik, a u proceduri
izrade su prostorno-urbanisticki planovi opsStina Bar, Budva, Kotor i Ulcinji. Izrada
prostorno-urbanisti¢kog plana opstine Herceg Novi tek je zapoceta.

Programski zadaci za izradu navedenih PUP-ova radeni su po donekle drugacijoj
metodologiji u odnosu na programske zadatke za izradu planova detaljne razrade.

Osim podataka o povrsini zahvata i vremenskom horizontu za koji se plan radi,
u programskim zadacima su navedene uvodne informacije o istorijskom razvoju,
prirodnim odlikama prostora, demografskom i drustveno-ekonomskom razvoju.
PriloZzene su detaljne hronologije planiranja u predmetnim podrucjima, kao i liste
baznih studija i drugih dokumenata relevantnih za planiranje predmetnih podrucja.

U okviru pravnog osnova za izradu planske dokumentacije, navedeni su osnovni
i drugi zakoni, medunarodni sporazumi i konvencije, kao i referentna domaca
dokumentacija - drzavni planski i strateski dokumenti.

U programskim zadacima definisani su opsti i posebni ciljevi razvoja, faze izrade
plana, sadrzaj dokumentacije, profil eksperata koji ucestvuju u izradi PUP-a i
detaljno definisane obaveze obradivaca.

Znacajan pomak u metodologiji izrade prostorno-urbanistickih planova i strateskih
procjena uticaja na Zivotnu sredinu, ucinjen je u proceduri planskih dokumenata
radenih u okviru Projekta zemljiSne administracije i upravljanja (LAMP Land
Administration and Management Project), kroz uvodenje participacije javnosti u
izradi dokumentacije.

Participacija predstavlja planiran i pripremljen proces zainteresovanih gradana
i organizacija civilnog drustva, da zajednicki s predstavnicima vlasti ucestvuju u
kreiranju odluka, prije nego Sto se donese javna odluka.

Metodologija izrade planskih dokumenata radenih u okviru Projekta zemljisne
administracije i upravljanja LAMP, predvidjela je uce$ée javnog i privatnog sektora
i zainteresovanih gradana. UcesSée javnosti uvedeno je u svim klju¢nim fazama
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izrade plana, i to u toku pripremnih aktivnosti, analize postojeéeg stanja, izrade
scenarija razvoja i javne rasprave.

Ucesce gradana u procesu donosSenja odluka na lokalnom nivou, preduslov je
odgovornog i transparentnog rada lokalne samouprave, a ucesée javnosti jedan
od temeljnih principa dobre demokratske prakse i dobrog upravljanja. Participacija
javnosti predstavlja zajednicki rad svih zainteresovanih strana na projektovanju
buduénosti lokalne zajednice.

2.2. Detaljni urbanisticki plan, urbanisticki projekat,
lokalna studija lokacije
Programski zadaci za izradu lokalnih planskih dokumenata uZe teritorijalne cjeline

najéesce ne sadrze polazna opredjeljenja, kao ni detaljna usmjerenja i smjernice za
plansku razradu prostora.

U nastavku slijedi pozitivan primjer Programskog zadatka za izradu lokalnog
planskog dokumenta u opstini Tivat:

Detaljni urbanisticki plan Seljanovo
PROGRAMSKI ZADATAK

- Pravni osnov
Pravni osnov za izradu DUP-a Seljanovo (u nastavku teksta DUP) sadrzan je u ¢lanu
31 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,,SI. list CG“, broj 51/08, 40/10,
34/11) i u Programu uredenja prostora opstine Tivat za 2011. godinu (,,SI. list CG -
opstinski propisi“, broj 4/2011)

- Planski osnov
Planski osnov za izradu DUP-a daje PUP Tivat do 2020. godine, Odluka o donosenju
PUP-a Tivta do 2020. godine objavljena je u ,Sl. listu CG - opstinski propisi“, broj
24/10.

U PUP-u Tivat, DUP je u planskoj cjelini 3. Tivat, planska zona 3.2

- Obuhvat i granice
PovrSina DUP-a je cca 43,69 ha
Granica je definisana Odlukom o pristupanju izrade DUP-a.
DUP obuhvata dio teritorije joS uvijek vazeceg DUP-a Lastva - Seljanovo - Tivat -
GradioSnica
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- Podloge i mjerilo
DUP se radi u mjerilu 1 : 1000, na aZzurnim topografsko-katastarskim podlogama,
koje je ovjerila Uprava za nekretnine.
DUP se radi u digitalnoj formi a isporucuje u analognoj i digitalnoj formi u skladu s
Ugovorom o izradi DUP-a i Pravilnikom o nacinu uvida, ovjeravanja, potpisivanja,
dostavljanja, arhiviranja, umnoZavanja i cuvanja planskog dokumenta (,,Sl. list CG*,
br. 71/08).

- Smjernice za izradu DUP-a
Smjernice za izradu DUP-a date su u PUP-u Tivat do 2020. godine.
Planirani oblik intervencije je urbanisticko pretezno dovrSeni predjeli, preciznija
definicija urbana afirmacija.
Planska cjelina - Tivat

Planska | Indeks Indeks " .
Planska - . . . | Povrsina | Oblik .
Planska zona . podjedi- | zauzetosti izgradenosti . .. 4 | Primjedba
jedinica X . v ha intervencije
nica zemljista (z) | zemljista (i)
3.1 DUP *Tivat Centar 0,4 1.0 32,00 UR
3.2 DUP *Seljanovo 0,15-0,50 0,55-1,20 43,69 UA
3.3 DUP *Mazine 0,15-0,50 0,35-1,20 28,63 uD
3.4 DUP *Gornji Kaliman 0,15-0,50 0,35-1,20 56,24 UA
3.5 DUP *Zupa Ceéljar 0,15-0,50 0,35-1,20 36,10 uD
3.6 UP Burdevo brdo 0,19 0,38 0,76 UR

Planska zona 3.2 — DUP Seljanovo

Prema PUP-u Tivta, glavhe namjene povrSina u ovom DUP-u su: stanovanje
manje gustine naseljenosti (80-150 stanovnika/ha), stanovanje srednje gustine
naseljenosti (150-250 stanovnika/ha), mjeSoviti sadrzaji, sport i rekreacija,
saobracajnice, gradsko zelenilo, vodotok- potok Seljanovo.

DETALJNI URBANISTICKI
PLAN- SELJANDVD

MONTENEGRO
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Seljanovo treba sjutra da funkcioniSe kao gradski i regionalni centar sa ciliem da
omoguci i zadovolji razvoj raznolikih potreba Zivota gradana.

Pridrzavati se PUP-om zacrtanih podataka o planiranim kapacitetima, stanovnistvu,
domacdinstvima i stanovima, kao i demografske projekcije.

Izvod iz PUP-a: ,,Polazeci od teznje ka integraciji gradskih prostora, razvoj grada treba da
se oslanja na primjenu tradicionalnih pristupa, na dogradnju i reafirmaciju linearnog
modela urbanizacije uz pomo¢ pailjivo izabranih znacajnih/identitetnih lokaliteta
- fokusnih tacaka naselja. Dogradnja modela urbanizacije predvida identifikaciju
postojeéih i opredjeljenje novih fokusnih tacaka te njihovo povezivanje trajektorijama
duz kojih se locira sekundarni niz regulacionih elemenata - odnosno konstruktivnih
elemenata tradicionalnog grada: ulica, trg, urbani blok.

Koncept dugorocnog razvoja grada morao bi uspostaviti funkcionalno slozen
(‘gradovi u gradu’) i vizuelno lako Citljiv urbani kontinuum grada i Sireg gradskog
podrucja. To je moguce posti¢éi unapredenjem i dogradivanjem osnovnih
elemenata slike grada:

pravci i povezivanja u prostoru

izgradena struktura

gradski otvoreni prostor

sistem prirodnih i preoblikovanih zelenih povrsina.

Naselje Seljanovo je planski i fakticki sekundarni centar Tivta. Ovo naselje prostire
se izmedu potoka Seljanovo na sjeveru i naselja Podkuk na jugu, izmedu njih je
neizgraden zeleni prostor koji pokriva teren koji je potencijalno kliziSte i zbog toga
teren nepovoljan za gradnju. Zapadni rub naselja je morska obala, a na istoku
naselje zavrsava u podnozju padina brda Vrmac. Naselje se prostire s obje strane
jadranske magistrale koja ga dijeli na Gornje i Donje Seljanovo.

Centralni dio naselja karakteriSu kolektivne stambene zgrade gradene namjenski
za potrebe zaposlenih u nekadasnjem Remontnom zavodu - Arsenal. Najstarije
zgrade su Cetiri stambena objekta, kat. par. 273, 550, te zgr. 2 i 3 na k. p. 551/1 koje
nijesu u obuhvatu ovog DUP-a, ali su bitne za sagledavanje prostora. Objekti su
spratnosti P+1, imaju i pripadajuca dvorista, a izgradene su uz danasnju magistralu,
a oko nekadasnjeg Doma vojske.

Nesto veci objekti, koji imaju spratnost P+2 i veéi broj stanova, gradeni su kasnije,
na prostoru pored potoka Seljanovo i poti¢u iz pedesetih godina prosloga stoljeéa.

Najnovije zgrade su podignute u periodu izmedu 1979. godine do danas. Ovo su
savremene stambene zgrade spratnosti do P+6. Ovaj dio naselja je naselje srednje
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gustine i viSe formom nego sadrzajem predstavlja gradsku urbanu strukturu.

Preostali prostor naselja Seljanovo izgraden je individualnim stambenim kuéama
Sto Cini naselje male gustine.

Na prostoru ovoga DUP-a nalazi se nekoliko vrijednih objekata kulturne bastine,
kao Sto su:

e istorijsko austrougarsko groblje, te

e objekti karakteristicne profane arhitekture: kuca Grabic¢ k. p. 117/1, Vila
Duki¢ k. p. 116, Kompleks Drago k. p. 111, kuca porodice FaZzo k. p. 199/2,
Vila Marija k. p. 251, utvrdena palata u kompleksu Vrakjen zgr. 2 na k. p. 432
i zgr. 1 na 433 sve KO Tivat.

Komplekse s ljetnjikovcima i njihove ostatke, kao i njihovu okolinu treba posmatrati
kao dio naslijedenog kulturnog pejzaza i dugi kontinuitet Zivota u priobalju tivatskog
zaliva, Sto prvenstveno znaci o€uvanje, zastitu i revitalizaciju ovih stambenih cjelina
i neizgradenog prostora koji im pripada. Njihovoj revitalizaciji i konzervatorskim
nacelima, pristupiti u saradnji sa Regionalnim zavodom za zaStitu spomenika
kulture Kotor u toku svih faza rada.

Naselju nedostaju gradski, urbani sadrzaji — u njemu je jedan maniji trzni centar i
nekoliko trgovina svakodnevnih potrepstina, sto nije dovoljno da zadovolji potrebe
broja stanovnika Seljanova.

Cijelom duzinom isto¢ne granice naselja odnosno DUP-a, proti¢e potok Seljanovo
do uliva u more. Potok Seljanovo sakuplja vodu s velikog slivnog podrucija i
zbog toga je jedan od najvaznijih vodotoka Tivta. Ljeti presusi, a nabuja u kiSnim
periodima. Ovo je potencijalna lokacija za uredenje otvorenog gradskog prostora za
druZenje stanovnika u pretezno stambenom naselju, odnosno podrucju kolektivne
stambene gradnje - obala potoka Seljanovo.

Lungo mare, gradska avenija i srediSnja sabirna cesta na padinama Vrmca
predstavljaju nosedi linearni elementi urbane strukture Sireg podrucja Tivta na
koje se veze mreza poprecnih komunikacija.

Obala je najatraktivniji dio prostora ovoga DUP-a, zapocinje s ogradom marine
Porto Montenegro i zavrSava s potokom Seljanovo. Uglavnom je uredena obala sa
SetaliStem i prirodnom plazom.

MreZa saobracajnica kroz naselje Seljanovo uglavnhom je definisana, glavna
saobracajnica je jadranska magistrala u koju se sticu sve druge saobracajnice
naselja. Ulice u dijelu naselja s kolektivnim stambenim zgradama opremljene su
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trotoarima i drvoredima, dok one kroz dio naselja manje gustine uglavnhom su
asfaltirane ulice nejednake Sirine i nedefinisanog ranga.

Nova stambena gradnja srednje gustine planira se proSirenjima sadasnjih zona,
posebno u dijelu najblizem potoku Seljanovo i uz put za Tomicice. Jedna od ovakvih
povriina je i povrdina danasdnjeg ‘Svedskog’ naselja gdje se umjesto sadadnjih
drvenih montaznih objekata planira izgradnja savremene/savremanih kolektivnih
stambenih objekata.

Za uredenje ovih prostora uradena je izmjena DUP-a Donja Lastva - Seljanovo -
Tivat - GradioSnica i to ne cijelog planskog dokumenta nego za nekoliko tackastih
izmjena.

Nova stambena gradnja u zonama manje gustine uglavnom ¢e znaciti interpolaciju
na praznim parcelama u vec izgradenim grupacijama individualnih stambenih
kuca odnosno zaokruZenje postojeceg naselja individualne stambene gradnje.
Pri tome treba teZiti definisanju stambenih cjelina dajuci im urbani karakter kroz
ukupnu organizaciju prostora, planiranjem saobraéajnica koje ¢e stvarati mrezu sa
saobracajnim sistemom Sirega podrucja i u konacnici s gradskom saobracajnom
mrezom.

S obje strane jadranske magistrale, cijelom njezinom duZinom kroz podrucje
DUP-a, ali i cijelom duZinom koja prolazi urbanim tkivom grada, planirane su
mjesSovite namjene u Sirini od cca 50 m. Ovaj je prostor u velikoj mjeri vec izgraden
te mjeSovita namjena podrazumijeva prenamjenu dijela povrSina u postojeéim
stambenim objektima. Znacajnije sada neizgradene povrsine kojima je planirana
mjesSovita namjena su prostori s obje strane magistrale kod Hotela ,Tivat“.

Hotel ,Tivat” je stari objekat i potrebno ga je rekonstruisati, a Hotel ,,San“ je ispod
njega, prema moru i novijeg je datuma.

Unutar jednog stambenog bloka planirana je znacajna povrsina za sport i rekreaciju.
Ova povrsina planirana je u funkciji stambenog naselja, ne kao takmicarska.

Buduc¢im planom treba ustanoviti mrezu saobraéajnica s jasnom hijerarhijom.
Saobracajni sistem naselja treba biti dio ukupne gradske mreZze saobradajnica.
Gdje je moguce, treba planirati i biciklisticke staze koje, takode, treba posmatrati i
planirati u kontekstu grada i njegove mreze biciklistickih staza. Okosnica naseljske
saobradajne mreze je danasnja jadranska magistrala, koja se planira rekonstruisati
u bulevar sa Cetiri saobracajne trake (izrada glavnog projekta je u toku, pa rjesSenje
treba preuzeti iz projekta). Druga vaZna saobracdajna arterija je saobracajnica uz
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obalu koja je jedan segment planiranog Lungo Mare, pa je u tom smislu treba
tretirati u DUP-u.

Dio povrSina unutar DUP-a namijenjen je zelenim povrSinama koje trebaju
obezbijediti estetski i ekoloski kvalitet naselju. Zelene povrsine su djelimi¢no veée
javne povrsine unutar stambenih blokova, a dijelom linijsko zelenilo saobracajnica
i okuénice individualnih stambenih kuda.

- Polazna opredjeljenja planskog dokumenta

Pri izradi Plana treba se rukovoditi ¢injenicom da je rije¢ o sekundarnom gradskom
centru. Planirati naselje gradskih karakteristika, instrument za ovaj proces je urbana
morfologija gradnje:

e Planirati prostorno i hijerarhijski jasno definisane ulice

e Gradnja uz ulice, stvaranje trgova, parkova, javnih prostora

e Buducu gradnju planirati interpolacijom, postupnom rekonstrukcijom
postojecih dotrajalih pomocnih i privremenih objekata

e Urbanisticka parcela mora imati oblik i povrSinu pogodnu za gradnju. Omjer
strana 1 :1do 1: 2, povrsina izmedu 300 m? i 600 m? (u zonama niske
gustine naseljenosti).

e Do svake parcele mora biti obezbijeden kolski pristup Sirine min 3m

e Minimalna udaljenost svakog dijela objekta od granice parcele je 2m u
djelovima niske gustine

e Ukoliko na susjednoj parceli veé¢ postoji objekat, prilikom odredivanja
gradevinskih linija novih objekata odrediti uslove u pogledu osuncanja i
vidika u odnosu na susjedne objekte

e Stambeni objekti u zonama niske gustine naseljenosti (individualna
stambena gradnja) mogu imati max Cetiri etaze (P + 2 + Pk). Maksimalna
visina objekta je 14 m rac¢unajuci od kote trotoara odnosno terena oko kuée
do najvise kote krova

e Stambeni objekti u zonama srednje gustine naseljenosti (kolektivna
stambena gradnja) mogu imati max Sest etaze (P+4+Pk)

e |zuzetno, objekti u zoni kolektivhe stambene gradnje, mogu imati do 6
spratova i potkrovlje kad su u funkciji lokalnih ¢vorista i repera

e Stimulisati i omoguciti koncentraciju objekata mjeSovite namjene i javnih
sadrzZaja uz gradsku aveniju i ulice s javnim saobraéajem

e Planirati pratece elemente reljefa i konfiguraciju terena

e Na podru¢jima mjeSovite namjene uvazavati mijerila oblikovanja
tradicionalnih primorskih urbanih ambijenata
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e Urbanisticki koncept izgradnje mora uvaZavati oblikovanje urbanisti¢ko-
arhitektonskih cjelina i maksimalno se prilagodavati konfiguraciji terena, te
postovati pravilo pogleda na more

Uvidom na terenu provjeriti eventualno postojanje novoizgradenih objekata bez
odobrenja nadlezne sluzbe. Ukoliko se prilikom izrade plana, ustanovi da na terenu
postoje takvi objekti, provjeriti moguénost njihovog uklapanja u planski dokument,
a u skladu sa zadatim parametrima. Prethodni uslov za navedeno je da ne postoje
smetnje u pogledu infrastrukturnih uslova, odnosno da se ti objekti ne nalaze
na trasama infrastrukturnih objekata (putevi, vodovod, kanalizacija...) Sto ¢e se
provjeriti u kontaktu s nadleznim preduzec¢ima (JP Vodovod i kanalizacija, Telekom,
Elektrodistribucija itd.).

Pri projektovanju koristiti sve dokazane korisne elemente tradicionalne primorske
kuce, bitne za racionalno koriséenje zemljista i stvaranje novih pejzaza i ocuvanje
starih:

Pozeljno je koriséenje kamena kao osnovnog materijala fasadnih zidova
Izbjegavati pojavu velikih balkona preko citavih fasada

Predvidjeti dvovodne krovove s odgovarajuéim nagibima

Otvore (prozore i vrata) dimenzionirati u skladu s klimatskim uslovima
Predvidjeti izgradnju vlastite kuéne bistijerne za sakupljanje kiSnice, kao
dopunski vodovodni sistem

e Ograde oko dvorista izvoditi u kombinaciji kamenog zida i dekorativno
obradenog Zeljeza ili zelene Zivice

Slijededi savremeni razvoj arhitektonske i urbanisticke misli, uz odgovarajudi
kriticki pristup, dozvoljena su i arhitektonska rjesenja u kojima se polazeci od
izvornih vrijednosti graditeljske bastine sredine, ne preuzimajuéi direktno oblike
starih estetika, ostvaruju nove vrijednosti koje predstavljaju logi¢an kontinuitet u
istorijskom razvoju arhitekture, interpretirajuéitradicionalne elemente savremenim
oblikovnim izrazom.

- Smijernice za pejzazno oblikovanje prostora
Kod pejzaznog oblikovanja vazno je postovati specificnosti lokacije.

Zbog ukljucenosti u Siri kontekst i zbog isticanja lokalnih karakteristika, kao i zbog
ekonomicnijeg odrzavanja, obavezna je upotreba autohtonog rastinja, kako u
reprezentativnim bastama tako i u parkovima i na drugim javnim povrsSinama.

Zelene povrsine stambenih kompleksa i naselja potrebno je uredivati tako da su
odgovarajuce rasélanjena i da uredenja istiu prostore za opStu upotrebu i time
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doprinose povezanosti i prepoznatljivosti podrucja.

e Zapoprecne drvorede, uzduz puteva i ulica koje povezuju aveniju/magistralu
s Vrmcem, treba birati autohtone vrste

e Na spojevima zelenih povrsina bilo linijskih ili drugih javnih zelenih povrsina
s gradskom avenijom, potrebno je da se zelene povrSine programski i
oblikovno dopunjuju

e Posebnu paZnju obratiti na oblikovanje prostora za djecu i omladinu

- Smjernice za saobracaj

Jadranska magistrala je glavna saobracajnica grada. PUP-om je planirana njezina
rekonstrukcija u gradsku aveniju i uredenje putnog pojasa. Njeno rjeSenje potrebno
je preuzeti iz glavnog projekta, koji je u izradi.

Osim ove saobracajnice, na podruciju DUP-a postoji mreza kolskih i pjesackih ulica.
Slijedeci smjernice iz PUP-a, u DUP-u treba planirati saobracajnu mrezu s jasnom
hijerarhijom u odnosu na znacaj i karakter pojedine saobracdajnice i s propisanim
Sirinama. Saobradajnice moraju biti planirane prema tehnickim standardima i u
najveéoj mijeri slijediti morfologiju prostora. S obzirom na planirani standard
naselja, svaki objekat, ukljuujuc¢i i saobracajnice, mora polaziti od premise
ocCuvanja prirodnog pejzaza, njegove morfologije i flore, pa je stoga neophodno
uvijek traziti i teziti rjeSenjima koja ée taj prirodni krajolik u najmanjoj mjeri ostetiti.
Kod saobracajnica i komunikacija najvaznije je da se njihovom gradnjom ne stvaraju
veliki usjeci i nasipi koje bi prirodnom pejzazu napravili upecatljive oZiljke. Ukoliko
se pokaze kao neizbjezno u prostoru intervenisati i na takav nacin, potrebno je
pronaci i nacin da se oziljci sakriju kroz odgovarajuée projektantsko rjesenje.

Naselje u velikoj mjeri formiraju individualne stambene kuce od kojih svaka ima
dvoriste/okucnicu. Parkiranje automobila za svaki stambeni objekat treba biti
obezbijedeno, u odgovaraju¢em broju na pripadajuéim parcelama.

U kompleksu kolektivnih stambenih objekata, za parking mjesta treba planirati
prema standardu 1 stan - 1 parking mjesto odnosno 30 m? poslovnog prostora - 1
parking mjesto.

U okviru saobracajne mreze treba planirati i biciklisticki saobracaj kod ¢ega treba
voditi racuna o Sirem kontekstu biciklistickog saobracaja cijeloga grada.
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- Smjernice za infrastrukturu

Trasu novoplaniranih infrastrukturnih mreza, gdje god je to mogude, uklopiti
u trotoare ili pored njih ili uz rubove javnih zelenih povrsina. Do svakog objekta
planirati i ucrtati mjesto prikljuc¢ka na infrastrukturu.

- Vodovod i kanalizaciju

Treba ih planirati u skladu s podacima i zahtjevima JP Vodovod i kanalizacija Tivat
i preporuka iz PUP-a Tivat. Primarnu, sekundarnu i tercijarnu kanalizaciju preuzeti
iz glavnog projekta.

- Energetika

Elektro-energetski sistem planirati prema smjernicama Elektrodistribucije Tivat i
preporuka iz PUP-a Tivat. Svaka TS mora imati odredenu urbanisticku parcelu.

Alternativni izvori energije

Zbog povoljnog poloZzaja Opstine Tivat i velikog broja suncanih dana tokom
godine, podrucje je veoma pogodno za iskoris¢enje energije sunca Sto bi znacajno
doprinijelo ustedi energije za potrebe zagrijavanja sanitarne vode i grijanja. Ve¢om
upotrebom fotonaponskih modula moguce je proizvesti respektabilne kolicine
elektriéne energije i uticati na rasterecenje elektroenergetske mreze narocito za
vrijeme ljetnih mjeseci kad se mogu ocekivati najveéa vrSna opterec¢enja. Solarne
kolektore integrisati u oblikovanju krovova, fasada ili urbanog mobiliara.

- Telekomunikaciona infrastruktura

U DUP-u treba planirati izgradnju telekomunikacione kanalizacije radi
povezivanja novopredvidenih lokacija telekomunikacionih ¢vorova sa postoje¢om
telekomunikacionom infrastrukturom, kao i izgradnju tk kanalizacije u pojedine
zone unutar posmatranih podrucja. U svim navedenim detaljima bi¢e potrebno
planirati i kablovska tk okna, u skladu s planiranim objektima u zoni obuhvata.

Na podrucju Tivta rade tri operatora mobilne telefonije: Pro Monte, T-mobile i M-tel.
U zahvatu ovoga DUP-a su dvije lokacije (Seljanovo i Hotel ,Tivat“) na kojima su prema
PUP-u planirane lokacije za bazne stanice.

Kablovski distribucioni sistem, pored drzavnih i lokalnih radio-difuznih servisa, ciji
prenos i distribuciju signala radija i TV, vrsi JP Radio-difuzni centar Crne Gore, na
podrucju Tivta trenutno postoje dva operatora KDS-a: CAT TV i Novi KDS. Postojedi
TV kablovski distribucioni sistemi izgradeni su uglavnhom u dijelu grada — Seljanovo
i Donja Lastva, gdje su locirane bazne stanice s prijemnim satelitskim stanicama.
Distribucione mreZe su uradene kompletno samo u dijelu grada Seljanovo i
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delimi¢no do uzeg centra grada.

Na ovom podrudju trenutno egzistira i jedan MMDS distributer tv signala, sa
manjim brojem ukljucenih korisnika.

Crnogorski Telekom koristeci svoje kapacitete prenosne pristupne mreze, na bazi IP
TV tehnologije, trenutno ima uklju¢eno 462 prikljucaka IP TV-a.

- Evakuacija komunalnog otpada
Komunalni otpad bice sakupljan organizovano od za to ovlaséenog pravnog lica.

Komunalni otpad prethodno ce se selektivno odlagati u posebne posude. Vrste
komunalnog otpada koji ¢e se selektivno odlagati, propisuju se Lokalnim planom
upravljanja otpadom opstine Tivat.

Prema nacionalnom planu, najveéa dnevna specificna koli¢ina otpada za primorski
region procjenjuje se na 0,9 kg/stanovnik/dan.

- Ulazni podaci
Ulazni podaci za izradu DUP-a preuzimaju se iz:

e PUP Tivat do 2020. godine

e PPPNMD

e Lokalni plan upravljanja otpadom opstine Tivat do 2013. godine

e Lokalni plan zastite Zivotne sredine.

Metod i faze rada

Proces/postupak izrade DUP-a podrazumijeva:
e preuzimanje ulaznih podataka iz planova viSega reda

e sagledavanje ulaznih podatakaismjernicaiz planskih dokumenata susjednih/
kontaktnih podrucija

e sagledavanje misljenja, stavova i prijedloga sadrzanih u aktima koja ¢ée
Sekretarijat pribaviti od mjerodavnih organa, privrednih drustava, ustanova
u skladu sa ¢lanom 38 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata

e sagledavanje iskazanih zahtjeva i potreba korisnika prostora i potencijalnih
investitora.
Plansko rjeSenje mora proisteéi iz integralnog sagledavanja ulaznih podataka i
smjernica koje daju planovi visega reda i podaci dobijeni od mjerodavnih drzavnih
naucnih institucija i administrativnih tijela koja ¢e obezbijediti Organ nadlezan za
pripremne poslove na izradi DUP-a.
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- Faze izrade DUP-a
a) Koncept odnosno preliminarno rjeSenje Plana

e konceptualno rjesenje DUP-a koje, pored rasporeda objekata, ukljucuje i
koncept interne saobracajne i infrastrukturne mreze

e koncept zajednicki razmatraju investitor i lokalna uprava

b) Nacrt DUP-a

e sadrzaj nacrta DUP-a mora biti u skladu s odredbama Zakona
e forma mora biti prikladna za izlaganje na javni uvid

c) Prijedlog DUP-a

e sadrzaj DUP-a mora biti u skladu s odredbama Zakona i PUP-a

e prijedloga Plana u analognoj i digitalnoj formi za potrebe dostavljanja
Ministarstvu

e sazetak Plana odnosno ,netehnicki izvjeStaj“ za odbornike
d) DUP
e Plansko rjeSenje usvojeno na Skupstini opstine Tivat

- Sadrzaj i forma dokumentacije
Planska dokumentacija sadrzajno i formom mora biti u skladu sa:

e Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata (,,SI. list CG“ 51/08,
40/10, 34/11)

e Pravilnik o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterijumima
namjene povrsina, elementima urbanisticke regulacije i jedinstvenim
grafickim simbolima (,,S. list CG“ broj 24/10)

e Pravilnik o naCinu uvida, ovjeravanja, potpisivanja, dostavljanja, arhiviranja,
umnoZzavanja i cuvanja planskog dokumenta (,,SI. list CG“ broj 71/08)

Programski zadatak je sastavni dio Odluke o izradi DUP-a Seljanovo.
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2.3. Iskustva u pripremi izrade planskih dokumenata u
okruzenju:
2.3.1. Bosna i Hercegovina
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donijela je Uredbu o jedinstvenoj
metodologiji za izradu planskih dokumenata, kojom je predvideno da se nosilac

pripreme planskog dokumenta imenuje odlukom o pristupanju izradi ili izmjeni
planskog dokumenta.

SINTEZNI PRIKAZ OSNOVNE KONCEPCIJE PROSTORNOG UREDENJA FBIH
-SA ELEMENTIMA POSTPLANSKOG PLANIRANJA | RIESAVANJA KONFLIKATA U PROSTORU

REPUBLIKA HRVATSKA

vrligys vllandi3y

Prije donoSenja odluke o pristupanju izradi planskog dokumenta, radi se Program i
plan aktivnosti za pripremu i izradu planskog dokumenta, koji sadrzi:

razloge za pristupanje izradi planskog dokumenta;

preciznu definiciju o tome Sto se radi, odnosno koji planski dokument;

ucesnici u pripremi i izradi planskih dokumenata;

obim i vrsta stru¢nih podloga (zavisno od vrste planskog dokumenta)

potrebnih za pripremu i izradu planskog dokumenta;

e postupak i dinamika izrade planskih dokumenata, s preciziranim obavezama
i rokovima sudionika pripreme i izrade planskog dokumenta;

e potrebna sredstva i izvori sredstava za izradu planskih dokumenata.
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U svim fazama pripreme iizrade planskih dokumenata, na svim nivoima prostornog
planiranja u Federaciji, obavezno je obezbijediti u¢esce javnosti. Nosilac pripreme
obavezan je izraditi Program ukljucivanja javnosti u proces pripreme i izrade za sve
planske dokumente.

Program ukljucivanja javnosti sastavnije dio Programai plana aktivnosti za pripremu
i izradu planskog dokumenta. Programom ukljucivanja javnosti precizno se definisu
nacini ukljucivanja javnosti (organizovanje tribina, okruglih stolova, javnih rasprava
i drugih oblika ukljuc¢ivanja javnosti) u svim fazama pripreme i izrade planskog
dokumenta.

Nosilac pripreme sklapa ugovor s nosiocem izrade, kojim se definiSu obaveze
ugovornih strana. Nosilac pripreme mozZe povjeriti nosiocu izrade i dio aktivnosti
na pripremi planskog dokumenta, Sto se definiSe navedenim ugovorom.

Nosilac pripreme duZan je nosiocu izrade, u toku izrade planskog dokumenta,
staviti na raspolaganje svu raspolozivu dokumentaciju, u skladu sa Zakonom o
prostornom planiranju i koris¢enju zemljista.

2.3.2. Hrvatska

Postupakizrade planskog dokumenta definisan je Zakonom o prostornom uredenju,
kojim je predvideno donosenje odluke o izradi prostornog plana koja, zavisno od
vrste i postupka izrade, sadrzi:

e pravni osnov za izradu i donosenje prostornog plana, odnosno njegovih
izmjena i dopuna;

razloge za izmjene i/ili dopune prostornog plana;

obuhvat prostornog plana;

ocjenu stanja u obuhvatu prostornog plana;

ciljeve i programska polazista prostornog plana;

popis potrebnih stru¢nih podloga (socioloSko, demografsko, ekonomsko,

ekolosko, energetsko, graditeljsko, hortikulturno, estetsko i drugo obiljezje)

potrebnih za izradu prostornog plana;

e nacin pribavljanja strucnih rjesenja;

e vrstu i nacin pribavljanja katastarskih planova i odgovarajuéih geodetskih
podloga;

e popis tijela i osoba odredenih posebnim propisima, koji daju zahtjeve
(podaci, planske smjernice i propisani dokumenti) za izradu prostornog
plana iz podrucja svog djelokruga, te drugih sudionika, koji ée ucestvovati u
izradi prostornog plana;
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rok za izradu prostornog plana;

e zabrana i vrijeme trajanja zabrane izdavanja akata kojima se odobravaju
zahvati u prostoru, odnosno gradenje, u toku izrade i donoSenja prostornog
plana; kao i

e izvore finansiranja izrade prostornog plana.

Nosilac izade prostornog plana imenuje se odlukom o izradi prostornog plana.

Nosilac izrade prostornog plana dostavlja odluku o izradi prostornog plana tijelima
i osobama odredenim posebnim propisima, sa pozivom da mu u roku koji je
odreden odlukom dostave zahtjeve za izradu prostornog plana.

Postupakizrade planskog dokumenta definisan je Zakonom o prostornom uredeniju.

U svrhu pribavljanja misljenja, smjernica i preporuka, kao i usaglasavanja interesa
lokalne zajednice o mogudéim rjeSenjima koja se odnose na razvoj, uredenje i
oblikovanje prostora, u toku izrade nacrta planskog dokumenta sprovodi se jedna
ili viSe prethodnih rasprava.

Nakon sprovedene prethodne rasprave, nosilac izrade prostornog plana priprema
izvjesStaj o prethodnoj raspravi i dostavlja ga nadleznom tijelu lokalne samouprave.
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Na temelju nacrta planskog dokumenta i izvjestaja o prethodnoj raspravi, nadlezno
tijelo lokalne samouprave donosi odluku o stavljanju planske dokumentacije na
javnu raspravu.

2.3.3. Srbija

Postupak izrade planskog dokumenta definisan je Zakonom o planiranju i izgradniji,
kojim je predvideno donosenje odluke o izradi planskog dokumenta koja sadrzi:

naziv planskog dokumenta;

okvirne granice obuhvata planskog dokumenta sa opisom;

uslove i smjernice planskih dokumenata viseg reda i razvojnih strategija i
spisak podloga;

principe planiranja, koriséenja, uredenja i zastite prostora;

viziju i ciljeve planiranja, koriséenja, uredenja i zastite planskog podrucja sa
strukturom osnovnih namjena prostora i koris¢enja zemljista;

rok za izradu planskog dokumenta;

nacin finansiranja izrade planskog dokumenta sa okvirnom procjenom
finansijskih sredstava;

mjesto i nacin objavljivanja javnog uvida; kao i
odluku o izradi ili nepristupanju izrade strateske procjene uticaja.

Organi, organizacije i javna preduzeca koji su ovlasceni za zastitu i uredenje prostora
i izgradnju objekata u fazi izrade ili izmjene planskog dokumenta, duzni su da po
zahtjevu nosioca izrade plana, u roku od 30 dana, dostave sve traZzene podatke, bez

naknade.
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3. ZAKONSKI OKVIR ZA IZRADU PLANSKOG
DOKUMENTA | PROGRAMSKOG ZADATKA

3.1. lzvod iz vazeceg zakona o uredenju prostora
i izgradnji objekata
3.1.1. Pracenje stanja u prostoru (monitoring)

Zakon nalaze stalno pracenje stanja u prostoru (monitoring) koji se sprovodi kroz:
> vodenje dokumentacione osnove o prostoru
Clan 14

Za potrebe pracdenja stanja u prostoru i izrade planskih dokumenata, organ
lokalne uprave nadlezan za poslove uredenja prostora i izgradnje objekata vodi
dokumentacionu osnovu o prostoru.

> izradu lzvjestaja o stanju uredenja prostora
Clan 15

Organ lokalne uprave duZan je da skupstini lokalne samouprave jednom
godiSnje podnese izvjestaj o stanju uredenja prostora.

Izvjestaj iz stava 1 ovog clana sadrzi, narocito: analizu sprovodenja planskih
dokumenata; ocjenu sprovedenih mjerainjihov uticaj na upravljanje prostorom;
ocjenu zastite prostora; podatke o izgradenim objektima ukljucujuéi i objekte
koji su izgradeni suprotno zakonu; ocjenu o iskazanim potrebama korisnika
prostora, kao i druge elemente od vaznosti za prostor za koji se izvjestaj izraduje.

> definisanje Programa uredenja prostora
Clan 16

Skupstinalokalne samouprave donosijednogodisnji program uredenja prostora.

Program se donosi na osnovu izvjestaja o stanju uredenja prostora.

Program sadrzi procjenu potrebe izrade novih, odnosno izmjene i dopune
postojedih planskih dokumenata i mjere od znacaja za izradu i donoSenje tih
dokumenata.

Programom se utvrduje dinamika uredenja prostora, izvori finansiranja, rokovi
uredenja, operativne mjere za sprovodenje planskog dokumenta, a narocito
mjere za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, kao i druge mjere za
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sprovodenje politike uredenja prostora.
U pripremi i donoSenju Programa ostvaruje se uc¢esce javnosti.

3.1.2. Vrste i sadrzaj planskih dokumenata
Zakonom su definisane
> vrste lokalnih planskih dokumenata

Clan 24

1) prostorno-urbanisticki plan lokalne samouprave

2) detaljni urbanisticki plan

3) urbanisti¢ki projekat

4) lokalna studija lokacije.

Donosenje prostorno-urbanistickog plana lokalne samouprave je obavezno.
> DbliZi sadrZaj planskog dokumenta

Clan 29

Blizi sadrzaj i formu planskog dokumenta, kriterijume namjene povrsina,
posebno oznacavanje zona turizma, industrije, poljoprivrede, stambene
izgradnje i sl., elemente urbanisticke regulacije, jedinstvene graficke simbole i
ostali potreban sadrzaj propisuje Ministarstvo.

3.1.3. Izrada i donosenje planskog dokumenta
Odvija se prema propisanoj proceduri, koja obuhvata:

> donosSenje Odluke o izradi planskog dokumenta
Clan 31

Izradi lokalnog planskog dokumenta pristupa se na osnovu odluke koju donosi
izvrni organ lokalne samouprave.

Odluka o izradi planskog dokumenta donosi se u skladu s Programom uredenja
prostora.

Odlukom o izradi planskog dokumenta odreduje se, narocito: vrsta planskog
dokumenta; teritorija, odnosno podrucje za koje se izraduje; nacin finansiranja;
vrijeme za koje se donosi; rokovi izrade; osnovne smijernice iz planskih
dokumenata Sirih teritorijalnih jedinica i dr.
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Sastavni dio odluke o izradi planskog dokumenta je programski zadatak kojim
se odreduju polazna opredjeljenja planskog dokumenta, zahtjevi i potrebe
korisnika prostora iskazani u izvjestaju o stanju uredenja prostora.

Odluka o izradi planskog dokumenta s programskim zadatkom, koju donosi
skupstina lokalne samouprave, dostavlja se Ministarstvu i organu uprave.

> objavljivanje odluke o izradi planskog dokumenta
Clan 32

Odluka o izradi planskog dokumenta objavljuje se u ,Sluzbenom listu Crne
Gore”, jednom dnevnom Stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji Crne
Gore, kao i na sajtu Ministarstva, odnosno organa lokalne uprave.

> poslove na pripremi izrade i donoSenja planskog dokumenta
Clan 33

Nosilac pripremnih poslova na izradi i donoSenju planskog dokumenta je
Ministrstvo, odnosno organ lokalne uprave.

Pripremnim poslovima, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatraju se, narocito:
priprema odluke o izradi planskog dokumenta; priprema programskog zadatka;
priprema dokumentacije potrebne za izradu planskog dokumenta; obavljanje
poslova vezanih za ustupanje izrade planskog dokumenta; poslovi organizacije
izrade planskog dokumenta; priprema izjave iz ¢lana 39 stav 2 ovog zakona;
pribavljanje propisanih saglasnosti i saradnja s ovlaséenim subjektima; poslovi
sprovodenja javne rasprave; priprema odluke o donoSenju planskog dokumenta,
kao i drugi poslovi u vezi izrade i donoSenja planskog dokumenta.

> zabrana gradenja
Clan 34

Odluka o izradi planskog dokumenta sadrzi, po potrebi, i odluku o zabrani
gradenja na prostoru ili dijelu prostora za koji se taj plan izraduje

Zabrana gradenja iz stava 1 ovog ¢lana ne odnosi se na objekte za koje je
pribavljena gradevinska dozvola odnosno podnijeta kompletna dokumentacija
i dokazi neophodni za pribavljanje gradevinske dozvole predvideni ¢lanom 93
stav 1 ovog zakona.
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Odluka o zabrani gradenja mozZe se donijeti i nakon donoSenja odluke o izradi.

> obezbjedenje podataka, prijedloga i misljenja

)

Clan 38

Organi, privredna drustva, ustanove i druga pravna lica nadlezna za poslove:
projekcije razvoja; vodoprivrede; elektroprivrede; saobraéaja; telekomunikacija;
radio difuzije; zdravstva; odbrane zemlje; kulture; stambeno-komunalne
djelatnosti; geodetske, geoloske, geofizicke, seizmicke i hidro-meteoroloske
poslove; poslove statistike; poljoprivrede, Sumarstva, turizma, zastite prirode,
zastite kulturne i prirodne bastine; zastite Zivotne sredine i dr., duzna su da, na
zahtjev nosioca pripremnih poslova, u roku od 15 dana, dostave raspolozZive
podatke, u analognoj i digitalnoj formi, kao i svoje prijedloge i misljenja koja su
neophodna za izradu planskog dokumenta.

lokalna planska dokumentacija se radi u propisanim razmjerama:
Clan 50

Prostorno-urbanisticki plan lokalne samouprave izraduje se na kartama
razmjere 1 :25.000; 1 : 10.000; 1 : 5000 ili topografsko-katastarskim planovima
razmjere 1 : 2.500.

Detaljni urbanisti¢ki plan izraduje se na topografsko-katastarskim planovima
razmjere 1 : 1000 ili 1 : 500.

Urbanisticki projekat izraduje se na topografsko-katastarskim planovima
razmjere 1 : 1000; 1 : 500iili 1 : 250.

Lokalna studija lokacije izraduje se na kartama razmjere 1 : 10.000; 1 : 5000 i
topografsko-katastarskim planovima razmjere 1 : 2500 1 : 1000.

Lokalni planski dokumenti izraduju se na kartama i topografsko-katastarskim
planovima u digitalnoj formi (CD), a prezentiraju se na kartama i topografsko-
katastarskim planovima u analognoj formi izradenim na papirnoj podlozi i
moraju biti aZurirani i identi¢ni po sadrzaju.

Analogne i digitalne forme geodetsko-katastarskih planova moraju biti ovjerene
od strane organa uprave nadleznog za poslove katastra.

Nadlezni organ duzZan je da, na zahtjev nosioca pripremnih poslova, dostavi
karte i planoveizst. 1, 2, 3, 4,5, 6, 7 i 8 ovog ¢lana bez naknade.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da karte i planoveizst. 1,2, 3,4,5,6, 7 i
8 ovog ¢lana koristi samo za potrebe izrade planskog dokumenta.
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3.2. RjeSenja koja su razmatrana u proceduri pripreme
novog zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata

U proceduri pripreme novog Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
predloZene su izmjene pojedinih zakonskih rjeSenja, kao i nova rjeSenja kojima
se unapreduje proces praéenja stanja u prostoru, kao i nacin i postupak izrade
planske dokumentacije.

Neka od predloZenih rjeSenja odnose se na proceduru pripremnih poslova i
definisanja programskog zadatka, i bila bi znacajan doprinos kvalitetu izrade
planskih dokumenata, dok bi neka rjeSenja, poput obezbjedenja baznih studija prije
ustupanja izrade planskog dokumenta, mogla da uspore, ako ne i da onemoguce
proces pripreme programskog zadatka i, samim tim, izrade lokalnog planskog
dokumenta. Pri tome, rjeSenja kao $to su rana participacija zainteresovane javnosti
i revizija planskog dokumenta, mogla bi znacajno doprinijeti kvalitetu lokalnih
planskih dokumenata.

Kao novine u odnosu na vazeci Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata
razmatrani su sljededi prijedlozi:

> Uvodenje rane participacije javnosti u pripremi Programa uredenja prostora
koje ce se obezbijediti kroz Poziv za ucesce zainteresovanoj javnostii organima
javne uprave

Nosilac pripremnih poslova bi, nakon donosenja odluke o izradi Programa uredenja
prostora, organizovao upoznavanje zainteresovane javnostii organa javne uprave s
odlukom o izradi Programa uredenja prostora, cilievima i svrhom izrade Programa,
kao i o mogucim rjesenjima.

Obavjestenje o ranoj participaciji nosilac pripremnih poslova objavljuje na svojoj
internet stranici.

Nosilac pripremnih poslova duZan je da o ranoj participaciji organe javne uprave
obavijesti i pisanim putem.

Nacin organizacije rane participacije odreduje nosilac pripremnih poslova, s tim sto
ne moZe trajati krace od 10 dana.

Nosilac pripremnih poslova duZan je da u roku od sedam dana od dana proteka roka
iz stava 4 ovog c¢lana sacini izvjestaj o misljenjima i prijedlozima zainteresovane
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javnosti i izvjeStaj o misljenjima i prijedlozima organa javne uprave.

Izvjestaj o misljenjima i prijedlozima zainteresovane javnosti i izvjestaj o misljenjima
i prijedlozima organa javne uprave nosilac pripremnih poslova duZan je da objavi
na internet stranici u roku od sedam dana od dana isteka roka iz stava 5 ovog ¢lana.

> Uvodenje pravila uredenja prostora u obalnom podrucju

Obalno podrucje obuhvata teritorije opstina Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar i
Ulcinj u administrativnim granicama, izuzev prostora koji je obuhvacen nacionalnim
parkovima, kao i morski pojas do spoljnje granice teritorijalnog mora Crne Gore.
Uredenje prostora u obalnom podrucju trebalo bi vrsiti saglasno pravilima o
integralnom upravljanju obalnim podrucjem.

U tom smislu u planskim dokumentima ucrtavace se obalna linija, linija morske
obale i linija granice morskog dobra.

Prijedlozi koji se odnose na postupak izrade i donosenja planskoq dokumenta

> Definisanje poslova na pripremi izrade planskog dokumenta i nosioca
pripremnih poslova

Nosilac pripremnih poslova na izradi i donoSenju lokalnog planskog dokumenta je
organ lokalne uprave.

Pripremnim poslovima, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatraju se, narocito: priprema
odluke o izradi planskog dokumenta i programskog zadatka, obezbjedenje baznih
studija, podloga i ostale dokumentacije potrebne za izradu planskog dokumenta;
istovremeno ustupanje izrade i revizije planskog dokumenta,; poslovi organizacije
izrade planskog dokumenta; saradnja s ovlaséenim subjektima; poslovi sprovodenja
rane participacije javnosti; poslovi sprovodenja javne rasprave; priprema odluke o
donosenju planskog dokumenta; drugi poslovi u vezi izrade i donosenja planskog
dokumenta.

U postupku pripreme odluke o izradi planskog dokumenta, nosilac pripremnih
poslova pribavlja misljenje od organa uprave nadleznog za poslove zastite Zivotne
sredine, o potrebi izrade strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu, kao i
misljenje od organa uprave nadleznog za zastitu kulturnih dobara o potrebi izrade
studije zastite kulturnih dobara.

Nosilac pripremnih poslova duzZan je da podatke i prethodne analize o prostoru,
geodetsko-katastarske podloge, identifikaciju i izradu svih neophodnih baznih
studija za potrebe planiranja obezbijedi prije ustupanja izrade planskog dokumenta.
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Nosilac pripremnih poslova duZan je obezbijediti da se poslovi iz stava 2 ovog ¢lana
obavljaju u utvrdenim rokovima.

> Ustupanje podloga za izradu planskog dokumenta

U cilju izrade planskih dokumenata organi, organizacije i pravna lica, duzni su da
nosiocu pripremnih poslova ustupe aZurirane kopije topografsko-katastarskog
plana, odnosno digitalne zapise, katastar podzemnih instalacija, ortofoto snimke
(u daljem tekstu: podloge).

Podloge iz stava 1 ustupaju se, bez naknade, u roku od 10 dana od dana podnosSenja
zahtjeva.

> Priprema odluke o izradi planskog dokumenta

Izradi lokalnog planskog dokumenta pristupa se na osnovu odluke koju donosi
skupstina opstine.

Odluka o izradi planskog dokumenta (u daljem tekstu: odluka o izradi) donosi se u
skladu s Programom uredenja prostora.

Odluka o izradi sadrZi, narocito: pravni osnov izrade; teritoriju odnosno podrucje za
koje se izraduje, obavezu izrade ili nepristupanje izradi strateske procjene uticaja
na Zivotnu sredinu; rok izrade; nacin finansiranja i dr.

Sastavni dio odluke o izradi je programski zadatak koji sadrZi, narocito: obuhvat
i granice planskog dokumenta; metodologiju izrade; prostorni model (sadrZaje
u prostoru i mjere zastite; saobracajnu i tehnicku infrastrukturu; pejzainu
arhitekturu; nivelaciju, regulaciju, parcelaciju; uslove izgradnje objekata i
uredenja prostora; ekonomsko-trZisnu projekciju i faze realizacije); analizu i
tretman objekata izradenih suprotno zakonu; sadrzaj planskog dokumenta.

Odluka o izradi moZe se mijenjati, dopunjavati odnosno stavljati van snage.
Odluka o izradi objavljuje se u ,SluZzbenom listu Crne Gore”.

Nosilac pripremnih poslova duZan je da odluku o izradi objavi na internet stranici u
roku od sedam dana od dana stupanja na snagu odluke.

Nosilac pripremnih poslova duzZan je da odluku o izradi dostavi inspektoru za
urbanizam.

> Obezbjedenje rane participacije javnosti

Nosilac pripremnih poslova duZan je da, nakon donosSenja odluke o izradi, organizuje
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upoznavanje zainteresovane javnosti i organa javne uprave sa ciljevima i svrhom
izrade planskog dokumenta, mogucim planskim rjesenjima i efektima planiranja (u
daljem tekstu: rana participacija).

Obavjestenje o ranoj participaciji nosilac pripremnih poslova objavljuje na svojoj
internet stranici.

Nosilac pripremnih poslova duZan je da o ranoj participaciji organe javne uprave
obavijesti i pisanim putem.

Nacin organizacije rane participacije odreduje nosilac pripremnih poslova, s tim sto
ne moZe trajati krace od 10 dana.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da u roku od sedam dana od dana proteka roka
iz stava 4 ovog clana sacini izvjestaj o misljenjima i prijedlozima zainteresovane
javnosti i izvjestaj o misljenjima i prijedlozima organa javne uprave.

Izvjestaj o misljenjima i prijedlozima zainteresovane javnosti i izvjestaj o misljenjima
i prijedlozima organa javne uprave nosilac pripremnih poslova duZan je da objavi
na internet stranici u roku od sedam dana od dana isteka roka iz stava 5 ovog ¢lana.

> Revizija planskog dokumenta
Planski dokument podlijeZe reviziji.

Revizijom planskog dokumenta smatra se: provjera uskladenosti planskog
dokumenta s odlukom o njegovoj izradi; provjera uskladenosti u smislu ¢lana 9
ovog zakona; provjera opravdanosti planskog rjesenja s pravilima struke; provjera
uskladenosti s propisanim standardima i normativima; provjera opravdanosti
planskog rjesenja; provjera postovanja nacela zastite javnog i privatnog interesa,
ali ne na stetu javnog interesa; provjera uskladenosti s ovim zakonom.




PRIRUCNIK ZAIZRADU PROGRAMSKOG ZADATKA ZA IZRADU LOKALNOG PLANSKOG DOKUMENTA

4. PROCEDURA IZRADE PLANA

Lokalni planski dokument, u saradnji sa svim zainteresovanim stranama, izraduje
se kroz sljedece korake:

1. donosenje Odluke o pristupanju izradi planskog dokumenta;
2. pripremni poslovi, koji obuhvataju poslove koji se odnose na:
> pripremi odluke o izradi planskog dokumenta
Odluka o izradi planskog dokumenta sadrZi podatke o vrsti planskog dokumenta,

podrucju za koje se plan izraduje, nacinu finansiranja, vremenu za koje se plan
donosi, roku izrade, osnovnim smjernicama zbog kojih se plan donosi.

Odluka o izradi plana moZe sadrzati i smjernice o stavljanju van snage prethodnog
planskog dokumenta, kao i smjernice o zabrani gradnje na podrucju zahvata plana,
> pripremi programskog zadatka za izradu planskog dokumenta,
> prikupljanju i pripremi dokumentacije potrebne za izradu planskog
dokumenta

Dokumentacija obuhvata raspolozZive bazne studije, podloge, podatke nadleznih
javnih institucija i ostalu dokumentaciju potrebnu za izradu planskog dokumenta,

> izradi programa participacije javnosti u proceduri izrade planskog
dokumenta;

3. ustupanje izrade planskog dokumenta;

4. izrada planskog dokumenta;

5. usvajanje planskog dokumenta.

Programski zadatak za izradu planskog dokumenta priprema nosilac pripremnih
poslova. U dosadasnjoj praksi u Crnoj Gori pripremu Programskog zadatka vrsili
su zaposleni u organima lokalne uprave nadleznim za uredenje prostora i zastitu
Zivotne sredine.

Medutim, izrada programskog zadatka je multidisciplinarni posao, kao Sto je iizrada
planskog dokumenta. Priprema programskog zadatka ne bi trebala biti obaveza
samo resornog organa lokalne uprave, vec u njegovu izradu sa vizijama i zahtjevima
za njihovo ostvarenje treba ukljuciti i aktere i nosioce poslova iz privrednog,
kulturnog i drustvenog zivota, da bi se zajednicki formirala vizija ukupnog razvoja
grada, koja se pretace u planski dokument.

Vizija razvoja mora biti ostvariva i odrziva, a moZze biti odrziva ako je utemeljena na
realnoj procjeni moguénosti prostora. Vizija mora imati utemeljenje u jednakom
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ostvarenju ekonomskih i socijalnih ciljeva, ne ugroZavajuéi pri tome kvalitete
Zivotne sredine, Sto su inace osnovni principi odrzivog razvoja.

Da bi bila ostvariva, vizija mora biti zasnovana na konsenzusu gradana/gradanki i
Siroke javnosti, lokalne uprave i politicara.

Da bi dobili planski dokument koji ée osigurati ostvarenje vizije, programski zadatak
mora postaviti jasne ciljeve i sadrzati dovoljno podataka koji ¢e usmijeriti planere.

Praksa iz okruZenja ukazuje na pozitivna iskustva ustupanja izrade Programskog
zadatka referentnim pravnim licima, Sto se moze primijeniti u slu¢ajevima kad
lokalne sluzbe nijesu kadrovski osposobljene za strucni dio pripremnih poslova.

Vrsilac pripremnih poslova bitrebao utvrditilistu baznih dokumenata neophodnih za
izradu planskog dokumenta i izvrsiti prikupljanje raspolozZive bazne dokumentacije
— studija. Nedostajucu baznu dokumentaciju moZze kao studijski osnov obezbijediti
prije ustupanja izrade planskog dokumenta ili izradu iste ustupiti obradivacu
planske dokumentacije, imajuéi u vidu njegovu stru¢nost i reference neophodne
za prepoznavanje potrebne a neizradene bazne dokumentacije.

Ukoliko se u okviru novog Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata utvrdi
revizija planskog dokumenta, sastavni dio Programskog zadatka treba da bude i
program revizije planskog dokumenta.

S obzirom na to da je u praksi Cesta pojava da su kopije topografsko-katastarskog
plana, dostavljene od strane nadleznih organa neazurne, ostavlja se moguénost
lokalnim samoupravama da putem zakonske procedure, za potrebe izrade planske
dokumentacije obezbijede adekvatne podloge. Pri tome se preporucuje lokalnim
samoupravama da u okviru postupka pripreme programskog zadatka predvide
i potrebu izrade aZurnih podloga, te izradu istih ugovore sa obradivacom plana.
Naime, kada bi se prvo obezbjedile aZzurne podloge, a tek nakon toga pristupilo
postupku izbora obradivaca plana, zbog dugotrajnih procedura koje zahtjevaju
pravila javnih nabavki, moglo bi se desiti da aZurirane podloge postanu neazurne
do izbora najboljeg ponudaca za obradu planskog dokumenta.

Saglasno ¢lanu 27 Pravilnika o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta,
kriterijumima namjene povrsina, elementima urbanisticke regulacije i jedinstvenim
grafickim simbolima (,,Sluzbeni list CG“ br. 24/10), planski dokumet je potrebno
dostaviti u digitalnoj formiu skladu s Uputstvom za primjenu Pravilnika (objavljenom
na sajtu Ministarstva).
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5. FORMA | SADRZAJ PROGRAMSKOG ZADATKA
ZA IZRADU PLANSKOG DOKUMENTA

Programski zadatak za izradu planskog dokumenta treba da sadrZi tekstualni i graficki dio.
Tekstualni dio sadrzi sljede¢a poglavlja:

5.1. Pravni osnov;

5.2. Obuhvat i granice planskog dokumenta;

5.3. Povod i cilj izrade planskog dokumenta;

5.4. Metodologija izrade plana;

5.5. Planski osnov - programske smjernice iz prostorno-urbanistickog plana
lokalne samouprave;

5.6. Postojece stanje;

5.7. Prostorni model;

5.8. Misljenja i potrebe gradana;

5.9. Programske smjernice lokalne samouprave za izradu planskog dokumenta;

5.10. Forma i sadrzina planskog dokumenta;

5.11.Kadrovski sastav: planerski timovi po fazama i oblastima plana.

Graficki dio sadrzi sljedede priloge:
1. azurna topografsko-katastrska podloga sa granicom zahvata planskog
dokumenta;
2. azurne podloge sa katastrima instalacija vodovoda i kanalizacije,
elektroenergetike, elektronskih komunikacija;
3. evidencija objekata izgradenih bez gradevinske dozvole.

B e
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5.1. Pravni osnhov

U okviru pravnog osnova navode se norme koje reguliSu oblast planiranja
prostora u Crnoj Gori. Normama su obuhvaceni relevantni zakoni i podzakonski
akti. Podzakonski akti su pravilnici, odluke i uputstva koji se donose na nivou
drzavne uprave ili na nivou lokalne samouprave.

Pravni osnov za izradu Programskog zadatka za izradu lokalnog planskog
dokumenta, sadrzan je u odredbama osnovnog Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata (,,Sluzbeni list CG*, br. 51/08, 34/11, 35/13, 33/14), u kome je
navedeno da se izradi lokalnog planskog dokumenta pristupa na osnovu odluke
koju donosi organ lokalne samouprave, a da je sastavni dio odluke o izradi planskog
dokumenta programski zadatak kojim se odreduju polazna opredjeljenja planskog
dokumenta, zahtjevi i potrebe korisnika prostora iskazani u izvjesStaju o stanju
uredenja prostora.

Izvjestaj o stanju uredenja prostora sadrZi, narocito: analizu sprovodenja planskih
dokumenata; ocjenu sprovedenih mjera i njihov uticaj na upravljanje prostorom;
ocjenu zastite prostora; podatke o izgradenim objektima ukljucujuci i objekte koji
su izgradeni suprotno zakonu; ocjenu o iskazanim potrebama korisnika prostora,
kao i druge elemente od vaznosti za prostor za koji se izvjestaj izraduje.

Pravni osnov za izradu programskog zadatka sadrzan je i u odredbama drugih
zakona i podzakonskih akata.

5.1.1. Zakoni
> Zakon o turizmu (,,Sl.list CG“, br. 61/101i 31/14);

> Zakon o zastiti prirode (,,Sl.list CG*, br. 51/08, 62/13 i 6/14), kojim je propisano
da se planiranje, uredenje i koris¢enje prostora i prirodnih resursa i dobara
moze vrsiti samo na osnovu prostorno-planske i projektne dokumentacije,
osnova i programa upravljanja i koris¢enja prirodnih resursa i dobara, u
skladu s mjerama i uslovima zastite prirode koji su odredeni u svrhu o¢uvanja
prirodnih vrijednosti; ¢lanom 27 Zakona definisano je da se prije izrade planske
dokumentacije pribavlja mapa predjela koju izraduje organ uprave;

> Zakon o nacionalnim parkovima (,,Sl.list CG, br. 28/2014);
> Zakon o morskom dobru (,,Sl.list CG*, br. 14/92);
> Zakon o vodama (,,Sl.list RCG“, br. 27/07, ,,Sl.list CG*, br. 32/11, 47/11 i 48/15);

> Zakon o geoloskim istrazivanjima (,,Sl.list RCG“, br. 28/93, 42/94, 26/07 i ,,Sl.list
CG“ br. 28/11);
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> Zakon o koncesijama (,,SI.list RCG*, br.08/09);

> Zakon o poljoprivrednom zemljistu (,,SI.list RCG“, br. 15/92i59/92, ,Sl.list CG*,
broj 32/11);

> Zakon o Sumama (,,Sl.list CG“, br. 74/101i 47/15);

> Zakon o zastiti vazduha (,,Sl.list CG*, br. 25/10i 43/15);

> Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (,,Sl.list CG“, br. 28/11 i 1/14);

> Zakon o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadenja (,Sl.list RCG“, br.
80/05, ,,Sl.list CG*, br. 54/09 i 42/15);

> Zakon o stanovanju i odrZavanju stambenih zgrada (,Sl.list CG“, br. 04/11,
1/14 i6/14);

> Zakon o socijalnom stanovaniju (,,Sl.list CG”, broj 35/13);

> Zakon o komunalnim djelatnostima (,,SI.list CG“, broj 12/95);

> Zakon o upravljanju otpadom (,Sl.list CG“, broj 64/11);

> Zakon o zastiti kulturnih dobara (,,SI.list CG“, br. 49/10);

> Zakon o spomen-obiljezjima (,,Sl.list CG“, broj 40/08);

> Zakon o ratifikaciji konvencije o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine
(,Sl.list SFRJ“ br. 56/74);

> Zakon o ratifikaciji Okvirne konvencije o vrijednosti kulturne bastine za
drustvo (,,Sl.list CG - Medunarodni ugovori“, br. 1/08);

> Zakon o ratifikaciji Konvencije o zastiti podvodne kulturne bastine (,,Sl.list CG
- Medunarodni ugovori“, br. 4/08 i 2/09);

> Zakon o zastiti prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora (,,SI.list CG“ br.
56/13);

> Zakon o drzavhom premjeru i katastru nepokretnosti (“Sl.list RCG”, br. 29/07,
,Sl.list CG“, br. 32/11i43/15);

> Zakon o putevima (,,Sl.list RCG*, br. 42/04, ,,Sl.list CG“, br. 54/09 i 36/11);

> Zakon o elektronskim komunikacijama (,,Sl.list CG*, br. 50/08, 70/09, 49/10,
32/11i6/13);

> Zakon o energetici (,,Sl.list CG“, br. 28/10, 6/13 i 10/15);
> Zakon o efikasnom iskoris¢avanju energije (,,SI.list CG“, br. 57/14 i 3/15);
> Zakon o Zivotnoj sredini (,,Sl.list CG*, br. 48/08);

> Zakon o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,,SI. list RCG“, br. 80/05,
,Sl. list CG“, br. 59/11);
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Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,,SIl.list RCG“, br. 80/05 i ,,Sluzbeni
list CG“, br. 27/13);

Zakona o odbrani (,,Sl.list RCG*, br. 47/07, ,Sl.list CG“, br. 88/09 i 14/12);
Zakon o zastiti i spasavanju (,,Sl.list CG“ br.13/07, 05/08, 32/11);

Zakon o maslinarstvu i maslinovom ulju (,,S. list CG“, br. 45/14);

Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (,,Sl.list CG“, br. 56/09, 34/14 i 1/15);
Zakon o divljaci i lovstvu (,,SI. list CG“, broj 51/08 i 48/15).

5.1.2. Pravilnici

Pravilnik o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterijumima
namjene povrSina, elementima urbanisticke regulacije i jedinstvenim
grafickim simbolima (,,Sl.list CG“, br. 24/10i 33/14);

Pravilnik o vrstama, minimalno-tehnickim uslovima i kategorizaciji
ugostiteljskih objekata (,,SI.list CG“, br. 63/11, 47/12 i 8/15);

Pravilnik o sadrZini elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,,SI.list
CG"“, br. 14/07);

Pravilnik o grani¢nim vrijednostima buke u Zivotnoj sredini, nacinu utvrdivanja
indikatora buke i akusti¢nih zona i metoda ocjenjivanja Stetnih efekata buke
(,,Sl.list CG*, br. 60/11);

Pravilnik o mjerama zastite od elementarnih nepogoda (,,SI.list RCG“, br. 6/93);
Pravilnik o uslovima za planiranje, izgradnju, odrZavanje i koriSéenje
elektronskih komunikacionih mreza, elektronske komunikacione
infrastrukture i povezane opreme (,,Sl.list CG“, br. 59/15);

Pravilnik o tehnickim uslovima za prikljuenje na javne elektronske
komunikacione mreize (,Sl.list CG“, br. 2/12);

Pravilnik o nacinu i postupku sprovodenja javnog konkursa (,SI.list CG“, br.
55/13i38/14);

Pravilnik o nacinu uvida, ovjeravanja, potpisivanja, dostavljanja, arhiviranja,
umnozavanja i cuvanja planskog dokumenta (,,Sl.list CG“, br. 71/08);

Pravilnik o klasifikaciji otpada i Katalogu otpada (,,Sl.list CG“, br. 59/13);
Pravilnik o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i

kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom (,,SI.list CG“, br.
48/13i44/15).
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5.1.3.Strategije

> Plan pretvaranja neformalnih naselja u formalna i regularizacija objekata s
posebnim akcentom na seizmicke izazove;

Nacionalna stambena strategija;

Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine;

Nacionalna strategija odrzivog razvoja;

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020. godine;
Strategija energetske efikasnosti Crne Gore;

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020. godine;

Nacionalna Sumarska politika Crne Gore;

Program razvoja lovstva Crne Gore za period 2014-2024. godine.

5.1.4. Uredbe

vV V¥V VvV VvV V V Vv VvV

> Uredba o proceduri izrade i donoSenja planskog dokumenta po skracenom
postupku

> Uredba o sadrzaju i na¢inu vodenja dokumentacione osnove

Osnov zaizradu planskog dokumenta moze biti i druga strateska, studijska i tehnicka
dokumentacija referentna za podrucje zahvata plana.

5.2. Obuhvat i granice planskog dokumenta

U skladu sa smjernicama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, obuhvat
planskog dokumenta odreduje se Odlukom o izradi planskog dokumenta, koju
donosi organ lokalne samouprave.

Granica planskog dokumenta detaljne razrade odreduje se na osnovu rezima i
dinamike realizacije defisane u prostorno-urbanistickom planu lokalne samouprave.

Planski dokument radi se za podrucja za koja ranije nije radena detaljna razrada, ili
za podrucja za koja je ranije radena detaljna razrada. Planski dokument koji se radi
za podrucja za koja je ranije radena detaljna razrada, zavisno od veli¢ine zahvata,
obima i plana intervencija na predmetnom prostoru, radi se kao izmjena i dopuna
ranijeg planskog dokumenta, ili kao novi planski dokument.

Granice detaljnih planskih dokumenata trebaju biti usaglasene s granicama
usvojenih planskih dokumenata kontaktnih zona, kao i sa uslovima na terenu.
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Obuhvat planskog dokumenta definiSe se koordinatama georeferenciranih tac¢aka
granice zahvata ili opisno. Obuhvat se definiSe i graficki na aZzurnoj topografsko-
katastarskoj podlozi.

lako to nije zakonska odrednica, preporuka je da se granica obuhvata plana
odreduje u odnosu na osovine saobraéajnica, ili u odnosu na granice
katastarskih parcela. Kad se radi o planskom dokumentu na neizgradenom
podrucju, prilkom odredivanja granica treba uzeti u obzir stanje na terenu, i
granicu definisati u skladu s konfiguracijom terena i drugim prirodnim kara-
kteristikama predmetnog prostora.

Tacne granice obuhvata definisu se planskim dokumentom. U okviru planskog
dokumenta mogu se predloziti manje izmjene granice, u smislu usaglasavanja sa
vlasnickom parcelacijom, granicama kontaktnih zona ili stanjem na terenu. Izmjene
granica obuhvata plana mogu se raditi i u smislu povecanja ili smanjenja zahvata
do 10% od povrsine obuhvata definisane u Odluci o pristupanju izradi planskog
dokumenta, na osnovu predloga obradivaca planskog dokumenta i donijete
odgovarajuce izmjene odluke o pristupanju izradi. Ako je Odlukom o pristupanju
izradi planskog dokumenta predvidena moguénost povecanja ili smanjenja
zahvata, ista se moze sprovesti na predlog obradivaca plana, bez izmjene Odluke
o pristupanju izradi, ali se ta okolnost mora konstatovati u Odluci o donoSenju
planskog dokumenta.
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5.3. Predmet i cilj izrade plana

U skladu s dugoro¢nim principimai ciljevima razvoja, iskazanim u Prostornom planu
Crne Gore i Prostorno-urbanistickom planu lokalne samouprave, Programskim
zadatkom za izradu planskog dokumenta uZe teritorijalne cjeline definiSu se povod
i ciljevi razvoja na podrucju zahvata plana.

Smjernice za definisanje ciljeva razvoja moraju se bazirati na opstim i posebnim
principima i ciljevima razvoja u Crnoj Gori.

Opsti principi razvoja, kao i opsti i posebni ciljevi razvoja u Crnoj Gori definisani su
Prostornim planom Crne Gore do 2020. godine.

Kao opsti principi razvoja u Crnoj Gori navedeni su:

e prostorni razvoj u okviru koga je osigurana racionalna upotreba zemljista i
valorizacija pejzaza,
primjena principa odrzZivog razvoja,
ekonomski i drustveni razvoj za sve kategorije stanovnistva,
razvoj koji doprinosi ocuvanju i unapredenju identiteta stanovnistva,
posebno po pitanju kulturnog nasljeda,

e uspostavljanje mehanizama za suzbijanje neplanske gradnje i druge
zloupotrebe zemljista.
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Opsti ciljevi prostornog razvoja su:

ravnomjeran i odrziv prostorni razvoj u funkciji poboljSanja kvaliteta Zivota i
ublazavanja depopulacijskih trendova,

ocCuvanje i zastita temeljnih vrijednosti i identiteta prostora,

razvoj strukture naselja u okviru policentricne mreze, uz racionalno koriséenje
prostora za urbanizaciju i strogo kontrolisanje Sirenja urbanog podrudja,
primjena principa energetske efikasnosti,

razvoj turizma,

zastita kulturnog nasljeda kroz integralni pristup zastite kulturnog pejzaza i
rjeSavanje pitanja odrzavanja starih urbanih naselja i objekata,

ocCuvanje, zastita i odrZiva upotreba prirodne bastine, posebno morskog
akvatorijuma.

Posebni ciljevi prostornog razvoja su:

odrZiva prostorna organizacija — uskladen razvoj gradova i njihovog
okruzZenja, uravnotezen razvoj funkcija i djelatnosti u gradovima i naseljima,
saobracajna i infrastrukturana opremljenost,

ocCuvanje i unapredenje identiteta prostora — oCuvanje i odrzvo koris¢enje
kulturnog nasljeda, prepoznavanje elemenata i vrijednosti pejzaza, odrzivo
koris¢enje zasti¢enih podrucja prirode,

povezanost s prekograni¢nim prostorom — razvoj svih segmenata saobracaja
i drugih infrastrukturnih sistema,

energetska stabilnost — uspostavljanje stabilnog energetskog napajanja,
povecanje uceS¢a obnovljivih izvora energije, povecanje energetske
efikasnosti,

prilagodavanje dinamici promjena — upravljanje rizicima klimatskih
promjena, primjena ,brownfield“t projekata, uspostavljanje odrzivog
turizma, privremeno koriséenje resursa,

primjena mjera urbane sanacije i urbane revitalizacije prostora,

postizanje standarda zastite okoline.

Nosilac pripremnih poslova, u okviru Programskog zadatka, definisaée posebne
ciljeve prostornog razvoja za podrucje koje je predmet planske razrade.

U skladu sa analizom stanja prostornog uredenja, kao i planiranim intervencijama
na odredenom prostoru, Programskim zadatkom utvrduju se razlozi i cilj izrade
planskog dokumenta.

Razlozi za izradu planskog dokumenta odnosi se na urbanizaciju neizgradenog

L Brownfield" - ranije izgradena oblast/lokacija koja se sada mozZe prenamjeniti
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prostora, izgradnju, dogradnju ili rekonstrukciju urbanizovanog prostora, sanaciju
izgradenog prostora, zavisno od podrucja za koje se donosi plan. Razlog za izradu
plana moZe biti i inicijativa zainteresovanog korisnika prostora za izgradnjom
kapaciteta od znacaja za potrebe korisnika prostora i lokalne samouprave.

Opstim ciljem izrade planskih dokumenata moZe se smatrati teznja lokalne
samouprave za postizanjem viSeg stepena razvoja odredenog podrucja radi
obezbjedenja uslova za bolji kvalitet Zivota i realizaciju strateskih projekata od
znacaja za okruZenje.

Zajednicki ciljevi izrade planske dokumentacije koji proizilaze iz principa i ciljeva
definisanih Prostornim planom Crne Gore su:

e zaustavljanje trajne potrosnje zemljiSta, kao i poremecdaja u okolnoj prirodi i
predjelima,

e obezbjedenje multifunkcionalnih struktura unutar naselja (stanovanje, rad,
usluge, javne sluzbe i dr.),

o fleksibilnost koriS¢enja prostora, kroz planiranje osnovnih i komplementarnih
namjena objekata i povrsina,

e cekoloska revitalizacija prostora, kroz uvazavanje prirodnih karakteristika
okruZenja prilikom gradnje, njegovanje tradicionalne urbanisticke forme,
njegovanje ambijenta, stvaranje strukture otvorenih prostora, rjeSavanje
mirujuceg saobracaja, rjeSavanje pitanja tretiranja otpada,

e oblikovanje naselja u skladu s potrebama korisnika prostora,

e obezbjedenje zadovoljavajuc¢ih uslova stanovanja, rada, odmora, javnih
sluzbi, komunalne opremljenostii usluga za stanovnike svih djelova naselja.

Programskim zadatkom navodi se vrsta i kategorija planskog dokumenta, definisana
u Odluci o izradi planskog dokumenta:
e novi planski dokument,
e izmjene i dopune postojeceg planskog dokumenta, kao i procedura izrade
dokumentacije,
e procedura definisana Zakonom,
e skraceni postupak (¢lan 53a Zakona).

5.4. Metodologija izrade planske dokumentacije

Metodologija izrade planskog dokumenta predvida sljedece faze realizacije:
| faza — analiticki dio:

e analiza dokumentacione osnove — sagledavanje ulaznih podataka iz
prostorno-urbanistickog plana lokalne samouprave i ostale relevantne




PRIRUCNIK ZAIZRADU PROGRAMSKOG ZADATKA ZA IZRADU LOKALNOG PLANSKOG DOKUMENTA

dokumentacije;
e analiza stanja prostornog uredenja — sagledavanje stanja sa aspekta
prirodnih i stvorenih uslova;
analiza zahtjeva i inicijativa korisnika prostora;
analiza uslova javnih preduzeca i drugih relevantnih institucija;
analiza uticaja kontaktnih zona;
analiza realizacije prethodne planske dokumentacije;
ocjena ograni¢enja i moguénosti prostora.

Il faza - izrada scenarija organizacije prostora i odabir najpovoljnijeg:
e prijedlog varijantnih rjeSenja organizacije prostora;
e odabir najpovoljnijeg rjeSenja organizacije prostora uz konsenzus izmedu
zainteresovanih strana koje participiraju u proceduri izrade dokumentacije.

lll faza - izrada Nacrta plana:
e sadrZaj i obim dokumentacije Nacrta plana u skladu s vaze¢om zakonskom
regulativom.

IV faza - javna rasprava na nacrt planskog dokumenta:

e procedura sprovodenja javne rasprave u skladu s vaze¢om zakonskom
regulativom.

V faza - izrada Prijedloga plana

e priprema odgovora na primjedbe i prijedloge sa javne rasprave na nacrt
planskog dokumenta,

e sadrZajiobim dokumentacije Prijedloga plana u skladu s vaze¢om zakonskom
regulativom.

Ukoliko je potrebna izrada lzvjestaja o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu,
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proces izrade vodi se paralelno s navedenim fazama izrade Plana.

Obradivac planske dokumentacije duzan je da razmotri preporuke i smjernice iz lzvjesta-
ja o strateskoj procjeni uticaja. Planska dokumentacija moZe se smatrati zavrSenom tek
nakon izdavanja saglasnosti na lzvjestaj o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

5.5. Planski osnov - programske smjernice iz plana Sire
teritorijalne jedinice

U skladu sa smjernicama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, planski
osnov za izradu planskog dokumenta uze teritorijalne cjeline je planski dokument
Sire teritorijalne cjeline.

Za lokalne planske dokumente uze teritorijalne cjeline to je prostorno-urbanisticki
plan lokalne samouprave, i prostorni plan Sire teritorijalne jedinice (PPPN), ako je
raden za predmetno podrucje.

Planovima viSeg reda odreduju se ciljevi i mjere prostornog razvoja, sa kojima
planski dokumenti detaljne razrade trebaju biti uskladeni.

Pri izradi planskog dokumenta kao planski osnov treba tretirati i usvojene planske
dokumente kontaktnih zona, posebno u dijelu usaglasavanja saobraéajnogrjesenja,
i rjeSenja hidrotehnicke infrastrukture i elektroinstalacija.

Prostorno-urbanistickim planom (PUP) lokalne samouprave odreduju se osnovne
prostorne cjeline na teritoriji lokalne samouprave, koje se sagledavaju na tri nivoa:

e ukupan prostor lokalne samouprave,
e prostor centra lokalne samouprave,
e prostor ostalih centara.

Planska dokumentacija detaljne razrade za podrucja koja se nalaze u zoni centra
lokalne samouprave rade se u skladu sa smjernicama PUP-a, definisanim kao pravila
uredenja i pravila gradenja za prostor lokalne samouprave, kao i smjernicama
generalnog urbanisti¢kog rjeSenja koje €ini sastavni dio dokumentacije PUP-a. Ovo
vazii za druge centre i naseljena mjesta koja su u okviru PUP-a razradena na nivou
generalnog urbanisti¢kog rjesenja.

Planski dokumenti koji se rade u zoni generalne urbanisticke razrade su detaljni
urbanisticki plan i urbanisti¢ki projekat.
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Bazni podaci za izradu plana detaljne razrade koji se nalazi u zoni generalne
urbanisti¢ke razrade su:
e detaljni plan namjene povrsina i znacajnih objekata,
broj korisnika prostora — broj stanovnika i broj korisnika prostora,
osnovni uslovi za koris¢enje prostora,
mjere zastite povrsina i objekata,
smjernice za sanaciju i rekonstrukciju neformalnih objekata i djelova naselja
izgradenih bez gradevinske dozvole,
e smjernice sa urbanisticko-tehnic¢kim uslovima za uredenje i izgradnju
prostora koji se planira.

Za detaljnu razradu prostora na podrucju izvan granica centra lokalne samouprave,
kao planski osnov treba sagledati smjernice i preporuke usvojenih nacionalnih i
lokalnih strategija i planova. Tim prije Sto se ova kategorija detaljne razrade radi za
podrucja u neizgradenim zonama, na prostorima vrijednog prirodnog okruzZenja,
ili u blizini objekata kulturno-istorijskog nasljeda, na kojima se planira dopuna
postojedih ili izgradnja novih sadrZaja stanovanja, turizma, golfa, sporta, rekreacije
idr.

Detaljna razrada prostora za podrucja koja se nalaze van granica generalne
urbanisti¢ke razrade radi se u skladu sa smjernicama PUP-a, definisanim kao pravila
uredenja i pravila gradenja za prostor lokalne samouprave.

Pravilima gradenja odreduju se opsti urbanisticki i arhitektonski uslovi za uredenje
postojecéih naselja i drugih podrucéja na kojima je planirana izgradnja objekata.
Pravilima gradenja obezbjeduje se oCuvanje i unapredenje graditeljskog nasljeda,
tradicije graditeljstva i stvorenih vrijednosti naselja, dopuna postojeéih i stvaranje
novih urbanih vrijednosti, obnova i rekonstrukcija istorijskih i ambijentalnih cjelina.

Planski dokumenti koji se rade van zone generalne urbanisticke razrade su lokalna
studija lokacije i urbanisti¢ki projekat za podrucja istorjskih i ambijentalnih cjelina.

Bazni podaci za izradu plana detaljne razrade koji se nalazi van zone generalne
urbanisticke razrade su:

e opremljenost gradevinskog zemljista saobradajnom i komunalnom
infrastrukturom,

® najmanjainajveca dozvoljena povrsina urbanisticke parcele prema namjeni,

e dozvoljeni urbanisti¢ki parametri,

e osnovni parametri oblikovanja i materijalizacije prostora,
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e osnovni parametri energetske efikasnosti objekata,

e minimalni uslovi za uklapanje i legalizaciju neformalnih objekata i djelova
naselja izgradenih bez gradevinske dozvole,

e mijere zastite povrsina i objekata.

Detaljni urbanisti¢ki plan, urbanisticki projekat i lokalna studija lokacije ne smiju
odstupiti od pravila uredenja i pravila gradenja koja su definisana prostorno-
urbanistickim planom lokalne samouprave.

Programski zadatak za izradu planskog dokumenta treba da sadrzi listu dokumenata
koji ¢ine planski osnov za detaljnu razradu, kao i izvod iz prostorno-urbanistickog
plana lokalne samouprave, sa navedenim baznim podacima koji ¢e biti osnov za
usaglasavanje dva planska dokumenta.

5.6. Postojece stanje
5.6.1. Znacaj, osjetljivost i posebnost podrucja u zahvatu plana

Znacaj, osjetljivost i posebnost podrucja utvrduje se analizom stanja u prostoru,
i iskazuje na nivou sljedecih pokazatelja:
e geografski polozaj,
karakteristike prirodnih uslova i Zivotne sredine,
kontaktne zone,
istorijski razvoj podrucja,
obiljezja izgradene strukture - namjena povrsina, karakteristike gradevinskih
struktura, evidencija bespravno podignutih objekata,
ambijentalne vrijednosti,
kulturno-istorijske i prirodne vrijednosti,
ekonomsko demografski parametri,
javne usluge, javne zelene povrsine,
saobracajna i tehnicka infrastruktura,
upravljanje otpadom.

Ukoliko se rade izmjene i dopune planskog dokumenta, potrebno je izvrsiti analizu
stepena realizacije prethodnog planskog dokumenta, kao i analizu uzroka zbog
kojih planirana rjeSenja nijesu realizovana.

Planski osnov za odredivanje znacaja, osjetljivosti i posebnosti podruéja koje je
predmet planske razrade definisan je planom Sire teritorijalne cjeline.

Planom Sire teritorijalne cjeline definisan je osnov za izradu planskog dokumenta,
iskazan kroz prioritete razvoja predmetnog podrucja, namjenu povrsina i prostorne
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pokazatelje, osnovne uslove koris¢enja povrsina i objekata, opSte mjere zastite
povrsina, Zivotne sredine, prirodnih vrijednosti i kulturnih dobara.

5.6.2. Ogranicenja i preporuke relevantnih drZavnih organa
i institucija
Dokumentaciju lokalnog planskog dokumenta potrebno je usaglasiti sa zahtjevima
i uslovima javnih preduzeéa i drugih relevantnih institucija. Smjernice i uslove

pribavlja organ lokalne uprave u okviru pripremnih poslova, i dostavlja ih obradivacu
planske dokumentacije.

Javna preduzeda i institucije koje daju zahtjeve i uslove za izradu plana su iz
nadleznosti:

vodoprivrede,

elektroprivrede,

saobracaja,

telekomunikacija,

radio difuzije,

zdravstva,

odbrane i bezbjednosti Crne Gore,
kulture,

stambeno-komunalne djelatnosti,
statistike.

Za izradu planske dokumentacije, takode, potrebno je obezbijediti podatke
institucija nadleznih za geodetske, geoloske, geofizicke, seizmicke i hidro-
meteoroloske poslove, kao i za poslove Sumarstva, turizma, zastite prirodne i
kulturne bastine, zastite Zivotne sredine, sporta, prosvjete i nauke.

AZurne podatke za potrebe izrade planske dokumentacije obezbjeduju i:

lokalno preduzece za vodovod i kanalizaciju,
lokalno preduzece za telekomunikacije,
lokalno preduzece za energetiku,

[ )
[ )
[ )
e lokalno preduzece za upravljanje otpadom.
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5.6.3. Ocjena mogucnosti i ogranicenja uredenja prostora

Ocjena mogucénosti i ograni¢enja uredenja prostora utvrduje se kroz proces
definisanja vizije razvoja podrucja obuhvaéenog Planom.

Analizom stanja prostornog uredenja utvrduju se potencijali, ogranicenja i
mogucnosti prostora, kaoi rizici daljeg razvoja. Stvarni kapaciteti prostora odreduju
se kroz planersku analizu sredine, prirodnih i stvorenih resursa u odnosu na razlicite
potrebe za razvojem i izgradnjom sadrzaja.

Procjena kapaciteta prostora i Zivotne sredine za razvoj najznacajnija je za osjetljiva
podrucja kao Sto su zasticena prirodna i kulturna dobra, poljoprivredno zemljiste,
podrucje morskog akvatorijuma, planinska podrucja i dr. Posebnu paZnju u
procesu planiranja treba posvetiti podrucjima sa kvalitetnim predionim i pejzaznim
karakteristikama, kao i prostorima osjetljivim za izgradnju sa stanovista stabilnosti
i seizmickih karakteristika tla.

Procjena kapaciteta treba da se zasniva na ciljevima i koncepciji odrzZivog razvoja,
pri cemu ¢e razvoj obezbijediti planirani obim privrednog rasta, uredeno i zdravo
okruzenje.

Prilikom planiranja izgradnje na gradevinskim povrSinama, treba voditi rauna da
socijalna, saobradajna i tehnicka infrastruktura ne proizvode negativan uticaj na
Zivotnu sredinu, arhitektonsko-urbanisticki i kulturni kontekst okruzenja.

Moguénosti i ogranic¢enja uredenja prostora utvrduju se i kroz izradu studijskog
osnova, i to:

e studija zastite kulturnih dobara,
e studija predjela,
e studija zastite prirodnih dobara,

kojima se utvrduju blize smjernice i kategorije za tretman podrucja sa aspekta
zastite kulturnih i prirodnih dobara i o¢uvanja prostora.

Zastita Zivotne sredine u okviru planskog dokumenta sprovodi se kroz propisivanje
mjera i smjernica za zastitu prirode (biljnog i Zivotinjskog svijeta, zemljista, vazduha
i vode), a time i za obezbjedenje bioloSke ravnoteze.

U okviru mjera zastite za poboljSanje narusene prirodne ravnotezZe i sprjecavanja
posljedica od elementarnih nepogoda, kao Sto su uklanjanje posljedica
zagadenja sredine, sprjeCavanje erozije zemljiSta i pojave kliziSta, ocuvanje
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Suma i poSumljavanje, regulacija buji¢nih tokova, zastita i racionalno koriséenje
vodotokova i upravljanje otpadom, posebnu paZnju potrebno je posvetiti aspektu
smanjenja aseizmickog rizika. Prilikom planiranja prostora potrebno je uzeti u obzir
seizmicke karakteristike tla kao i druge parametre koji se iskazuju na karti seizmicke
mikrorejonizacije.

5.6.4. Zastita prirodnih i kulturno-istorijskih cjelina i objekata i
ambijentalnih vrijednosti

Zakonodavstvom Crne Gore predvidena je zastita prirodnih, predionih i kulturno-
istorijskih cjelina i objekata i ambijentalnih vrijednosti.

OpSte mjere zastite i oCuvanja prirode su:

e zastita i oCuvanje prirode,
zastita prirodnih dobara,

e odrZivo koris¢enje prirodnih resursa i prirodnih dobara i kontrola njihovog
koris¢enja,

e ocuvanje ekoloskih mreza i koridora,
sprovodenje strategija, planova, programa, osnova i druge dokumentacije,

e ublaZavanje Stetnih posljedica izazvanih aktivnostima u prirodi, koriséenjem
prirodnih dobara ili prirodnim katastrofama,

e podsticajne mjere za zastitu i o€uvanje prirodnih dobara.

Planiranje, uredenje i koriséenje prostora i prirodnih resursa i dobara moze se vrsiti
samo na osnovu prostorno-planske dokumentacije, osnova i programa upravljanja
i koris¢enja prirodnih resursa.

Prostorno-planska dokumentacija mora sadrzati mjere i uslove zastite prirode, i to:

e mjere za o¢uvanje bioloske, geoloske i predione raznovrsnosti,

e pregled zasti¢enih i registrovanih prirodnih dobara.
Prije izrade prostorno-planske dokumentacije, obradivaci plana duZni su da od
organa uprave nadleZznog za poslove zastite Zivotne sredine pribave uslove zastite
prirode.

Predjeli se prema znacaju i karakteristicnim obiljezjima razvrstavaju u prirodne
predjele i predjele kulturne bastine.

Zastita predjela vrsi se planiranjem i sprovodenjem sveobuhvatnih mjera kojima se
sprjec¢avaju nezeljene promjene i degradacija prirodnih, prirodi bliskih ili stvorenih
predjela, radi ocuvanja znacajnih obiljezja i karaktera predjela, raznovrsnosti,
jedinstvenosti i estetske vrijednosti, i omogucavanja trajnog koriséenja prirodnih
dobara.
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Prostorno-planskom dokumentacijom definiSe se ocuvanje znadajnih i
karakteristicnih osobina predjela, kao i odrZavanje bioloskih, geoloskih i kulturnih
vrijednosti koje odreduju njegov karakter i estetski doZivljaj.

Zastita kulturno-istorijskih cjelina i objekata, kao i ambijentalnih vrijednosti
prostora sprovodi se kroz zastitu kulturnih dobara, i kroz izradu tj. realizaciju
prostorno-planskih dokumenata.

Ciljevi zastite kulturnih dobara su:

e ocuvanje i unapredivanje kulturnih dobara i njihovo prenosenje buducim
generacijama u autenticnom obliku,

e obezbjedivanje odrzivog koriséenja kulturnih dobara, shodno njihovim
tradicionalnim ili novim odgovarajuéim namjenama,

e obezbjedivanje uslova da kulturna dobra, shodno svojoj namjeni, sluze
za zadovoljavanje kulturnih, nauénih i edukativnih potreba pojedinaca i
drustva,

e sprjeCavanje radnji i aktivnosti kojima se moZe promijeniti izgled, svojstvo i
osobenost kulturnog dobra.

Nepokretno kulturno dobro moze biti kulturno-istorijski objekat, kulturno-istorijska
cjelina, lokalitet ili podrucje.

Zastita kulturnih dobara i njihove okoline obezbjeduje se planskim dokumentima.
Planski dokument mora biti uskladen sa studijom zastite kulturnih dobara i
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menadZment planom lokalne samouprave.

Zastita ostalih cjelina i objekata, kao i zastita ambijentalnih vrijednosti koje
nijesu proglasene kao kulturno dobro sprovodi se kroz odredivanje uslova zastite
i oCuvanja u planskim dokumentima. Zastita i valorizacija treba da se sprovode kroz
proces revitalizacije, uvazavajudi pri tome opSte principe zastite.

Mogucénost valorizacije odreduje se tokom procesa izrade planskog dokumenta,
kroz analizu prostornih i tehni¢kih mogucnosti pojedinih cjelina i objekata u odnosu
na razli¢ite namjene, sadrzaje i programe.

5.6.5. Analiza i tretman objekata izgradenih suprotno zakonu

Zakonodavstvom Crne Gore predvideno je da se u okviruizrade planskog dokumenta
definiSu smjernice za uklapanje objekata izgradenih bez gradevinske dozvole.

(Vlada Crne Gore utvrdila je u julu 2012. godine Prijedlog Zakona o legalizaciji
neformalnih objekata i uputuli Skupstini Crne Gore na razmatranje i usvajanje, od
kada se nalazi u skupstinskoj proceduri.)

Vazan preduslov za definisanje pomenutih smjernica je evidencija objekata
izgradenih bez gradevinske dozvole.

Evidencija objekata izgradenih bez gradevinske dozvole obezbjeduje se u okviru
pripremnih poslova za izradu planskog dokumenta, putem aZurirane topografsko-
katastarske podloge ili putem azZuriranog orto foto snimka predmetnog podrucja.

Prilikom izrade planskog dokumenta potrebno je voditi racuna da se legalizacija
objekata izgradenih bez gradevinske dozvole ne mozZe predvidjeti na prostorima
u zastitnim putnim pojasevima, zastitnim pruznim pojasevima i zoni aerodroma,
u zasticenim kulturnim dobrima i prostorima zastiéene okoline kulturnog dobra,
zasticenim prirodnim dobrima, vodnom zemljistui zasti¢enim zonama vodoizvorista,
zonama park Suma, zastitnih Suma, zelenih povrsina, na evidentiranim kliziStima i
eksploatacionim podrucjima, na udaljenosti manjoj od 400 m od vojnih objekata
koji sluZe za smjestaj eksploziva i municije, na prostorima koji su planom viseg reda
odredeni za izgradnju infrastrukturnih i drugih objekata od javnog, opSteg interesa.
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5.7. Prostorni model

U strukturi izrade planskog dokumenta, odabir prostornog modela organizacije
prostora predstavlja osnov za plansku razradu i definsanje koncepcije koriséenja,
uredenja i zastite planskog podrucja.

Prostorni model odreduje se na osnovu vizije razvoja, ocjene znacaja, osjetljivosti
i posebnosti prostora, usvojenih opstih i posebnih ciljeva razvoja podrucja za koje
se donosi planski dokument.

Prostornim modelom uspostavlja se urbanisticka matrica prostora za koji se radi
planski dokument, sa planom namjene povrsina i objekata, i mrezom kolskih,
kolsko-pjesackih i pjeSackih povrsina. U okviru prostornog modela obezbjeduju se
povrsine za realizaciju javnih i centralnih funkcija, infrastrukturnih i komunalnih
objekata.

Pri odabiru prostornog modela organizacije prostora potrebno je uzeti u obzir sve
specifi¢nosti podrucja za koje se radi planski dokument, kao i analize demografskih
kretanja i njihove ekonomske posljedice na izgradnju razlicitih kategorija objekata.

Opravdanost realizacije planskog rjeSenja razraduje se kroz ekonomsko-trziSnu
projekciju, koja se sastoji od ekonomskih procjena u postupku planiranja.
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5.8. Misljenja i potrebe gradana

Vazeéim Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata nije predvideno
ispitivanje javnog mnjenja u proceduri pripremnih poslova za izradu planskog
dokumenta, kao ni u proceduri pripreme nacrta planskog dokumenta.

U skladu s dosadasnjom praksom izrade urbanisti¢kih planova u Crnoj Gori,
ispitivanje o potrebama i prijedlozima gradana i korisnika prostora koji se odnose
na uredenje prostora vrsilo se sprovodenjem ankete. Ankete sprovodi obradivac
planskog dokumenta u saradnji sa sekretarijatima za uredenje prostora i mjesnim
zajednicama. Anketa gradana i korisnika prostora sprovodi se putem oglasavanja
poziva za pismenim dostavljanjem zahtjeva i prijedloga.

Iskustva iz savremene prakse pokazuju da je rano ukljucivanje javnosti u proces
planiranja klju¢ za uspjeh u sprovodenju buducih planova.

NazZalost, akterima u procesu pripreme, izrade i donosenja planskih dokumenata
u Crnoj Gori jo$ uvijek nijesu dovoljno poznate tehnike participativnog planiranja.

PredloZzeno zakonsko rjeSenje za uvodenje rane participacije javnosti u proceduri
izrade planskog dokumenta (radna verzija Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, maj 2015. g.) Cini se kao prvi korak ka ukljucivanju zainteresovanih strana
u proceduru izrade planskih dokumenata.

Aktivnim uceséem u proceduri izrade planskog dokumenta, zainteresovane strane,
javna uprava i profesionalna udruzenja doprinijeé¢e uspostavljanju novih odnosa u
upravjanju lokalnim urbanim razvojem, prvenstveno zastiti javnog interesa i javnog
dobra.

Izrada programa participativnog uceS¢a javnosti u procesu izrade planskog
dokumenta radi se u okviru pripremnih poslova, a sam Plan uces¢a javnosti sastavni
je dio Programskog zadatka za izradu planskog dokumenta.
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5.9. Programske smjernice lokalne samouprave

Radi izrade Sto kvalitetnijeg planskog rjeSenja, u okviru programskog zadatka,
nosilac pripremnih poslova duzan je navesti podatke o interesima lokalne
samouprave koje je potrebno obezbijediti u okviru planskog dokumenta.

Interesi se definiSu u odnosu na viziju lokalne samouprave o budu¢em razvoju i slici
Sireg podrucja, ukljuéujuéi i povezanost sa susjednim gradovima.

U okviru podataka potrebno je tretirati sljedeca pitanja:

e tretman sadrZaja i objekata od javnog i opsSteg interesa,

e inicijative strateskih investitora,

e steCeneobaveze udijeluizdatih gradevinskih dozvola i urbanisti¢ko-tehnickih
uslova za izgradnju u predmetnom podrucju, kao i

e ekonomski aspekt planskog dokumenta.

Planiranje prostora i ekonomski aspekt zahtijevaju interdisciplinaran pristup.

U metodoloSkom smislu, ekonomski tretman prostora treba da bude ravnopravan
s prostornim, ekoloskim i socijalnim aspektima. U prostoru se ne mogu ostvariti
svi ekonomski interesi pojedinaca jer se pri tome ne mogu zadovoljiti potrebe
zajednice.

Planski dokument treba da ponudi ekonomski odrziva rjeSenja, kojima ce se
obezbijediti efikasnost i racionalnost izgradnje, kao i zastita javnog i lokalnog
interesa. U tom pogledu, preporucuje se da se u programskom zadatku utvrdi
obaveza za obradivaca plana da, s jedne strane, ponudi rjeSenja koja ¢e minimizirati
troSkove uredivanja gradevinskog zemljista, dok s druge strane, treba da, u okviru
ekonomsko-trziSne projekcije plana, izvrsi provjeru ekonomske odrzivosti planskih
rieSenja, narocCito u dijelu uporedivanja prihoda od naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista i troskova uredenja gradevinskog zemljista u
obuhvatu plana.

Vizija razvoja grada treba da stvori uslove za razvoj odrzive lokalne privrede i
preduzetnistva, smanjenje urbane rastrkanosti, stvaranje kompaktnih prostora,
osiguranje uravnotezenog stanovanja i pratecih usluga, izgradnju zajednickih
prostora.

Kroz program fazne implementacije ekonomski odrzivih rjeSenja ostvariée se uslovi
za urbanizaciju i poboljsanje kvaliteta Zivljenja uz ekonomsku valorizaciju prostora.
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5.10. Sadrzina i forma planskog dokumenta
5.10.1. Detaljni urbanisticki plan

Detaljni urbanisticki plan donosi se za naselja ili djelove naselja za koja je to
odredeno prostorno-urbanistickim planom lokalne samouprave.

Detaljni urbanistic¢ki plan sadrzi:

opis podrucja za koje se donosi,

ocjenu postojeéeg stanja prostornog uredenja,

elemente urbanisticke regulacije i urbanisticko-tehnicke uslove za izgradnju
objekata i uredenje prostora (prostorni raspored, kapacitet, povrsine pod
objektima i slobodne povrsine, indeks izgradenosti i indeks zauzetosti,
broj korisnika povrsina i objekata - broj stanovnika i zaposlenih, veli¢inu
urbanistickih parcela, vrste objekata, visinu i orijentaciju objekata, najveci
broj spratova, broj stanova, bruto razvijenu gradevinsku povrsinu i dr.,
gradevinske i regulacione linije, nivelaciona i regulaciona rjeSenja, uslove
prikljucivanja objekata na saobracajnice, infrastrukturne mreze i komunalne
objekte),

smjernice za uklapanje u plan objekata izgradenih bez gradevinske dozvole.

Detaljni urbanisticki plan moZe sadrzati i pregled lokacija objekata za javnu
upotrebu i objekata od opSteg interesa, povrsine i kapacitete za javne funkcije,
javne povrsine i javno zelenilo, kao i lokacije i zone za koje treba raspisati javni
urbanisticko-arhitektonski konkurs.

Detaljni urbanisticki plan treba da sadrzi kartu sprovodenja plana - sinhron plan
faza obuhvadéenih planskim rjeSenjem.

5.10.2. Urbanisticki projekat

Urbanistickiprojekatse moze donijeti, akojeto predvideno prostorno-urbanistickim
planom lokalne samouprave, za uza podrucja kojima predstoji znacajnija i sloZenija
izgradnja, odnosno koja predstavljaju posebno karakteristi¢ne cjeline.

Urbanisticki projekat sadrzi:

opis podrucja za koje se donosi,

elemente urbanisticke regulacije i urbanisticko-tehnicke uslove za izgradnju
objekata i uredenje prostora (prostorni raspored, kapacitet, povrsine pod
objektima i slobodne povrsine, indeks izgradenosti i indeks zauzetosti,
broj korisnika povrsina i objekata - broj stanovnika i zaposlenih, veli¢ina
urbanistickih parcela, vrste objekata, visinu i orijentaciju objekata, najveci
broj spratova, broj stanova, bruto razvijena gradevinska povrsina i dr.,
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gradevinske i regulacione linije, nivelaciona i regulaciona rjesenja, tacke
i uslove priklju¢ivanja objekata na saobradajnice, infrastrukturne mreze i
komunalne objekte).
Urbanisticki projekat sadrzi i elemente idejnog rjeSenja, a narocito:
e situacioni prikaz urbanistickog i parternog rjeSenja, odnosno dispoziciju
objekata sa nivelacionim i regulacionim rjeSenjem,
e idejna rjeSenja objekata (osnove, presjeci i izgledi, siluete, krovovi, boje,
detalji opreme i sl.),
situacioni plan saobracajnica,
skupni prikaz komunalne infrastrukture sa priklju¢cima na spoljnu mrezu
ili idejna rjeSenja komunalne infrastrukture sa sinhron planom za vede
komplekse, a po potrebi i plan pojedinacnih instalacija i gradevina (situacija
i profili),
e planuredenjaterenaineizgradenih povrsina (zelenilo, poplocavanje, urbana
oprema),
e analiza uklopljenosti planiranih objekata u kontekst (studija vizuelnog
uticaja, 3D model, maketa).
Urbanisticki projekat moZe sadrzati i varijantna rjeSenja.

5.10.3. Lokalna studija lokacije

Lokalna studija lokacije moZe se donijeti za podrucja koja se nalaze u zahvatu
prostorno-urbanistickog plana lokalne samouprave, za koja nije predvidena izrada
detaljnog urbanisti¢ckog plana i urbanistickog projekta.

Lokalna studija lokacije sadrzi:

e granice podrucja za koje se plan donosi,

e plan parcelacije, elemente urbanisticke regulacije i urbanisticko-tehnicke
uslove za izgradnju objekata i uredenje prostora u zonama detaljne
razrade (prostorni raspored, kapacitet, povrSine pod objektima i slobodne
povrsine, indeks izgradenosti i indeks zauzetosti, broj korisnika povrsina i
objekata — broj stanovnika i zaposlenih, veli¢inu urbanistickih parcela, vrste
objekata, visinu i orijentaciju objekata, najveci broj spratova, broj stanova,
bruto razvijena gradevinska povrSina i dr., gradevinske i regulacione
linije, nivelaciona i regulaciona rjesSenja, uslove priklju¢ivanja objekata na
saobradajnice, infrastrukturne mreze i komunalne objekte),

e smjernice za uklapanje objekta izgradenih bez gradevinske dozvole.

Zakonom o uredenju prosotra i izgradnji objekata predvideno je da se u okviru
planske dokumentacije definiSu elementi urbanisticke regulacije i urbanisti¢ko-
tehnicki uslovi za izgradnju i uredenje prostora.
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Elementi urbanisti¢ke regulacije koji se definiSu planskim dokumentom utvrdeni
su Pravilnikom o blizem sadrzaju i formi planskih dokumenata:

=

el
= O

12.
13.

WO N R WN

prostorni raspored,

kapacitet,

povrsine pod objektima i slobodne povrsine,
indeksi izgradenosti i zauzetosti,

broj korisnika povrsina i objekata,

najveci broj spratova,

broj stanova,

bruto razvijena gradevinska povrsina,
gradevinske i regulacione linije,

nivelaciona i regulaciona rjesenja,

. uslove prikljucivanja objekata na saobradajnice, infrastrukturne mreze i

komunalne objekte,

uporedne tabele postojecih i planskih bilansa i kapaciteta,

smjernice za tretman neformalnih objekata, izgradenih bez gradevinske
dozvole.

Pravilnikom su date opste i detaljne kategorije namjene povrsina. Lokalni planski
dokumenti detaljne razrade rade se na nivou detaljnih kategorija namjene povrsina.
Kao detaljne kategorije namjene povrsina odreduju se:

1.
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povrsine za stanovanje,

povrsine za centralne djelatnosti,

povrsine za turizam,

povrsine za Skolstvo i socijalnu zastitu,

povrsine za zdravstvenu zastitu,

povrsine za kulturu,

povrsine za sport i rekreaciju,

povrsine za industriju i proizvodnju,

povrsine za mjeSovite namjene,

povrsine za pejzazno uredenje - povrsine urbanog zelenila,

. poljoprivredne povrsine,
. Sumske povrsine,

. povrsine mora,

. vodne povrsine na kopnu,
. ostale prirodne povrsine,

povrsine saobracajne infrastrukture,
povrsine ostale infrastrukture,
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18. povrsine za obradu, sanaciju i skladistenje otpada,

19. groblja,

20. vjerski objekti,

21. rezervne povrsine,

22. povrsine mineralnih sirovina i povrsine eksploatacionih polja,
23. povrsine od interesa za odbranu.

Osnov za izradu urbanisticko-tehnickih uslova za svaku pojedinacnu parcelu su
elementi urbanisti¢ke regulacije:

oblik i minimalna veli¢ina urbanisticke parcele,

urbanisticki parametri,

namjena parcele,

regulaciona linija,

gradevinska linija,

vertikalni gabarit,

uslovi za oblikovanje i izgradnju objekata,

uslovi za energetsku efikasnost objekata,

uslovi za priklju¢ak na komunalnu i saobracajnu infrastrukturu.

LN R WNPE
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5.11. Kadrovski sastav: planerski timovi po fazama plana,
oblastima plana
Izradu lokalnog planskog dokumenta detaljne razrade moze vrsiti privredno

drustvo, odnosno pravno lice ovlas¢eno za obavljanje djelatnosti izrade planskog
dokumenta.

Radni tim za izradu planskog dokumenta treba da ima sledeée profile:
> Odgovorni planer

Moze biti diplomirani inZenjer arhitekture, specijalista arhitekture, diplomirani
prostorni planer, specijalista prostorni/urbanisti¢ki planer sa najmanje pet godina
radnog iskustva na pripremi, izradi ili sprovodenju planske dokumentacije.

Odgovorni planer rukovodi izradom planskog dokumenta i odgovoran je za
usaglasenost djelova, odnosno faza planskog dokumenta definisanih programskim
zadatkom.

> Planer urbanista

Moze biti diplomirani inZenjer arhitekture, specijalista arhitekture, diplomirani
prostorni planer, specijalista prostorni/urbanisticki planer sa najmanje tri
godine radnog iskustva na pripremi, izradi ili sprovodenju najmanje dva planska
dokumenta.
Planeri — pojedinacni strucnjaci za oblast infrastrukture i komunalnih usluga

e saobradaj,

e vodovod | kanalizacija,

e elektroenergetika,

e elektronske komunikacije,

e upravljanje otpadom,
moze biti lice s visokom stru¢nom spremom (Cetvorogodisnji studijski program), sa
najmanje tri godine radnog iskustva na pripremi, izradi ili sprovodenju najmanje
dva planska dokumenta.

> Ekonomista planer

Moze biti lice sa visokom stru¢nom spremom (¢etvorogodisnji studijski program)
iz oblasti urbane ekonomije ili sa tim povezanih razvojnih disciplina, sa najmanje
tri godine radnog iskustva na pripremi, izradi ili sprovodenju najmanje dva planska
dokumenta.




PRIRUCNIK ZA IZRADU PROGRAMSKOG ZADATKA ZAIIZRADU LOKALNOG PLANSKOG DOKUMENTA

> Planer - stru¢njak za pejzaznu arhitekturu

Moze biti lice sa visokom stru¢nom spremom (Cetvorogodisnji studijski program),
sa najmanje tri godine radnog iskustva na pripremi, izradi ili sprovodenju najmanje
dva planska dokumenta.

Ostali ¢lanovi radnog tima su:

> Strucnjak za geodeziju

> Strucnjak za zastitu kulturne bastine
> Strucnjak za zastitu Zivotne sredine
> Strucnjak za zastitu od pozara

> Specijalista za IT | GIS
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