Mission to Montenegro

N,
‘ Organization for Security and
° O S ‘ e Co-operation in Europe
[}
S

VODIC ZA SPROVODENJE
PROCEDURE STRATESKE PROCJENE

UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU
U POSTUPKU IZRADE LOKALNOG
PLANSKOG DOKUMENTA

Podgorica, novembar 2015. godine




VODIC

za sprovodenje procedure strateske procjene
uticaja na Zivotnu sredinu u postupku izrade
lokalnog planskog dokumenta






SADRZA]J

IIT Procedura strateske procjene utiCaja.......coocevereeeerrercecueirineceeenerecieeseeseseeneneaenees
IV Odlucivanje o potrebi izrade strateske procjene za prostorno planska
AORUMELA. ...
4.1 Forma OdIUKe........ccccvveurieiricictrcicicececie e
4.2 Postupak unutar iNStIUCTIE ....c.eveveucueureicieiriccieiricicieree et
4.3 Vremenski okvir za donosenje OdIuke ...........ccocevveuviviiinicniinicncnccecen,
4.4 Kriterijumi za donoSenje OdIuke.........cccoeeuiuriviiriniiiinininiccerceeceeeene
4.5 Odluka 0 nepreduzimanju .........cceccueeecuricuricieincieiceiceeeceeeeeese e
V Utvrdivanje obima i sadrzaja izvjestaja o strateskoj procjeni.........cccoveeuveueuenee.
5.1 Sadrzaj IZVJESTaja ..c.vveuceeieieecieiriccecirecc ettt
5.1.1 Kratak pregled sadrzaja i glavnih ciljeva plana i odnos prema drugim
planovima i programima..........cceeeeieuieiniennieiieieeeeeee e seeaens
5.1.1.1 Sadrzaj i glavni ciljevi plana........c..ccoeienienienicnieeeeeceeeeeeeeaes
5.1.1.2 Hijerarhijski nivo plana.........cccccvienenieinienieieceeeeeeeeeeeeseenenennes
5.1.2 Opis postojeceg stanja zivotne sredine i njenog moguceg razvoja,
ukoliko se plan ne realizuje........ocoueueveueeiiriiiriniinieiececeeeee e
5.1.2.1 Polazi$te procjene UtiCaja..........cevueeurieerieeenieemnieeeiieieieeeeeeseseeeseeesessesessesenaes
5.1.2.2 Osnovne informacije i POdaci .......coeeueurereeeurirencecirinieerreciereeeieeeeeieeseenes
5.1.2.3 Vrste podataka i informacija ........cceeeuveeenieinicinicinicieeccececeeeenes
5.1.2.4 Ocjena valjanosti dostupnih podataka i informacija .........cccecevveeuniurincunnnce
5.1.2.5 Projekcija razvoja ukoliko se plan ne realizuje........c.cccoeeuvieeunieinininienncnnnnes
5.1.3 Identifikacija podrucja za koja postoji mogucnost da budu izlozena
znacajnom riziku i karakteristike Zivotne sredine u tim podrudjima............
5.1.3.1 Identifikacija pOAIrucia .....cocveuceeiriieieiriccirrecceieeie et
5.1.3.2 Karakteristike identifikovanih podrucja.......c..ccoeevivnicnicininincnnicincennes
5.1.4 Postojeci problemi u pogledu Zivotne sredine u vezi sa planom,
ukljucujudi narocito one koje se odnose na oblasti koje su posebno
znacajne za zivotnu sredinu, kao $to su stanista divljeg biljnog i
zivotinjskog svijeta sa aspekta njihovog oc¢uvanja, posebno zasticena
podrucja, nacionalni parkovi ili morsko dobro..........ccccceuvvcceinnccnnnccnennee.
5.1.4.1 Oblasti 0d posebnog Znacaja.........ccvueuieeuriuernieeiniieeniieeeeeeeeieeeeeeseesesenne
5.1.5 Opsti i posebni ciljevi zastite Zivotne sredine ustanovljeni na drzavnom



ili medunarodnom nivou koji su od znacaja za plan i nacin na koji su ovi
ciljevi, kao i svi ostali aspekti od znacaja za Zivotnu sredinu, bili uzeti

urazmatranje U ProCesu PriPreIMIE ......couiirieuiririeinietiiereseetesensseseesesesesesesesenees 30
5.1.5.1 Ciljevi strate$ke procjene UtiCaja........cccoeeeveeeerieemreueeneeemseeemneeeeeeeeeseeseseesenennes 30
5.1.5.2 CilJeVE PLAN@.....cccuiiiciricciciri ettt 31
5.1.5.3 Ciljevi 1 INAIKALOTT ..c.vviiecieiriceciciriccieeccerec e 31
5.1.5.4 Analiza Kompatibilnosti........cccueuriveiieirinccirrccecc e 34

5.1.6 Moguce znacajne posljedice po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu, ukljucujuci
faktore kao $to su: bioloska raznovrsnost, stanovnistvo, fauna, flora,
zemljiste, voda, vazduh, klimatski ¢inioci koji uti¢u na klimatske
promjene, materijalni resursi, kulturno naslede, uklju¢ujuc¢i arhitektonsko

i arheologko naslede, pejzaz i medusobni odnos ovih faktora .........ccccceucueece 35
5.1.6.1 Procjena sekundarnih, kumulativnih i sinergijskih efekata...........c.cccc...... 35
5.1.6.2 Razmatranje efekata........ccceveueueirineeirininccinnecceecicsecseseeeseeseeieseeseenes 36
5.1.6.3 MatriCa PrOCIENE ....ucuuiiiiiiritiiititcrcsc s 37

5.1.7 Mjere predvidene u cilju sprjecavanja, smanjenja ili otklanjanja, u najvecoj
mogucoj mjeri, bilo kog znacajnog negativnog uticaja na zdravlje ljudi i
zivotnu sredinu do koga dovodi realizacija plana.........ccocceveevecenecenieennennn. 38

5.1.8 Pregled razloga koji su posluzili kao osnova za izbor plana sa aspekta
razmatranih varijantnih rjesenja koje su uzete u obzir, kao i opis nacina

procjene, ukljucujuci i eventualne teskoce do kojih je prilikom
formulisanja trazenih podataka doslo (kao sto su tehnicki podaci ili

nepostojanje KNOW-hOow) ... 40
5.1.9 Prikaz mogucih znacajnih prekogranic¢nih uticaja na zivotnu sredinu.......... 44
5.1.10 Opis programa pracenja stanja zivotne sredine, ukljucujuci i zdravlje ljudi u

toku i nakon realizacije plana (MoNitoring) .......c.ccceceeeeuveveureverrncrnenceneneennes 44
5.1.10.1 Program moOnitoringa ........cccceceviiiieiiininininiiiiiiecccceseesnenenens 44
5.1.10.2 Cilj MONItOTINGA.....vuivvriieiieciiieiiiciiieiereieeie e sesenaes 44
5.1.11 Zakljucci do kojih se doslo tokom izrade izvestaja o strateskoj procjeni

predstavljene na nacin razumljiv javnosti........c.ecccvecurecurencirencrnincieineieneennes 45
5.1.12 REZIME ..ottt 45
VI Odlucivanje o davanju saglasnosti na izvjestaj o strateskoj procjeni................. 46
6.1 JAVNQA FASPIAVA ..euiiiiiiiiiiitic e 46
6.2 1zvjestaj 0 JAVIIO)j FaSPIAVI...c.ccuiiiiiiiiiicicicic s 46
6.3 OCJeNa IZVJESLAJa.....uvviiiiiiic s 46
VII Razmjena informacija o prekograni¢nim uticajima.......ccceceeveevvccereecnneecnnennn. 48

VIII Drugi elementi POStUPKA .....c.cccuvucurieirieiicieicicieeecieieeeeenceneeneseseanne 48



SPISAK TABELA

Tabela br. 1 Okvirna procedura strateske procjene uticaja planova.........c.cceccu...... 10
Tabela br. 2 Kriterijumi vezani za plan .........c.ccceeccveeunicrnicinicnneinieeeeeeeneeenenees 15
Tabela br. 3 Kriterijumi vezani za UtiCaje ........cceueuveeuricrricrnicrrierieeeeeeeeeneaens 18
Tabela br. 4 Procjena SEKtOTra .........cccueuveeueirineceeininiceieiecieireecieseee e seesenees 32
Tabela br. 5 Kompatibilnost ciljeva ..........ccccvveuricinicinicinicnicrceeceeeeeeenens 34
Tabela br. 6 Primjer nacina biljezenja kumulativnih efekata i njihovih uzroka..... 37
Tabela br. 7 Primjer mjere zastite biodiverziteta .........cccoooeveverriverveccrreerricrriennenen 38
Tabela br. 8 Primjer komparacije alternativa.........c.cccceeeeueurinerceennencnnencceneneenens 43
Tabela br. 9 Primjer procjene alternative nasuprot ciljeva strateske procjene uticaja..... 43
Slika 1 SemMa PrOCEAUIE..........vveevveerieersiesieesssss s s ssse s 12
DODACI

Dodatak 1: Primjer odluke o nepreduzimanju.........c.ccoeceeueureneceeninccunenencceeineneeennns 49
Dodatak 2: Primjer odluke o izradi Strateske procjene uticaja.......c.ccoccvucurecnnnce. 52

LITERATURA .ottt et etnne 55



VODIC za sprovodenje procedure strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu u

postupku izrade lokalnog planskog dokumenta

UVODNO OBRACAN]JE

Ovaj Vodi¢ je pripremljen uz podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori, na osnovu
smjernica koje je pripremila posebno formirana Radna grupa Zajednice opstina
Crne Gore, sastavljena od predstavnika lokalnih samouprava, privrednog sektora
koji se bavi izradom planskih dokumenata i elaborata o strateskoj procjeni uticaja
na zivotnu sredinu i NVO sektora u ¢ijem fokusu su pitanja uredenja prostora i
zastite Zivotne sredine.

Cilj Vodica jeste pruzanje podrske stalnom poboljsavanju sposobnosti nadleznih
organa lokalne uprave da formuliSu potrebe koje treba da budu sprovedene radi
kreiranja lokalne politike razvoja i zastite javnog interesa kroz prostorno planiranje
zasnovano na principima odrzivog kori$cenja i zastite Zivotne sredine.

Kori$¢enje Vodica nije obavezujuce. Dokument je napisan da bi pomogao lokalnim
sluzbenicima koji su zaduzeni za sprovodenje procedure strateske procjene uticaja
na zivotnu sredinu u postupku izrade lokalnog planskog dokumenta.

Vodi¢ je pripremljen u namjeri da se maksimalno podstakne sinergijski efekat i
paralelno vrsi procedura sprovodenja strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu sa
procedurom izrade lokalnog planskog dokumenta, kako bi se moglo blagovremeno
intervenisati na rjesenja lokalnog planskog dokumenta i time, s jedne strane,
obezbjediti sprovodenje principa odrzivog koriS¢enja i zastite Zivotne sredine, a s
druge strane, ubrzati postupak izrade lokalnog planskog dokumenta izbjegavanjem
vracanja planskog dokumenta u prethodnu fazu radi dorade a zbog neadekvatno
predvidenih rjesenja.

U nadi da ¢e ovaj dokument pruziti potrebna znanja i smjernice lokalnim
sluzbenicima za jedan izuzetno kompleksan posao koji zahtjeva multidisciplinarni
pristup i sinergiju mnogobrojnih nosilaca javnih ovlad¢enja, Zelim vam uspjesan
rad, koji ¢e, nadam se uz kori$¢enje ovog vodica biti olaksan.

GENERALNI SEKRETAR
Refik Bojadzi¢
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I UVOD

StrateSka procjena uticaja je postupak kojim se prilikom razvoja planova odnosno
definisanja ciljeva istih, obezbjeduje da se pitanja zastite Zivotne sredine i zdravlja
ljudi uzmu u razmatranje. Navedeno podrazumjeva sprovodenje zakonom
definisane procedure koja se zasniva na integrisanju odrzivosti u razvojni koncept
datog plana i transparentnosti odnosno obezbjedenju ucesca javnosti u sagledavanju
problematike. Osnova cjelokupnog postupka je da se pitanje zastite Zivotne sredine
ukljuci u procese pripreme, usvajanja i realizacije planova ¢ija bi implementacija
mogla imati znacajan uticaj na zivotnu sredinu.

Procjena uticaja kao instrument odrzivog razvoja ima svoju istoriju, ali se ona dugo
odnosila samo na proceduru koja se sprovodi za odredeni tip projekta, $to se u
praksi pokazalo kao nedovoljno. Shodno tome, prislo se razvoju koncepta strateske
procjene i to upravo po pitanjima prostornih planova, a sa ciljem podrske odrzivom
obrascu kori$¢enja zemlji$ta i resursa u gradovima, naseljima i ruralnim podru¢jima.

Procjena uticaja usmjerena je na prepoznavanje rjeSenja u planovima koja su
optere¢ujuca za pojedine segmente Zivotne sredine u mjeri da se prevazilaze
njihovi kapaciteti. Na osnovu toga, identifikuju se preduslovi i mehanizmi kojima
¢e se smanjiti ili eliminisati dati pritisci, ali kroz prizmu njihovog sinergijskog i
kumulativnog uticaja. PolaziSte strateSke procjene je odrzivi razvoj, narocito u
dijelu koji se odnosi na racionalno koris¢enje prirodnih resursa i o¢uvanje njihovih
vrijednosti, zadtitu bioloske i predione raznovrsnosti i unaprjedenje kvaliteta Zivota.

Analiza segmenata zivotne sredine i identifikacija uticaja odredenih planskih rjesenja
moze ukazati na moguc¢nosti izmjene plana kako bi se na taj nacin izbjegli ili smanjili
na najmanju mogucu mjeru njegovi vjerovatni negativni uticaji i u krajnjem dobio
uzima se u obzir ona koja ¢e imati najmanje negativnih efekta na zivotnu sredinu.
S druge strane, i nadlezni organi ¢e imati laksi posao, jer odgovarajuce informacije
o stanju zivotne sredine predmetnog prostora, analiza uticaja, predvidene mjere za
ublazavanje posljedica realizacije plana, ukljucena javnost, svakako predstavljaju
kvalitetnu podlogu i obezbjeduju veci broj argumenata u procesu dono$enja odluka.

U pojedinim pravnim sistemima socijalna procjena uticaja posmatra se kao
poseban segment, dok je u nasem zakonodavstvu ona dijelom strateske procjene
planova i programa ili samih projekata. Ovakav pristup u velikoj mjeri otezava
primjenu ove vrste procjene u oblasti urbanistickog i prostornog planiranja jer je
tesko sa sigurno$c¢u operacionalizovati probleme, aktere i druge elemente potrebne
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za njeno sprovodenje. Medutim, kako je predmetom ovog Vodica strateska procjena
prostorno-urbanistickih planova koji se upravo zasnivaju na kompatibilnosti sva tri
stuba odrzivog razvoja, to obradivac¢ ovog uputstva zeli da ukaze na ovu komponentu
i preporuci njeno akcentiranje u okviru zahtjevanog sadrzaja strateske procjene
uticaja lokalnih planskih dokumenata.

Treba imati na umu da je adekvatna socijalna procjena uticaja efikasan mehanizam
za sprjecavanje nepotrebnog troSenja novc¢anih i drugih resursa na neutralisanje
posljedicaintervencija urbanisti¢ckogiprostornog planiranja, i uspostavljanje sistema
stabilnog, pravednog i odrzivog upravljanja razvojem (Barrow, 2000.). Socijalna
procjena predvida i istrazuje posljedice planskih rjesenja, koje imaju implikacije u
prostoru i uticaj na socijalni razvoj, sa namjerom da njima upravlja i da ih kontrolise
(narocito ukoliko imaju negativni karakter). Ukoliko je stru¢njacima omogucena,
ova procjena moze da utic¢e na sadrzaj plana, a predstavlja i kontrolu planirane akcije,
odnosno njenih negativnih posljedica na socijalni razvoj stanovnika planiranog
podrugja i drugih zainteresovanih strana. U slucaju da se rezultati ove procjene ne
prenesu vijerodostojno u planski dokument, ona ipak ima svoju dovoljnost u smislu
savjetodavne ili upozoravajuce uloge o intenzitetu socijalnih posljedica planske
intervencije.

Polazni elementi vodi¢a su medunarodni i nacionalni zakonski okvir odnosno
opis procedure strateske procjene uticaja kroz razradu pojedinacnih faza postupka.
Narodita paznja posvecena je obradi dijela koji se odnosi na utvrdivanje obima i
sadrzaja Izvjestaja o strateskoj procjeni, na taj nacin sto su date prakticne smjernice
kojima se treba voditi i organ nadlezan za pripremne poslove, kao i obradiva¢
Izvjestaja.

Proceduru strateske procjene uticaja treba inicirati u ranoj fazi razvoja plana kako
bi postala sastavni dio procesa planiranja ¢ime bi se stvorio odgovarajuci okvir za
medusobnu interakciju obje procedure.
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# IT Medunarodni i nacionalni zakonski okvir

Direktiva Evropskog parlamenta i savjeta o procjeni uticaja odredenih planova i
programa na zivotnu sredinu usvojena je 2001., a stupila je na snagu 2004. godine’
(Directive 2001/42/EC)>.

Postupak sprovodenja strateske procjene uticaja zasniva se na normama definisanim
Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (“SL list RCG”, br. 80/05
od i “SL list Crne Gore”, br. 73/10, 40/11, 59/11).

Datim zakonom nadleznost je podijeljena izmedu dva organa uprave na istom nivou
organizacije (u nasem slucaju lokani organi) u skladu sa njihovim nadleznostima.
Tako, postupak strateske procjene, do podnosenja zahtjeva za dobijanje saglasnosti
na Izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja, sprovodi organ nadlezan za pripremu plana
i prema temi koja je predmetom ovog vodica, to su organi lokalne uprave nadlezni
za poslove uredenja prostora. Drugi dio postupka odnosno davanje saglasnosti
na pomenuti Izvjestaj sprovodi organ lokalne uprave nadlezan za poslove zadtite
zivotne sredine odnosno sluzba sa opisanim djelokrugom rada.

Organ nadlezan za pripremu plana ne mozZe uputiti isti u dalju proceduru
usvajanja bez prethodno pribavljene saglasnosti na Izvjestaj o strateskoj procjeni.

!Praksa primjene ove vrste mehanizma zastite Zivotne sredine zapoceta mnogo ranije i to prije svega primjenom na prostorne i urbanisticke
planove i sektor saobracaja, preko postepene primjene u sektoru turizma, upravljanja otpadom, vodnim resursima, eksploatacijom mineralnih
sirovina, poljoprivrede i ruralnog razvoja do njegovog razvoja na danasnji nivo razrade.

*www. ec.europa.eu
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Tabela br.1 Okvirna procedura strateske procjene uticaja planova®

Koraci

Donosenje odluke o
sprovodenju strateske
procjene

NadlezZni subjekt

Nadlezni
pripremu plana

organ za

Rok

Istovremeno sa
donosenjem odluke
o izradi plana

Napomena

Donosi se prvo predlog
odluke

Priprema lzvjeStaja o
strateskoj procjeni

Subjekt koji je u okviru
sprovedene tenderske
procedure odabran za
realizaciju zahtjevanog
posla — obradivac
lzvjestaja

Definisan ugovorom

Vremenski  okviri u
ugovorima i za plan i za
SPU trebaju biti gotovo
identicni

Sprovodenje postupka
ucesca javnosti i
konsultacije

Nadlezni organ za
pripremu plana

30 dana

O sprovedenoj javnoj
raspravi sacinjava se
Izvjestaj

Razmatranje i uzimanje
u obzir rezultata ucesca
javnosti i konsultacija i
njihovo eventualno
ukljucivanje u izvjestaj
o strateskoj procjeni
uticaja

NadleZni organ za
pripremu plana i
obradivac lzvjestaja

30 dana od dana
zavsetka javne
rasprave

Dati razloge i argument
za prihvatanje odnosno
odbijanje dostavljenih
primjedbi i sugestija

Dobijanje saglasnosti
na izvjestaj

Organ nadlezan za
poslove zastite Zivotne
sredine

30 dana od dana
dostavljanja
lzvjestaja o
strateskoj procjeni
uticaja

Bez dobijene saglasnosti
na lzvjestaj planski
dokument se ne moze
dostaviti Skupstini na
usvajanje

U cilju transparentnosti postupka, a u skladu sa prihvacenim standardima ucesca
javnosti u donosenju odluka o Zivotnoj sredini, organizuje se javni uvid i javna
rasprava u trajanju od 30 dana. U javnoj raspravi mogu ucestvovati fizicka i pravna
lica*, a posebno se uzimaju u obzir misljenja iznijeta od strane zainteresovane
javnosti® odnosno onih na koje rjesenja predvidena planom uticu ili mogu uticati. U
postupku se narocito razmatraju misljenja nevladinih organizacija koje se bave
zastitom Zivotne sredine. Javna rasprava obezbjeduje mogu¢nost ukljuc¢ivanja
javnosti u proces planiranja, analizu i ocjenu projektovanih rjeSenja, iniciranje
spornih pitanja i njihovo sagledavanje u razli¢itim perspektivama i interesima, te u
krajnjem donosenje opsteprihvatljivih odluka.

*Detaljan opis i razrada pojedinih koraka bice data u nastavku vodica

4Javnost je jedno ili viSe fizickih ili pravnih lica, udruzenja i organizacija.

$Zainteresovana javnost je javnost na koju plan i program utice ili moze uticati, ukljuéujuci i nevladine organizacije koje se bave zastitom Zivotne sredi-
ne i evidentirane su kod organa drzavne uprave nadleznog za zagtitu Zivotne sredine u skladu sa zakonom.
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Organizovanje procesa konsultacija organu lokalne uprave nadleznom za poslove
uredenja prostora koristice u prikupljanju Sirokog spektra informacija i klju¢nih
podataka koji mogu imati znacajan uticaj u dijelu postupka za opredjeljenje o tipu
odluke koju namjerava donijeti. Isto tako, razmjena saznanja i podataka dace dobru
osnovu za procjenu odgovarajuceg nivoa zahtjeva u projektnom zadatku, narocito
u dijelu predvidanja eventualnih uticaja ili procesa promjena koji mogu uzrokovati
negativne posljedice. Kao moguce subjekte koje je potrebno konsultovati prepoznaju
se Ministarstvo i organi uprave nadlezni za poslove zastite Zivotne sredine, organi
i institucije nadlezne za poslove zdravlja, ali i drzavni organi i organizacije i organi
lokalne uprave koji, u skladu sa svojim nadleznostima, imaju obavezu ili interes u
donosenju odluka koje se odnose na zastitu zivotne sredine.
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IIT Procedura strateske procjene uticaja

Postupak strateske procjene sastoji se od tri faze:
1) donosenje odluke
» sprovodenju strateske procjene uticaja,
» 0 potrebi sprovodenja strateske procjene uticaja;
2) utvrdivanje obima i sadrzaja Izvjestaja o strateskoj procjeni;
3) odlucivanje o davanju saglasnosti na Izvjestaj o strateskoj procjeni.

Strateska procjena je obavezna za planove i programe:

1) iz oblasti: poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije
ukljuc¢ujuéi rudarstvo, saobracaja, telekomunikacija, turizma, regionalnog
razvoja, urbanistickog i prostornog planiranja ili koriS¢enja zemljista,
upravljanja morskim dobrom, upravljanja vodama, upravljanja otpadom;

2) koji daju okvir za razvoj buducih projekata koji podlijezu izradi procjene uticaja
na zivotnu sredinu u skladu sa posebnim propisom;

3) koji, s obzirom na podrucje u kome se realizuju, mogu uticati na zasticena
podrudja, prirodna stani$ta i o¢uvanje divlje flore i faune.

Zanavedene planove donosi se odluka o izradi strateske procjene uticaja. Za planove
kojima se predvida kori§¢enje manjih povrsina na lokalnom nivou, manja izmjena
planova i programa ili za one koji daju okvir za razvoj projekata koji podlijezu izradi
procjene uticaja na zivotnu sredinu sprovodi se procedura odlucivanja o potrebi
izrade strateske procjene uticaja plana na zivotnu sredinu.

Slika 1: Sema procedure
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.;':;335 IV Odlucivanje o potrebi izrade strateske procjene
za prostorno planska dokumenta

lIako je Zakonom ova faza definisana kao odlucivanje o potrebi izrade strateske
procjene, radi se o odlucivanju da li ¢e se sprovesti postupak procjene za odredeni,
u nasem slucaju, prostorno planski dokument.

Odluka se donosi istovremeno sa donosenjem odluke o izradi plana, a donosi je
organ lokalne uprave nadlezan za poslove uredenja prostora.

Kao sto je navedeno za planove iz oblasti,urbanistickog i prostornog planiranja ili
kori$cenja zemljista, za one koji daju okvir za razvoj buducih projekata koji podlijezu
izradi procjene uticaja na zivotnu sredinu u skladu sa posebnim propisom, i za one
koji, s obzirom na podrucje u kome se realizuju, mogu uticati na zasticena podrucja,
prirodna stanista i oc¢uvanje divlje flore i faune, donosi se odluka o potrebi izrade
strateske procjene.

4.1 Forma Odluke

Odluka ima formu predloga i propisano je da sadrzi:

» vrstu plana i programa za koji se izraduje Izvjestaj o strateskoj procjeni;

» 0snov za razvoj plana - za lokalna prostorno-planska dokumenta, to su planovi
koje usvaja skupstina jedinice lokalne samouprave;

» podrugje ili geografski obuhvat za koje se izraduje plan;

» prikaz pitanja i problema vezanih za Zivotnu sredinu u planu koji ¢e biti
razmatrani (npr. postojanje zasticenih prirodnih dobara na prostoru obuhvata
plana, moguci stepen povecanja buke, kumulativni efekat izgradnje planiranih
privrednih objekata po odredenom teritorijalnom rasporedu, socijani efekti
sprovodenja plana i dr.);

» razloge za vrienje strateske procjene (npr. razlozi za izostavljanje pojedinih
pitanja i problema vezanih za Zivotnu sredinu u planu iz strateske procjene, ako
postoje — stanje na terenu koje se odnosi na postojanje zagadenja);

» obim i vrstu podataka koji se moraju ukljuciti u Izvjestaj o strateskoj procjeni;

» nacin izbora® i obaveze nosioca izrade izvjestaja o strateskoj procjeni, (npr.
predlog metodologije, sastav stru¢nog tima, rok izrade i dr.);

6 Zakonom je definisano da Izvjestaj moze da izraduje domace ili strano pravno lice ili preduzetnik registrovano u Centralnom registru privrednih sub-
jekata, odnosno u odgovaraju¢em registru nadleznog organa mati¢ne drzave stranog pravnog lica ili preduzetnika, za obavljanje poslova izrade planskih
dokumenata, studija i analiza uticaja na Zivotnu sredinu. Pravno lice ili preduzetnik mora obrazovati multidisciplinarni tim sastavljen od stru¢nih lica
kvalifikovanih za analizu svakog elementa Izvjestaja... Pravno lice ili preduzetnik koji ucestvuje u izradi plana ne moze ucestvovati u izradi Izvjestaja o
strate$koj procjeni. (¢lan 16 Zakona)
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» zainteresovane organe i organizacije i javnosti i nacin njihovog ucesca
u postupku izrade i razmatranja Izvjestaja o strateskoj procjeni (npr.
ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja; nevladine organizacije; potrebno je
navesti mjesto organizovanja javnog uvida, vremenski okvir, na¢in ostvarivanja
procesa konsultacija i dr.);

» druge podatke od znacaja za izradu Izvjestaja o strateskoj procjeni.

4.2 Postupak unutar institucije

Organ lokalne uprave nadlezan za poslove uredenja prostora, obavezan je da predlog
odluke dostavi na misljenje organu lokalne uprave nadleznom za poslove zastite
zivotne sredine, organu drzavne uprave nadleznom za poslove zdravlja i drugim
zainteresovanim organima i organizacijama i zainteresovanoj javnosti. Shodno
Zakonu, rok za dostavljanje misljenja je 15 dana od dana dostavljanja predloga
odluke. U procesu donosenja kona¢ne odluke dostavljena misljenja se moraju
razmotriti i uzeti u obzir.

Iako zakonom nije zahtjevano, obradiva¢ ovog dokumenta preporucuje da se
predlog odluke objavljuje u najmanje jednom dnevnom listu koji izlazi na teritoriji
lokalne samouprave i elektronskim putem na internet strani organa, narocito
kada su u pitanju znacajniji i prostorno obimniji planski dokumenti. Na ovaj nacin
stvara se mogucnost ukljucivanja veceg broja zainteresovanih $to moze rezultirati
identifikovanjem potencijalnih kumulativnih efekata, odgovaraju¢om procjenom
statusa resursa, ekosistema ili uticaja na lokalne zajednice.

4.3 Vremenski okvir za donosenje Odluke

Organ lokalne uprave nadlezan za poslove uredenja prostora u roku od 15 dana od
dana isteka roka za dostavljanje misljenja donosi Odluku o izradi strateske procjene
i istu objavljuje u “Sluzbenom listu Crne Gore - Opstinski propisi’, kao sastavni dio
odluke o izradi plana.

Primjer odluke o nepreduzimanju dat je u Dodatku 1.

4.4 Kriterijumi za donosenje Odluke

Kao sto je navedeno, za planove kojima se predvida kori$¢enje manjih povrsina,
manja izmjena ili za one koji daju okvir za razvoj projekata koji podlijezu izradi
procjene uticaja na zivotnu sredinu donosi se odluka o potrebi izrade strateske
procjene uticaja plana na zivotnu sredinu. Odluka se zasniva na kriterijumima koji
se ticu plana odnosno uticaja na zivotnu sredinu.
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Kriterijumi za donoSenje odluke podrazumjevaju sagledavanje znacaja plana
za zaStitu Zivotne sredine i odrzivi razvoj, u smislu ocjene njegovog doprinosa
unaprjedenju kvaliteta okruzenja i dostizanja ravnoteze sa ekonomskog, socijalnog
i aspekta zastite Zivotne sredine. Shodno tome, ocjenjuju se problemi i moguc¢nost
uticaja na: vazduh; vode i more; zemljiste; klimu i klimatske promjene; jonizujuca i
nejonizujucazracenja; bukuivibracije; biljniizivotinjskisvijet; stani$taibiodiverzitet;
zasti¢ena prirodna dobra; stanovnistvo i zdravlje ljudi; urbani dio/naselja; kulturnu
bastinu; infrastrukturne, industrijske i druge objekte; druge prirodne i stvorene
vrijednosti.

Dalje, razmatra se stepen u kome plan utice na druge planove i programe, a narocito
njegov hijerarhijski nivo (ukoliko je sprovedena procedura strateske procjene za plan
viseg reda i ukoliko se datim planom ne predvida veci broj projekata koji bi imali
sinergijski uticaj na sredinu na koju se plan odnosi, onda bi to prestavljalo vazan
argument u procesu donosenja ove odluke). U prilog tome sagledava se i stepen
kojim se planom uspostavlja okvir za realizaciju projekata, bilo u pogledu lokacije
(ukljucujudi i lokaciju resursa), karakteristika, obima i uslova funkcionisanja.

Tabela br. 2 Kriterijumi vezani za plan

KARAKTERISTIKE ZIVOTNE SREDINE | OPIS KARAKTERISTIKE ZNACA) MOGUCIH

MOGUCI UTICAJI PLANA NA: MOGUCIH UTICAJA UTICAJA
1. Vazduh

1.1 Kakav je kvalitet vazduha na
podrucju Plana?

1.2 Da li Plan mozZe prouzrokovati
promjenu kvaliteta vazduha?
2. Vode

2.1. Kakav je kvalitet povrsinskih voda
na podrucju Plana?

2.2. Da li Plan mozZe prouzrokovati
promjenu kvaliteta povrsinskih
voda?

2.3. Kakav je kvalitet podzemnih voda
na podrucju Plana?

2.4 Da li Plan moze prouzrokovati
promjenu kvaliteta podzemnih
voda?
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2.5. Kakav je kvalitet izvorista
vodosnabdijevanja i vode za piée?
2.6 Da li Plan moZe dovesti do

promjena u kvalitetu izvorista
vodosnabdijevanja i vode za pice?

2.7. Da li Plan moze prouzrokovati
promjene u reZimu tokova ili
poplave?

3. Zemljiste

3.1. Da li je zemljiste izloZzeno
degradaciji i/ili zagadenju?
3.2. Da li Plan moze prouzrokovati
degradaciju i/ili zagadenje

zemljista?

3.3. Da li Plan moze prouzrokovati
promjenu namjene zemljista
(neracionalno koris¢enje)?

4. Klimu

4.1. Da li Plan moZe prouzrokovati
emisiju gasova staklene baste?

4.2. Da li Plan moZze prouzrokovati
promjenu klime?

......

5.1. Da li na podrucju Plana postoje
zastiene, rijetke ili ugrozene
biljne ili Zivotinjske vrste, stanista,
ekosistemi?

5.2. Da li Plan mozZe prouzrokovati
promjene biljnog i Zivotinjskog
svijeta, stanista ili ekosistema,
posebno zasticenih, rijetkih ili
ugrozenih vrsta?

6. Stanista i biodiverzitet

6.1. Da li na podrucju Plana postoje
zasticena, rijetka ili ugroZzena
stanista i biodiverzitet?

6.2. Da li Plan moZe prouzrokovati
promjene stanista ili biodiverziteta,
posebno zasti¢enih, rijetkih ili
ugrozenih?

7. Zasticena prirodna dobra
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7.1 Da li na podrucju Plana postoje
zasti¢ena prirodna dobra?

7.2. Dali Plan moze prouzrokovati
promjene u kvalitetu ili povrsini
zasti¢enih prirodnih dobara?

7.3. Da li Plan mozZe prouzrokovati
promjene u rezimu zastite ili
nacinu koris¢enja zasti¢enih
prirodnih dobara?

8. Stanovnistvo i zdravlje

8.1. Da li Plan moZe prouzrokovati
promjene u broju stanovnika?

8.2. Da li Plan moZe prouzrokovati
promjene u zdravlju stanovnistva?

9. Gradove i druga naselja

9.1. Da li Plan moZe dovesti do
demografskih promjena u nacinu ili
kvalitetu Zivota ili drugih promjena?

9.2. Da li Plan moze prouzrokovati
promjene pristupacnosti i kvaliteta
javnih povrsina?

10. Kulturno-istorijsku bastinu

10.1. Da li Plan moZe ugroziti zasticena
kulturna dobra i njihove "baffer”
(zastitne) zone?

10.2. Da li Plan moZe dovesti do
promjene rezima zastite
zasti¢enih kulturnih dobara u
smislu njihove degradacije?

11. Infrastrukturne, industrijske i druge objekte

11.1. Da li Plan moZe dovesti do
promjene infrastrukture,
industrijskih, energetskih i
drugih objekata?

12. Druge stvorene vrijednosti

12.1. Da li Plan moZe prouzrokovati
promjene u stvaranju otpada i/ili
upravljanju otpadom?

12.2. Da li Plan moZe prouzrokovati
povedanje saobracdaja?
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12.3. Da li Plan moZe prouzrokovati
promjene u nivou buke?

12.4. Da li Plan moZe prouzrokovati
vibracije, termicko zagadenje,
jonizujuce i/ili nejonizujuce
zracenje?

12.5. Da li, na bilo koji drugi nacin,
Plan dovodi do degradacije
izgradenih i nasledenih fizickih
struktura, pripadajuceg ili
posredno vezanog ekosistema
ili generalno komfora i kvaliteta
Zivota i rada ljudi.

Izvor: Scottish Executive, Welsh Assembly Government, Department of the Environment, Northern Ireland, Office of the Deputy Prime Minister:
London: A Practical Guide to the Strategic Environmental Assessment Directive, September 2005.

Prilikom razmatranja kriterijuma vezanih za uticaje i odredivanja njihovog
znacaja uzima se u obzir njihova vjerovatnoca, intenzitet, slozenost, reverzibilnost,
vremenska dimenzija (trajanje, ucestalost, ponavljanje); prostorna dimenzija:
lokacija, geografska oblast, broj izlozenih stanovnika, preko-grani¢na priroda
uticaja, kumulativna i sinergijska priroda uticaja, rizici po zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu; djelovanje na oblasti od prirodnog, kulturnog i drugog znacaja: posebne
prirodne karakteristike, zasticena prirodna dobra, kulturna bastina, ugrozene oblasti
kod kojih je prisutno prekoracenje standarda kvaliteta zivotne sredine ili grani¢ne
vrijednosti, intenzivno koris¢enje zemljista, postoje¢i i mogudi rizici, kao Sto su
rizici u odnosu na osjetljive i rijetke oblasti, ekosisteme, biljne i Zivotinjske vrste i dr.

Tabela br. 3 Kriterijumi vezani za uticaje

KARAKTERISTIKE UTICAJA DA/NE

Vjerovatnoca, intezitet, sloZzenost, reverzibilnost

Da li postoji visok stepen vjerovatnoée nastanka uticaja?

Da li ¢e uticaj biti intenzivan?

Da li ¢e uticaj biti slozen?

Da li ¢e uticaj biti ireverzibilan?

Da li ¢e uticaj biti tesko izbjedi, umanijiti, popraviti ili kompenzovati?

Vremenska dimenzija (trajanje, ucestalost)

Da li ¢e uticaj dugo trajati?

Da li ¢e uticaj biti trajan ili privremen?
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Da li ¢e uticaj biti neprekidan ili povremen?

Da li ¢e uticaj biti ucestao ili rijedak?

Prostorna dimenzija

Kakav ¢e biti uticaj obzirom na lokaciju plana?

Da li ¢e se uticaj prostirati na velikom podrucju?

Da li ¢e uticaj obuhvatiti veliki broj stanovnika?

Da li moZe do¢i do uticaja van granica regiona ili zemlje (prekogranicni uticaj)?

Kumulativna i sinergijska priroda uticaja

Da li uticaj moZze biti kumulativan?

Da li uticaj moZze biti sinergijski?

Rizici po ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu

Da li ¢e se javiti rizici po ljudsko zdravlje (industrijski udesi itd.)?

Da li ¢e se javiti rizici po Zivotnu sredinu (industrijski udesi itd.)?

Da li moZe doc¢i do velikih promjena ljudskog zdravlja i Zivotne sredine?

Djelovanje na zasticena podrucja

Da li ¢e dodi do uticaja na prirodne vrijednosti?

Da li ¢e dodi do uticaja na podrucja ili predjele sa priznatim nacionalnim ili
medunarodnim statusom zastite?

Da li ¢e dodi do uticaja na zasti¢ena kulturna dobra i pripadajuce bafer zone?

Da li ¢e postojati rizik od uticaja na zasticene lokacije, podrucja, karakteristike?

Djelovanje na ugroZena podrucja

Da li ¢e dodi do uticaja u gusto naseljenom podrucju?

Da li ¢e dodi do uticaja u podrucju sa prekoracenim standardima kvaliteta ili
grani¢nim vrijednostima?

Da li ¢e dodi do uticaja u podrucju sa intenzivnim koris¢enjem zemljista?

Da li ¢e dodi do uticaja u podrucju sa postojeéim rizicima?

Da li ¢e dodi do uticaja u podrucju sa smanjenim kapacitetom Zivotne sredine?

Da li ¢e dodi do uticaja u podrucju posebno osjetljive oblasti?

Da li ¢e dodi do uticaja u podrucju ekosistema?

Da li ¢e dodi do uticaja u podrudju zasticenih ili rijetkih vrsta flore i faune?

Izvor: Scottish Executive, Welsh Assembly Government, Department of the Environment, Northern Ireland, Office of the Deputy Prime Minister:
ber 2005.

London:A Practical Guide to the Strategic Envir 1A Directive, St
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Ukoliko se na osnovu kriterijuma utvrdi da je potrebno sprovodenje procedure
strate$ke procjene, organ lokalne uprave nadlezan za poslove uredenja prostora
donosi odluku prema ranije opisanom postupku za planove za koje je obavezna
procjena uticaja.

Radi odgovarajuce analize, Zakonom o zastiti prirode je postavljena obaveza da je

prije izrade planova, nosilac pripremnih poslova na izradi i donosenju plana, duzan
da organu uprave nadleznom za poslove zastite Zivotne sredine (Agencija za zastitu

zivotne sredine) podnese zahtjev za izdavanje akta o uslovima zastite prirode.

Navedeni zahtjev sadrzi:
» podatke o lokaciji i prostornom obuhvatu sa odgovaraju¢im kartografskim i
grafickim prilozima;
» kratak opis ciljeva zbog kojih se plan izraduje, namjeravane aktivnosti na njegovoj
realizaciji i ocekivani rezultati;
» vremenski period potreban za realizaciju dokumenata.

Na osnovu zahtjeva izdaje se akt o uslovima zastite prirode koji narocito sadrzi:

» podatke o prirodnim vrijednostima lokacije, vrstama biljaka,

zivotinja i gljiva, objekata geonasljeda i predjela u granicama
prostornog obuhvata dokumenata;

» podatke o zasticenim prirodnim dobrima, uklju¢uju¢i prirodna dobra planirana
za zastitu, odnosno koja su u postupku stavljanja pod zastitu, odnosno podatke o
ekoloski znacajnim lokalitetima i tipovima stanista;

» podatke o ustanovljenim rezimima i mjerama zastite i koriS¢enja prirodnih

resursa i dobara;

» uslove, odnosno zabrane i ogranicenja pod kojima se radnje, aktivnosti i

djelatnosti mogu realizovati;

» bioloske, tehnicke i tehnoloske mjere zastite prirode koje treba primijeniti.

U slucaju da podnosilac zahtjeva u roku od dvije godine od dana dostavljanja akta
ne otpocne aktivnosti za koje je akt o uslovima zastite prirode izdat, duzan je da
podnese zahtjev za izdavanje novog akta.

Napomena: U toku izrade ovog dokumenta nadleZno Ministarstvo objavilo je Nacrt novog
Zakona o zastiti prirode. Uvidom u pomenuti Nacrt moze se konstatovati da je povecan
nivo zahtjeva, pa je u tom smislu neophodno nakon usvajanja novog Zakona sagledati obim
promjena u dijelu obaveza nadleznih lokalnih organa.
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4.5 Odluka o nepreduzimanju

Za planove za koje se zakljuci da nije potrebna izrada strateske procjene nadlezni
organ donosi odluku o nepreduzimanju. Odluka sadrzi podatke o vrsti plana,
razlozima, kriterijjumima na osnovu kojih je ocijenjeno da ne postoji moguc¢nost
znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu i druge relevantne podatke na osnovu kojih je
odluceno da se ne radi Izvjestaj o strateskoj procjeni.

Primjer odluke o nepreduzimanja dat je u Dodatku 2.
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V Utvrdivanje obima i sadrZaja IzvjeStaja o strateskoj
procjeni

Izvjestaj o strateskoj procjeni je dio dokumentacije koja se prilaze uz plan i sadrzi
identifikaciju, opis i procjenu mogucih znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu,
ukljuc¢ujuéi i prekograni¢ne uticaje realizacije plana, razmatrana i usvojena
varijantna rjeSenja, kao i mjere za smanjenje negativnih uticaja na zZivotnu sredinu.

Projektnim zadatkom za Izvjestaj o strateskoj procjeni definise se obim i sadrzaj
kojim se procjenjuju mogudi znacajni uticaji na zivotnu sredinu do kojih moze
dodi realizacijom plana. Prilikom definisanja zahtjeva, vodi se rac¢una o ciljevima
i geografskom obuhvatu plana i specificnostima prostora za koji se isti donosi.
Obzirom da se izvjestaji o strate$koj procjeni izraduju za planove na razli¢itim
hierarhijskim nivoima, to isti moraju biti medusobno uskladeni, ali i harmonizovani
sa planovima i programima zastite Zivotne sredine.

Odabir nosioca izrade Izvjestaja vr$i se u skladu sa procedurom propisanom
posebnim zakonom kojim se definiSe postupak javne nabavke.

5.1 Sadrzaj Izvjestaja

Izvjestaj, pored procjene mogucih znacajnih uticaja na zivotnu sredinu, treba da
obuhvati:

1) kratak pregled sadrzaja i glavnih ciljeva planaiodnos prema drugim planovima
i programima;

2) opis postojeceg stanja Zivotne sredine i njenog moguceg razvoja, ukoliko se
plan ne realizuje;

3) identifikaciju podrucja za koja postoji moguénost da budu izloZene znac¢ajnom
riziku i karakteristike zivotne sredine u tim podrucjima;

4) postojece probleme u pogledu Zivotne sredine u vezi sa planom, ukljuc¢ujudi
narocito one koje se odnose na oblasti koje su posebno znacajne za Zivotnu
sredinu, kao $to su staniSta divljeg biljnog i Zzivotinjskog svijeta sa aspekta
njihovog ocuvanja, posebno zasticena podrucja, nacionalni parkovi ili morsko
dobro;

5) opste i posebne ciljeve zastite Zivotne sredine ustanovljene na drzavnom ili
medunarodnom nivou koji su od znacaja za plan i nacin na koji su ovi ciljevi,
kao i svi ostali aspekti od znacaja za Zivotnu sredinu, bili uzeti u razmatranje u
procesu pripreme;
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6) moguce znacajne posljedice po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, ukljucujuci
faktore kao $to su: bioloska raznovrsnost, stanovnistvo, fauna, flora, zemljiste,
voda, vazduh, klimatski ¢inioci koji uti¢u na klimatske promjene, materijalni
resursi, kulturno naslede, ukljuc¢uju¢i arhitektonsko i arheolosko naslede, pejzaz
i medusobni odnos ovih faktora;

7) mjere predvidene u cilju sprjecavanja, smanjenja ili otklanjanja, u najvecoj
mogucoj mjeri, bilo kog znac¢ajnog negativnog uticaja na zdravlje ljudi i zZivotnu
sredinu do koga dovodi realizacija plana;

8) pregled razloga koji su posluzili kao osnova za izbor plana sa aspekta razmatranih
varijantnih rjeSenja koja su uzete u obzir, kao i opis nac¢ina procjene, ukljucujuci
i eventualne teskoce do kojih je prilikom formulisanja trazenih podataka doslo
(kao $to su tehnicki podaci ili nepostojanje know-how);

9) prikaz mogucih znacajnih prekograni¢nih uticaja na zivotnu sredinu;

10) opis programa pracenja stanja Zivotne sredine, ukljucujuci i zdravlje ljudi u
toku i nakon realizacije plana (monitoring);
11) zakljucke do kojih se doslo tokom izrade izvestaja o strateskoj procjeni
predstavljene na nacin razumljiv javnosti;
12) rezime.

Prilikom obrade pojedinih djelova izvjestaja navodi moraju da budu potkrijepljeni
¢injenicama, da se upotrebljavaju odgovarajuci termini i jasne formulacije, te da kori$teni
podaci i informacije budu aZurni i adekvatni.

5.1.1 Kratak pregled sadrzaja i glavnih ciljeva plana i odnos prema
drugim planovima i programima

5.1.1.1 Sadrzaj i glavni ciljevi plana

Osnovu Izvjestaja o strateSkoj procjeni ¢ini plan kojim se utvrduje okvir za razvoj
odredene oblasti, odnosno njegovi ciljevi i prostorni obuhvat. Takode, u ovom dijelu
trebaju biti obradeni formalni/legalni status plana, vremenski okvir na koji se odnosi
i osnovne osobenosti teritorije u smislu prirodnih i demografskih karakteristika.
Alatke koje se koriste za prikaz su geografski informacioni sistem, mape ili se daju
informacije gdje se isto moze naci. Potrebno je izdvojiti opste strateske aktivnosti,
kako bi se ve¢ u ovoj fazi odabrali segmenti plana na koje ¢e se odnositi procjena.

Vazna komponenta ovog dijela razrade su razmatranje ciljeva postavljenih planom, odnosno
koji se to ciljevi procesom strateske procjene Zele dostici i njihov medusobni odnos u smislu
preklapanja odnosno razmimoilaZenja.
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5.1.1.2 Hijerarhijski nivo Plana

Pri navedenom treba imati u vidu da se Izvjestaj o strateskoj procjeni izraduje za
planove na razli¢itim hijerarhijskim nivoima, tako da treba razmotriti njihovu
medusobnu uskladenost u dijelu smjernica vezanih za procjenu uticaja na Zivotnu
sredinu, kao i nivo plana koji je predmetom razrade. Ovo narocito kada je u pitanju
odnos plana sa drugim planovima i programima, kao i politikama koje se ticu
posebnih, ali relevantnih sektora (turizam, upravljanje otpadom, ruralni razvoj i
dr.). Navedeno namece i donosenje ocjene vezane za obuhvat pitanja u smislu
sagledavanja ciljeva i teznji pomenutih dokumenata u kontekstu njihovog uticaja
na rjesenja u planu, odnosno kako predmetni plan utice na iste po karakteristicnim
pitanjima iz oblasti zastite Zivotne sredine (vazduh, voda, zemljiste, biodiverzitet,
klimatske promjene i dr.). Procjena se bavi sinergijskim i kumulativnim uticajima
i efektima.

Prilikom obrade pojedinih stavova nesporno se mora praviti veza sa zakonskim
odredbama i usvojenim dokumentima, pa je vazno da isti budu vaze¢i. U tom pravcu
preporuka je da organ koji priprema Projektni zadatak prilozi spisak relevantne
zakonske regulative i dokumentacije (politike, strategije, planovi, programi i
dr.).

U nastavku data je lista odredenih strateskih i planskih dokumenata koji mogu biti
relevantni za ovo pitanje:

» prostorno planski dokumenti (drzavni i lokalni);

» strategije i planovi koriS¢enja zemljista (npr. ruralni razvoj, zasticena

prirodna dobra, razvoj saobracaja, stanovanje);

» razvojne nacionalne i lokalne strategije;

» planovi upravljanja otpadom (nacionalni i lokalni);

» Nacionalna strategija odrzivog razvoja;

» Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha;

» Nacionalna strategija o klimatskim promjenama;

» planovi adaptacija na klimatske promjena (nacionalni i lokalni);

» Nacionalni plan borbe protiv dezertifikacije zemljista;

» Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem;

» lokalni planovi zastite zivotne sredine; i dr

» zakonska regulativa u oblastima uredenja prostora i zastite Zivotne sredine;

» medunarodni ugovori - konvencije.




VODIC za sprovodenje procedure strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu u

postupku izrade lokalnog planskog dokumenta

5.1.2 Opis postojeceg stanja Zivotne sredine i njenog moguceg
razvoja, ukoliko se plan ne realizuje
5.1.2.1 Polaziste procjene uticaja

Polaziste procjene uticaja je svakako postojece stanje Zivotne sredine zasnovano
na analizama prikupljenih, odgovarajucih, $to potpunijih podataka i informacija.
Zakonskom regulativom u ovoj oblasti definisano je da je ,,Zivotna sredina prirodno
okruzenje: vazduh, zemljiste, voda i more, biljni i Zivotinjski svijet; pojave i djelovanja:
klima, jonizujuca i nejonizujuca zracenja, buka i vibracije, kao i okruzenje koje je
stvorio Covjek: gradovi i druga naselja, kulturno-istorijska bastina, infrastrukturni,
industrijski i drugi objekti, tako da se zahtjeva procjena svih navedenih segmenata.
Cilj je da se na osnovu ocjena stanja, identifikuju pitanja Zivotne sredine i trendova
koji karakteriSsu podruc¢je na koje se plan odnosi, $to u krajnjem obezbjeduje
mogucnost pracenja i/ili razmatranja potencijalnih uticaja.

5.1.2.2 Osnovne informacije i podaci

Informacije trebaju biti relevantne i prikladne u odnosu na prostornu dimenziju
plana.
Prilikomrazrade projektnogzadatkatrebazahtjevatidase obradivac¢ drzipostavljenog
koncepta, tako da iz jednog poglavlja proizilazi sadrzina narednog, naravno sa
akcentom na konkretnost pojedinacnih pitanja, tako da dobijeni dokument ima
svoju cjelovitost.
Osnovne informacije mogu biti kvantitativne i kvalitativne i uglavnom je cjelishodno
ukljuciti kombinaciju oba vida podataka. Kvantitativne informacije uglavnom se
koriste kao rezultati postojeceg monitoringa ili istraZivanja, dok su kvalitativne
informacije zasnovane na evaluaciji i analizi. Medutim, za potrebe ove procedure
kvalitativne informacije trebaju biti utemeljene sa jasnim i nedvosmislenim
obrazlozenjima.
Prihvatljivi su razliciti oblici izrazavanja informacija i podataka: u obliku teksta,
mapa, grafikona, tabela i sli¢no. Isto tako, radi provjere podataka i njihovog
azuriranja, a i same prihvatljivosti dokumenta potrebno je pozivanje na izvore
podataka i navodenje referenci.
Postoje razliciti izvori i oblici informacija, te je znacajno sagledati sve moguc¢nosti,
prije nego se donese odluka o prikupljanju novih podataka. Izvori informacija
odnose se na:

» informacije ukljucene u druge strategije, planove ili programe, koji definisu

kontekst za pripremu plana;
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» naucne institucije i pruzaoce usluga (npr. konsultativna tijela), koji mogu
obezbjediti podatke o zivotnoj sredini, kao i tehnicke savjete i informacije;
» ostali konsultanti i predstavnici javnosti, koji ¢esto posjeduju znanja o planskom
podrudju.
Izvori podataka trebaju biti precizno navedeni’.

5.1.2.3 Vrste podataka i informacija

Relevantnost podataka koji se traze, zavise od prirode i nivoa plana i mogu biti:

» statisticki pregled podrucja: povrsina, trenutni i procijenjeni bududi broj
stanovnika, gustina naseljenosti, veli¢ina naselja, kori$¢enje zemljista, i dr.;

» opis fizickih karakteristika podrucja: topografija, karakteristike pejzaza,
raspolozivost prirodnih resursa (povrsinske i podzemne vode, kvalitet zemljista,
mineralni resursi, itd.), sa narocitim osvrtom na neobnovljive resurse;

» rezultati pracenja stanja pojedinih segmenata Zivotne sredine (vode, vazduha,
zemlji$ta, biodiverziteta, buke, radioaktivnosti, klimatskih promjena i dr.);

» lokacija i tip zasti¢enih podrucja i zasticenih vrsta i stepen u kojem trpe ili postoji
vjerovatnoca da trpe pritiske usljed razvoja;

» tipovi ili obrasci razvoja, koji mogu biti povezani sa problemima u Zivotnoj
sredini ili mogu biti povoljni sa aspekta zivotne sredine (industrijski objekti,
infrastruktura, turisticki kompleksi, rekreacione i zelene povrsine, sportski
objekti, izvori buke i vibracija, jonizujuceg i nejonizujuceg zracenja, rizici od
poplava, svjetlosno zagadenja i dr.).

5.1.2.4 Ocjena valjanosti dostupnih podataka i informacija

Iskustva su pokazala da sve informacije nisu dostupne ili ne postoje. U tom slucaju
obradiva¢ Izvjestaja treba da razmotri da li je potrebno unaprijediti postojece/
raspolozive informacije, i da da preporuku da se isto ukljuci kao predlog za razradu
u okviru monitoringa implementacije plana. Kako god, bilo bi dobro da se ukaze koji
je to nivo do kojeg je bilo moguce obezbijediti zahtjevane osnovne podatke odnosno
da se da pregled nedostaju¢ih podataka, kao i da se iznesu razlozi za nedostupnost
istih. U tom smislu mogu posluziti ocjene koje se zasnivaju na odgovoru na pitanje:
da li je postavljena problematika adekvatno obradena i ukoliko nije koji su razlozi?

5.1.2.5 Projekcija razvoja ukoliko se plan ne realizuje

Shodno definisanom zahtjevu potrebno je dati projekciju moguceg razvoja ukoliko
se prostorno planski dokument ne bi realizovao, kao i identifikovanje eventualnog
postojanja podrucjakoje se moze oznacitikao ,,degradirano®. Navedeno treba bazirati
na vrlo kratkoj analizi realizacije predhodnih planskih rjeSenja na pojedine segmente

7Precizan navod autora, naziv dokumenta, godina objave, Izvor podataka, godina obrade.
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(ukoliko postoje), dali je i kakav to uticaj imalo i zasto, kao i na pretpostavkama ,,$ta
bi bilo, kad bi bilo® U slucaju da ne postoji vazece plansko rjeSenje za dato podrucje
potrebno je dati procjenu koje su to dobrobiti odnosno koje su to stete izbjegnute.

Ovaj odjeljak Izvjestaja treba da bude preliminarna pretpostavka za naredna poglavlja, a
narocito za sledece i ono koje se odnosi na odabir alternativa.

5.1.3 Identifikacija podrucja za koja postoji mogucnost da budu
izloZena znacajnom riziku i karakteristike Zivotne sredine u
tim podrucjima

Prepoznavanjem problema vezanih za Zivotnu sredinu stvaraju se uslovi za
definisanje klju¢nih spornih pitanja i unaprjedenja postavljenih ciljeva. Uzimajuci u
obzir ,,rezultate“ dobijene razradom predhodnog poglavlja, u kojem su se sagledavali
postojece stanje, uticaji te ciljevi koji se Zele dostici, to se ¢ini vaznim razmatranje
potencijalnih problema koji se mogu javiti u odredenim podrucjima na koje se plan
odnosi.

5.1.3.1 Identifikacija podrucja

Prilikom obrade ovog pitanja treba razmotriti:

» Prostornu oblast gdje ¢e do¢i do znacajnog razvoja tokom vremenskog perioda
na koji se plan donosi.

> Ranija iskustva sa prepoznatim spornim pitanjima u drugim planovima.
Konsultovati relevantne organe i javnost.

» Kakva vrsta/tip razvoja ¢e biti u pitanju i kakve je uticaje moguce ocekivati i u
kom stepenu?

» Da li postoje dijelovi podrucja (poput zasti¢enih dobara, podrucja sa osjetljivim
vodotocima ili podrudja izuzetnih vrijednosti) koja su osjetljivija na razvoj u
odnosu na ostala, te koja je vjerovatnoc¢a da ova podrudja i na koji nacin budu
izlozena uticajima rjeSenja iz plana?

» Da li postoje ve¢ prepoznata ,,degradirana podrucja“ i ako jesu, kakva su rjeSenja
za njih ponudena?

» Da li postoje tenzije sa drugim planovima i ciljevima zastite Zivotne sredine?

» Da li su moguce tenzije izmedu buducih uslova i postojecih ciljeva i obaveza?
Sustina je identifikovati odredena podrucja/oblasti koja ce biti izlozena riziku
realizacijom planskih rjeSenja. Rizici za odredeno podrucje/oblast se ocjenjuju na
osnovu kapaciteta sredine i uticaja realizacije predvidenih planskih rjeSenja. U tom




VODIC za sprovodenje procedure strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu u

postupku izrade lokalnog planskog dokumenta

smislu, obrada sadrzaja ovoga poglavlja, trebala bi biti usmjerena na sagledavanju
interakcije onoga sta predvida planski dokumenat i Zivotne sredine, u smislu
nivoa rizika i stepena moguc¢ih posledica. Na osnovu datih procjena odnosno
identifikovanih podrucjarizika stvaraju se pretpostavke za razradu preostalih djelova
Izvjestaja prema zahtjevanoj formi narocito u dijelu razrade mjera i aktivnosti za
sprjecavanje odnosno ublazavanje negativnih uticaja.

5.1.3.2 Karakteristike identifikovanih podrucja

Razrada ovog poglavlja trebala bi da posluzi obradivacu Plana da iznade
najkvalitetnija rjeSenja kada je u pitanju zastita Zivotne sredine prostora na koji se
isti odnosi (naravno ukoliko se procesi izrade plana i Izvjestaja sprovode shodno
zakonom predvidenom vremenskom dinamikom tj. uporedo).

I u ovom, kao i predhodnim poglavljima, treba adekvatno obrazloziti na kojim
parametrima se zasnivaju izneSene tvrdnje o izdvajanju odnosno ukazivanja
na odredeno podrucje u smislu njegove ranjivosti. Osnova su postojanje npr.
kvantitativnih podataka o koncentraciji zagaduju¢ih materija u vazduhu odnosno
njihova projekcija; kvalitativnih podataka o biodiverzitetu, kao i procjeni njegove
vrijednosti u smislu eventualnog znacaja za zastitu; trendovi ekstremnih pojava
karakteristicnih za dato podruéje i njihove posljedice (poplave, pozari), stepen
izgradenosti, namjena prostora i dr.

Za svaki odabrani indikator potrebno je prikupiti dovoljno informacija da se
odgovori na pitanja kao sto su:
1. Koliko je dobra ili loa sadasnja situacija? Da li trendovi pokazuju da ¢e biti bolje
ili losije?
2. Koliko daleko je sadasnja situacija od pojedinih ustanovljenih standarda ili
ciljeva?
3. Da li su pogodeni narocito osjetljivi ili vazni elementi zivotne sredine (npr.
ranjiva socijalna grupa, neobnovljivi resursi, ugrozene vrste, rijetka stanista)?
4. Dali su problemi povratni ili nepovratni odnosno stalni ili povremeni?
5. Koliko je tesko izvrsiti obnovu ili sanirati stetu?
6. Dali sustalno prisutni znacajni kumulativni ili sinergijski efekti? Dali se ocekuju
takvi efekti u buduc¢nosti?
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5.1.4 Postojeci problemi u pogledu Zivotne sredine u vezi sa planom
i programom, ukljucujuci narocito one koje se odnose na
oblasti koje su posebno znacajne za zivotnu sredinu, kao $to
su stanista divljeg biljnog i Zivotinjskog svijeta sa aspekta
njihovog ocuvanja, posebno zasticena podrucja, nacionalni
parkovi ili morsko dobro

Svrha koncepta sadrzaja Izvjestaja je da se, pored pomenutog kontinuiteta, sustinski
pojedina pitanja izdvoje u smislu produbljivanja njihove elaboracije.

Identifikovanje problema je mogucnost da se odrede klju¢na pitanja i unaprijede ciljevi
strateske procjene uticaja.

Svjesni smo da se suo¢avamo sa mnogim problemima vezanim za Zivotnu sredinu.
Ipak, poenta je sagledati vaznost i procijeniti tezinu tih problema narocito koristeci
stecena iskustava prilikom suocavanja sa prepoznatim spornim pitanjima koja su
se nametnula kroz izradu i realizaciju drugih planskih dokumenta. Pri tome treba
uzeti u obzir identifikovane moguce tenzije sa drugim planovima i ciljevima zastite
zivotne sredine, kao i izmedu sadasnjih ili buducih uslova i postojecih ciljeva. VaZan
element su saznanja proizasla iz konsultacija sa relevantnim organima i javnoscéu.
Podrazumjeva se da ce identifikacija problema biti zasnova na argumentima i
dokazima koji se odnose na osnovne podatke i informacije.

5.1.4.1 Oblasti od posebnog znacaja

U okviru ovog odjeljka treba razraditi prepoznate ugrozene oblasti kroz prizmu
njihovog uticaja na ciljeve i projektovana rjeSenja planskog dokumenta. Navedeno
se narocito odnosi na ogranicenja koja se moraju uzeti u obzir usled postojanja
posebno vrijednih prirodnih karakteristika na datom prostoru. Ovdje je vazno
imati na umu da je u Direktivi 2001/42/EC dati zahtjev vezan za druge pravne
tekovine EU koja se odnosi na pitanja stanista i divljih ptica, odnosno obaveze
drzava ¢lanica da uspostave ekolosku mrezu (Natura 2000) i obezbijede povezivanje
i oc¢uvanje stani$nih tipova u povoljnom stanju, odnosno obnavljanje stanista u
kojima je naruseno povoljno stanje.

Shodno navedenom, a u skladu sa odredbama zakona o zastiti prirode' (u koji
su transponovani zahtjevi direktiva o staniStima i pticama), planiranje, uredenje
i kori$c¢enje prostora i prirodnih resursa i dobara moze se vrsiti samo na osnovu
prostorno-planske i projektne dokumentacije, u skladu sa mjerama i uslovima
zastite prirode koji su odredeni u svrhu o¢uvanja prirodnih vrijednosti. Zabranjeno

8U toku izrade ovog dokumenta nadlezno Ministrstvo objavilo je Nacrt novog Zakona o zastiti prirode — pogledati napomenu u odeljku pod
brojem 4.4




VODIC za sprovodenje procedure strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu u

postupku izrade lokalnog planskog dokumenta

je korisc¢enje prostora i prirodnih resursa i dobara na nacin kojim se prouzrokuje
trajno narusavanje bioloske, geoloske, hidroloske, klimatske, pedoloske i predione
raznovrsnosti.

Kako je navedenim Zakonom o zastiti prirode definisana obaveza da planovi moraju
da sadrze mjere i uslove zastite prirode, to je neophodno da se IzvjeStajem isto
obradi.

Mjere i uslovi zastite prirode, izmedu ostalog, odnose se na pregled zasticenih i
registrovanih prirodnih dobara; mjere za oc¢uvanje bioloske, geoloske i predione
raznovrsnosti; mjere zatite i unaprjedivanja zasticenih i registrovanih prirodnih
dobara; mjere za odrzavanje i upravljanje u skladu sa ekoloskim potrebama stanista
unutar zasti¢enih zona i van njih; mjere za obnavljanje uniStenih stanista; mjere,
metode i tehnicka sredstva koja doprinose o¢uvanju povoljnog statusa vrsta; mjere
zadtite iz planova upravljanja zasticenim prirodnim dobrima i ekoloski znacajnim
lokalitetima; smjernice za realizaciju projekata pejzazne arhitekture, odnosno
uredenja terena, a u skladu sa karakteristikama teritorije na koju se plan odnosi.

5.1.5 Opéti i posebni ciljevi zastite Zivotne sredine ustanovljeni na
drzavnom ili medunarodnom nivou koji su od znacaja za plan
i nacin na koji su ovi ciljevi, kao i svi ostali aspekti od znacaja
za zivotnu sredinu, bili uzeti u razmatranje u procesu pripreme

Cilj predstavlja iskaz o tome Sta se Zeli ostvariti ili ¢emu se teZi, uz jasno definisan
pravac promjene. Ostvarivanje ciljeva podrazumjeva i opis nacina njegovog
dostizanja, promjene do kojih se dolazi, kao i indikatore kojima se mjeri napredak.

5.1.5.1 Ciljevi strateske procjene uticaja

Direktiva ne zahtjeva da se za stratesku procjenu defini$u posebni ciljevi, vec¢ se
$iroko primjenjuju postojeci ciljevi i vizije zastite Zivotne sredine iz nacionalnih
politika, strategija, planova i programa i medunarodnih dokumenata i na taj nacin
se obezbjeduje odgovarajuci nivo njihovog razmatranja u datom procesu (npr.
Nacionalna strategija odrzivog razvoja, lokalni planovi zastite Zivotne sredine,
lokalni energetski planovi, planovi upravljanja otpadom, planovi adaptacija na
klimatske promjene i dr.). Ipak, navedene ciljeve treba prilagoditi za razmatrani
plan i definisati ih kao specifi¢ne.

Iako nisu posebno zahtjevani Direktivom, ciljevi strateske procjene uticaja su
prepoznati nacin razmatranja efekata na Zivotnu sredinu plana i sluze u postupku
uporedivanja prilikom razmatranja alternativa. Usporedbom sa ciljevima plana,
moze se konstatovati da je njihova svrha razli¢ita, mada se u pojedinim slucajevima
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oni poklapaju.

Uloga ciljeva strateske procjene uticaja se posmatra kroz prizmu njihove upotrebe
u namjeri utvrdivanja da li su ciljevi plana korisni za Zivotnu sredinu, te koji su
efekti alternativa. Na osnovu dobijenih rezultata vrsi se poboljSanje i uskladivanje
ciljeva plana. Na primer, unaprjedenje biodiverziteta moze biti cilj i za plan i za
strate$ku procjenu uticaja, ali plan pored pomenutog, moze imati i specifi¢ni cilj, koji
se odnosi na zastitu pojedinacnog lokaliteta divljine. Sustina je da se kroz odredeni
vid ,testiranja“ sagleda da li i u kolikoj mjeri pojedinacni cilj doprinosi generalnom.

5.1.5.2 Ciljevi Plana

Kao polazna osnova za razmatranje zahtjeva ovog dijela Izvjestaja su svakako ciljevi
prostornog plana na koji se proces strateske procjene odnosi. Opste prihvatljiva i
usvojena politika razvoja zasnovana je na principu odrzivosti, tako da se i pomenuti
ciljevi zasnivaju na ovom principu. U tom pravcu smjernice, vizije i ciljevi strateske
procjene treba da doprinesu promovisanju da plan bude “vise prijateljski orjentisan
prema zivotnoj sredini” i da projektovana rjeSenja podrze koncept odrzivog razvoja.
U Izvjestaju moraju biti ukljuceni i obavezujuci ciljevi koji postoje i prihvaceni su,
nezavisno od procesa strateske procjene i odnose se na zastitu Zivotne sredine, ali i
oni koji se ti¢u ekonomske i socijalne komponente odrzivog razvoja.

Izvjestajem se definisu i tzv. ciljevi koji su uoblic¢eni tako da ,testiraju” efekte plana
na zivotnu sredinu ili da omoguce poredenje efekata identifikovanih alternativa.
Isto tako, sastavni dio IzvjeStaja mogu biti ciljevi koji proizilaze iz informacija o
stanju i prepoznatih problema u Zivotnoj sredini planskog podrucja. Ciljevi mogu
biti formulisani tako da budu mjerljivi, npr. umjesto “redukovati emisiju gasova
staklene baste”, navesti “redukovati emisije CO, za 20% do 2020. godine”.

5.1.5.3 Ciljevi i indikatori

Na osnovu definisanih ciljeva vrsi se izbor odgovarajucih indikatora koji ce se
koristiti u izradi strateske procene.
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Tabela br. 4 Procjena sektora

SPU sektori/
teme

SPU ciljevi u skladu sa lokalnim

okolnostima

Moguci SPU indikatori

Flora i fauna

* izbjeci ostec¢enja odredenih “divljih”
i geoloskih lokaliteta i zasticenih
vrsta;

* odrzavanje nivoa biodiverziteta na
datom prostoru izbjegavanjem
aktivnosti koje ¢e dovesti do
njegovog nepovratnog gubitka;

* yratiti odgovarajuci nivo odrZivosti
karakteristicnim stanisStima i
vrstama;

* obezbjediti odrzZivo upravljanje
kljuénim divljim lokalitetima i
ekoloskim procesima od kojih oni
zavise;

* predvidjeti mogucnosti za ljude
da dodu u kontakt sa divljim
zivotinjama i njihovim stanistima.

* analiziran nivo Stete odredenih
lokaliteta odnosno vrsta;

* dostizanje ciljeva postavljenih u
akcionom planu za biodiverzitet
lokalne samouprave na koju se
planski dokument odnosi;

* elaborirani uslovi lokaliteta od
nacionalne vaZznosti, lokaliteta od
naucnog i istraZivackog znacaja i
sl.;

* dostizanje definisanih standarda
zelenih prostora;

* broj odnosno povrsina zasti¢enih
prirodnih dobara od lokalnog
znacaja.

Stanovnistvo i
ljudsko zdravlje

* uspostaviti uslove za unaprjedenje
zdravlja i smanjenje zdravstvenih
smetnji;

* promovisati “zdravi Zivot”;

* zastititi i poboljsati ljudsko zdravlje;

* smanjiti buku i vibracije;

* povecati mogucnosti za rekreaciju.

* veli¢ina populacije;
* promjene u demografiji;

* olekivani nivo godina starosti/
stopa smrtnosti kod djece;

* nivo uzro€ne smrtnosti;

* broj saobracajnih, pjesackih i
biciklistickih nesreca;

* broj ljudi pogodenih ambijentalnim
nivoom buke;

* udio mirnih podrucja.

Voda i zemljiste

* ograniciti zagadenje vode do nivoa
kojim se nece ugroziti prirodni
sistemi;

* odrzavati crpljenje vode, proticanje
i ponovno punjenje do pune
nosivosti (ukljucujuci buduce
kapacitete);

* smanjiti kontaminaciju i sacuvati
kvalitet i kvantitet tla;

* smanjiti koli¢ine otpada, ponovo
ga koristiti kroz recikliranje,
kompostiranje ili povrat kroz
proizvodnju energije;

* odrzavanje i obnova klju¢nih
ekoloskih procesa (npr. hidrologija,
kvalitet voda, obalni procesi).

* kvalitet (bioloski i hemijski) rijeka,
kanala i drugih slatkovodnih tijela;
* kvalitet i kvantitet podzemnih voda;

* upotreba vode (od strane sektora
uklju€ujuci i gubitke), dostupnost i
udio recikliranja;

* dostupnost vode za vodno-zavisna
stanista, narocito za mocvare;

* koli¢ina / izgubljenih “greenfield”1 /
“brownfield”2 zemljista i njihova
dostupnost za ponovnu upotrebu;

* broj stambenih objekata
pogodenih klizistima, slijeganjem i
nestabilnostima tla, itd.;

* gustina stanovanja;

* odlaganje otpada na deponiju;

* zagadenost zemljista;

* rizik od poplava.
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bastina i pejzaz

arheoloskih lokaliteta i drugih
istorijski vrijednih odlika;

* urediti trgove, prostore i izgraditi
zgrade u kojima ce se dobro raditi
i osecati;

* zastititi i unaprijediti pejzaZz narocito
u odredenim podrucjima;

* zastita razli¢itosti i lokalnih
posebnosti i vrijednosti;

* unaprijediti kvalitet i kvantitet
javnih prostora.

Vazduh * ograniciti zagadenje vazduha do * broj dana kada je zabjeleZzeno
nivoa kojim se neée ugroziti prirodni | zagadenje vazuha;
sistemi; * nivoi kljuénih zagadivaca vazduha/
* smanjiti potrebe za transportom; po sektorima i po broju stanovnika;
* smanjiti pojavu bolesti respiratornih | * dostizanje granic¢nih vrijednosti
organa. emisija;
* pristup uslugama/servisima;
* duzina distanci po osobi, po godini
za odredeni nacin transporta;
* volumen saobracaja.
Klima * smanjenje emisija gasova staklene * koris¢enje energije;
baste; * energija proizvedena iz obnovljivih
* smanjenje ranjivosti na posljedice izvora i prisutnost kogeneracije
klimatskih promjena poput elektricne u toplotnu energiju;
poplava, prekida transporta usled | x hotroznja energije po objektima;
ekstremnog vremena, itd. * emisija ugljen dioksida (CO,);
* rizik od poplava.
Kulturna * zastita istorijskih objekata, * procenat objekata i arheoloskih

nalazista koji su izloZeni riziku;

* funkcionalnost objekata:
koris¢enje, pristup, prostor;

* uticaj zgrada: forma i materijali,
urbana i socijalna integracija,
karakter i inovacija;

* procenat odabranih zemljista
narocitog kvaliteta ili vrijednosti
ukljucujuci javno pristupacno
zemlljiste;

* udio stanovnistva koje se nalazi
na udaljenosti od 200 metara od
parkova i otvorenih prostora.

Izvor: Scottish Executive, Welsh Assembly Government, Department of the Environment, Northern Ireland, Office of the Deputy Prime
Minister: London: A Practical Guide to the Strategic Environmental Assessment Directive, September 2005.

10 “Greenfield” - nerazvijene lokacije koje se planiraju komercijalizovati.

"'“Brownfield” - ranije zagadena teritorija koja se sada moZe prenamjeniti.
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5.1.5.4 Analiza kompatibilnosti

Za fazu analize kompatibilnosti bitno je da:

» se razvoj ciljeva i indikatora strateSke procjene uticaja i prikupljanje osnovnih
informacija medusobno podupiru. Ciljevi postaju jasniji, oni ¢e pomoci
fokusiranju i restrikciji prikupljenih osnovnih informacija, dok osnovne
informacije pomazu identifikovanju koji ciljevi strateSke procjene uticaja su
zabrinjavajuci za predmetni plan;

» su ciljevi vezani za indikatore isklju¢ivo procesom monitoringa napretka ili na
drugi na¢in dovode do njega;

» je svaki cilj jedinstvena specifi¢na potreba i ne treba da se ponavlja ili preklapa sa
drugim ciljem.

Da bi se dostiglo navedeno, korisno je napraviti test medusobne kompatibilnosti
ciljeva strateske procjene uticaja pri ¢emu se moze koristiti primjer u tabelibr. 5. Ukoliko
postoji tenzija izmedu ciljeva koja ne moze biti rijeSena, procjena kompatibilnosti
¢e na to ukazati, tako da ¢e se naknadne odluke bazirati na ublazavanju ili na
alternativama koje treba razmatrati.

Tabela br.5 Kompatibilnost ciljeva

Cilj 1

Cilj 2 %

Cilj 3 v

Cilj 4

Cilj 5 v v v
SPUclj |Cilj1 |[cilj2 |cili3 |cilj4

v" kompatibilno X nekompatibilno Prazno: nema konekciju

Pojedini ciljevi mogu biti vazniji od drugih. To moze biti korisno, jer ¢e dati grubo
rangiranje ciljeva, ili pak naglasiti one za koje se procjenjuje da su posebno vazni na
primjer za trenutne problemati¢ne uslove ili su znacajni za javnost. To ¢e pomoci
fokusiranju u kasnijim fazama strateske procjene uticaja, narocito u dijelu koji se
odnosi na definisanje mjera.

Istovjetan pristup se moze primjeniti za uporedenje ciljeva strateske procjene uticaja
i ciljeva plana.
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5.1.6 Moguce znacajne posljedice po zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu, ukljucujuci faktore kao $to su: bioloska raznovrsnost,
stanovnistvo, fauna, flora, zemljiste, voda, vazduh, klimatski
¢inioci koji uticu na klimatske promjene, materijalni resursi,
kulturno naslede, ukljucujuéi arhitektonsko i arheolosko
naslede, pejzaz i medusobni odnos ovih faktora

Shodno zahtjevanom, u ranijim djelovima Izvje$taja prikazana su pitanja i problemi
vezani za zivotnu sredinu koji su razmatrani u Planu, tako da na osnovu istih treba
procjeniti moguce uticaje na Zivotnu sredinu. U tom smislu razmatra se:

» prikaz procjenjenih uticaja plana na zivotnu sredinu sa opisom mjera za
sprjecavanje i ograni¢avanje negativnih, odnosno uvecanje pozitivnih uticaja na
zivotnu sredinu;

» nacin na koji su pri procjeni uticaja uzeti u obzir ¢inioci zivotne sredine ukljucujuci
podatke o: vazduhu; vodi; zemljistu; klimi; jonizujuéem i nejonizuju¢em zracenju;
buci i vibracijama; biljnom i Zivotinjskom svijetu, stanistima i biodiverzitetu;
zasticenim prirodnim dobrima; stanovnistvu, zdravlju ljudi, gradovima i drugim
naseljima, kulturno-istorijskoj bastini, infrastrukturnim, industrijskim i drugim
objektima ili drugim stvorenim vrijednostima;

» nacin na koji su pri procjeni uzete u obzir karakteristike uticaja: vjerovatnoca,
intenzitet, slozenost/reverzibilnost, vremenska dimenzija (trajanje, ucestalost,
ponavljanje), prostorna dimenzija (lokacija, geografska oblast, broj izloZenih
stanovnika, prekogranic¢na priroda uticaja), kumulativna i sinergijska priroda
uticaja.

U ovom dijelu Izvjestaja, ukoliko postoje, trebalo bi iznijeti i razloge zbog kojih su
izostavljena pojedina pitanja i problemi iz procesa razmatranja.

5.1.6.1 Procjena sekundarnih, kumulativnih i sinergijskih efekta

Kao $to je ranije napomenuto, Izvjestaj sadrzi opis i procjenu mogucih znacajnih
uticaja na Zivotnu sredinu, pri ¢emu treba imati na umu posebnost strateske
procjene uticaja u odnosu na procjenu pojedinacnih projekata u smislu obima
tih uticaja. Zapravo mnogi problemi u Zivotnoj sredini su rezultat akumuliranih
multipliciranih malih i ¢esto indirektnih efekata. Na primjer posljedica prostorno
veceg broja definisanih aktivnosti u dijelu urbane teritorije koja se prije donosenja
plana oznacavala kao “predgrade” ili ruralna sredina nesporno ¢e dovesti do gubitka
mira i tiS§ine na tom prostoru, doci ¢e do promjene pejzaza, gubitaka zemljista
kao potencijala ili pak kao resursa za poljoprivrednu proizvodnju. Razmatranje
posljedica na globalnom nivou obuhvata klimatske promjene, gubitak biodiverziteta
i stanista.
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Prema prihvacenim definicijama sekundarni ili indirektni efekti predstavljaju
efekte koji nisu direktni rezultati realizacije plana, ve¢ se javljaju daleko od izvornih
efekata ili kao rezultat kompleksnih okolnosti. Kao primjer sekundarnih efekata
moze se navesti razvoj koji dovodi do promjena u nivou podzemnih voda i na
taj nacin utice na ekologiju obliznje mocvare; ili izvodenje jednog projekta koje
olaksava ili privlaci druge razvojne projekte. Kumulativni efekti javljaju se, npr., u
slucaju kada su pojedinacni efekti nekoliko individualnih projekata neznatni, ali su
zajedno znacajni; ili kada nekoliko pojedinac¢nih efekata plana (npr. buka, prasina ili
vizuelni efekat) imaju kombinovano dejstvo. Sinergetski efekti medusobno reaguju
tako da dovode do ukupnog efekta koji je ve¢i od zbira pojedinac¢nih efekata.
Sinergetski efekti ¢esto nastaju kada stanista, resursi ili ljudske zajednice dostignu
gotovo maksimum svojih kapaciteta. Na primjer staniste divljih vrsta moze postati
progresivno fragmentisano sa ograni¢enim efektima na odredene vrste, sve dok
poslednja fragmentacija ne dovede do toga da to podrucje postane previse malo da
podrzi zivot bilo koje vrste.

Ovi termini se medusobno ne iskljucuju. Cesto termin kumulativnih efekata
podrazumijeva sekundarne i sinergijske efekte.

Procjenu kumulativnih efekata potrebno je uzeti u obzir $iroko, i kao dio strateske
procjene uticaja i kao dio plana koji se priprema, a ne kao poseban proces. Pri
tome se treba fokusirati na identifikaciji ukupnih direktnih i indirektnih efekata
na receptore (receptori mogu ukljucivati: prirodne resurse - vazduh, vode, tlo,
pejzaz; grupacije stanovni$tva, npr. ljudi koji Zive u posebnim podrucjima ili
ugrozeni ¢lanovi zajednice; ili ekosisteme i vrste). Razmatranje se ne treba ograniciti
administrativnim granicama odnosno granicama obima plana ve¢ u odnosu na
prirodu i obim receptora, kao $to su ekosistemi i zajednice. Isto tako razmatraju
se efekti prijedloga u okviru plana, ali i onih koji mogu proizaci iz interakcije sa
efektima drugih planova. Takode se mora uzeti u obzir podatak u kojoj mjeri je plan
samostalno odnosno zajedno sa drugim planovima opteretio kapacitete receptora i
koji je to nivo koji omogucava njihovu produktivnost i odrzivost. Prilikom procjene
treba biti svjestan stepena neizvjesnosti, koja moze biti znacajna. Ako to nije moguce
eliminisati, sporna neizvjesnost mora biti dokumentovana. Ve¢ je ranije navedeno
daje neophodno zahtijevati da se strateska procjena uticaja temelji na informacijama
koje su razumne zasnovane postoje¢im znanjima i metodama procjene.

5.1.6.2 Razmatranje efekata

Prilikom procjena efekata mogu se koristiti razlic¢ite pojedine metode ili pak u
zavisnosti od potreba i kombinacija vi§e pristupa, pri ¢emu se treba razmatrati
mogucnost organizacije, analize i predstavljanja informacije; o kojoj se fazi procjene
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radi (npr. utvrdivanje djelokruga, prikupljanje osnovnih informacija, analiza,
izvjeStavanje); vrste prepoznatih spornih pitanja i ve¢ ispitani kumulativni efekti;
razmatrani klju¢ni receptori; kvalitet i obim osnovnih informacija, kao i dostupni
nivo struc¢nosti.

Na primer, u fazi ustanovljavanja osnova i ciljeva, odredivanje obima i sadrzaja
kao klju¢ne tacke razmatranja kumulativnih, sekundarnih i sinergijskih efekata su
identifikovanje drugih relevantnih planovaiprogramai ciljeva zastite Zivotne sredine
u smislu prepoznavanja klju¢nih receptora koji mogu biti predmetom pomenutih
efekata. Prepoznavanje kljucnih receptora u ranoj fazi omogucava i definisanje
nivoa potrebnih informacija za iste (npr. trenutni status, kakve su promjene tokom
vremena, kakva je promjena vjerojatna u buducnosti ako se plan ne sprovede, $ta
je prouzrokovalo sadasnje uslove, koliko je dostignut kapacitet klju¢nog receptora,
odnosno moze li isti apsorbirati dalje efekte prije nego promjene postanu znacajne
i/ ili nepovratne).

Tabela br. 6 Primjer nacina biljeZzenja kumulativnih efekata i njihovih uzroka
Kumulativan efekat Pogodeni receptor Uzrok
Fragmentacija stanista Divlji habitati Upotreba zemljista za
upravljanje poplavama,
saobracdajna infrastruktura ili
industrijski razvoj

Klimatske promjene Sirom svijeta Emisija gasova staklene baste od
industrijskog razvoja i povecanja
obima saobracaja

Gubitak mira i tiSne Selo Industrijski razvoj i povecanje
obima saobracaja

Itd.

Izvor: Scottish Executive, Welsh Assembly Government, Department of the Environment, Northern Ireland, Office of the Deputy Prime
Minister: London: A Practical Guide to the Strategic Environmental Assessment Directive, September 2005.

5.1.6.3 Matrica procjene

Najcesci pristup prikazu rezultata procjene zahtjevane u ovom poglavlju, jeste
kreiranje matrice, u kojoj se na jednoj osi postave ciljevi izrade plana, a na drugoj
ciljevi zastite Zivotne sredine za sve identifikovane segmente. Potencijalni efekti
mogu biti kategorisani na primjer na sljede¢i nacin:

v/ Znacajan pozitivan uticaj

¢ Neizvjestan uticaj

X Znacajan negativni uticaj

O Nepostojanje veze ili neznacajan uticaj




VODIC za sprovodenje procedure strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu u

postupku izrade lokalnog planskog dokumenta

Obzirom na svrhu strateske procjene, iz navedenog treba da proizadu smjernice i
preporuke za planska rjesenja, uz obradu razloga na kojima se iste zasnivaju. Takode
je neophodno dati procjenu u kojoj mjeri su preporuke prihvacene i inkorporirane
u planski dokument.

5.1.7 Mjere predvidene ucilju sprjecavanja, smanjenjaili otklanjanja,
u najvecoj mogucoj mjeri, bilo kog znacajnog negativnog
uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu do koga dovodi
realizacija Plana

Mjere treba uskladiti sa nalazima koji ¢e biti proizvod sveobuhvatne obrade
predhodnih poglavlja, narocito u dijelu prepoznatih uticaja i posljedica istih.
Adekvatno polaziste za preciziranje odgovaraju¢ih mjera, svakako su ciljevi cije
dostizanje podrazumijeva pobolj$anje osnovnih elemenata: vazduha, vode, zemljista
i zivog svijeta odnosno ukupnog kvaliteta zivotne sredine.

Efikasna zastita i unapredenje kvaliteta vazduha, voda i zemljista uspostavlja se
identifikacijom i sprovodenjem mjera kojima ce se dosti¢i postavljeni ciljevi i ¢iji
efekti se procjenjuju kroz adekvatno prepoznate indikatore.

Tabela br. 7 Primjer - Mjere zastite biodiverziteta

Mijere za ostvarivanje ciljeva Nosioci Rokovi Indikator

Cl | M1 | lIzrada Studije zastite (stru¢ne podloge) Prioritet % novo
za prepoznate vrijedne prostore srednje- | prokla-
na teritoriji Glavnog grada (GG); rocno, mgt‘_ll.afn'hh
sprovodenje odgovarajucih propisanih Trajna ;ziisrocdenr}:q
procedura, kao i izrada definisane GG aktivnost | dobara
dokumentacione osnove za odrzivo
upravljanje.

Cl | M2 | Osmisliti atraktivnu ponudu za Upravljaci
zasSti¢ena prirodna dobra u kontekstu zasSticenim
razvoja razlicitih vrsta turisticke prirodnim | Trajna
ponude, ukljucujuéi: posmatranje ptica dobrima aktivnost

(bird-watching); posjete pe¢inama,
rafting, Setnje i voZnje biciklom, ostalo.

C2 | M3 | Evidencija ekosistema. Sinteza Naucéne Prioritet Formirana
rezultata svih postojecih i buduéih institucije evidencija/
istraZivanja za pojedine vrste, Trajna publikovani
stanista: narocito endemiéne i rijetke aktivnost | Podaci

u medunarodnim, ali i nacionalnim
okvirima.
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c3

M4

Evidentno je da podaci o broju, stanju
i prostornom rasprostranjenu biljnih i
Zivotinjskih vrsta i gljiva trebaju biti na
jedan novi i savremeni nacin obradeni
i verifikovani. Kvalitetna saznanja o
bioloskom diverzitetu su preduslov

za efikasnu zastitu kroz razvoj
adekvatnog koncepta i konketnog
akcionog plana za njihovo ocCuvanje.
Navedeno podrazumjeva istrazivanja

i prikupljanje podataka na terenu tj.
obradu novih i postojecih podataka o
biodiverzitetu.

Uprava GG

Prioritetno

Izraden
Akcioni plan
osnhova

C1

C2

c3

M5

Uspostavljanje baze podataka o
biodiverzitetu gdje ¢e se centralizovati
odnosno objedinjavati, svi potvrdeni
podaci i dostupne informacije za
teritoriju Glavnog grada.

GG

Prioritet

Trajna
aktivnost

Uspostavljena
baza
podataka

C4

M6

Prilikom izrade sektorskih planova

i programa, te buducih planskih
rjeSenja neophodno je uzimati u obzir
prirodne specificnosti prostora na

koji se isti odnose, narocito ukoliko je
identifikovan kao posebno vrijedan

sa aspekta biodiverziteta (urbanizam,
turizam, saobracaj, poljoprivreda,
vodoprivreda, upravljanje otpadom,
preventivne mjere protiv hazarda)

GG

Prioritet
Trajna
aktivnost

c5

M7

Bitna pretpostavka odgovornog odnosa
prema biloskoj raznovrsnosti biljnih

i zivotinjskih vrsta jeste svjesnost

o znacaju ovog pitanja. Primjenom
Sirokog spektra aktivnosti kao Sto su
medijske kampanje, izrada biltena

i informatora, te organizovanje
edukativnog programa/predavanja

o biodiverzitetu, mogu se postici
odgovarajuci rezultati u podizanju
svijesti i informisanosti gradana i
njihovog veéeg ukljucivanja u efikasno
rjeSavanje zajednickih problema na
ovom polju.

GG

Trajna
aktivnost

Broj
sprovedenih
aktivnosti




VODIC za sprovodenje procedure strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu u

postupku izrade lokalnog planskog dokumenta

C6 | M8 | Prosirenje urbanih zelenih povrsina GG Trajna
predstavlja znac¢ajnu komponentu aktivnost
kvalitetnijeg Zivotnog prostora. U JP Zelenilo

tom smislu buduéa planska rjesenja
treba da prepoznaju najefikasnije

i najprimjerenije mehanizme za
bududu organizaciju zelenih povrsina u
Glavnom gradu.

Izvor: Strateska procjena uticaja za Prostorno urbanisticki plan Podgorice, 2014.

Pored navedenog, u projektnom zadatku treba naglasiti zahtjev da je ovim poglavljem
neophodno obuhvatiti i pitanja klimatskih promjena, u smislu predloga mjera za
ublazavanje i adaptaciju, $to se ¢ini narocito znacajnim imajuci u vidu da planska
rjeSenja u velikoj mjeri uticu na smanjenje odnosno povecanje uticaja ekstremnih
vremenskih prilika.

Kada se planska rjeSenja ticu urbane sredine posebnu paznju treba obratiti na mjere
ublazavanja uticaja pojac¢ane buke odnosno integraciju mjera zastite prirode kada se
plan odnosi na drugi tip prostora.

Obavezna mjera odnosi se na definisanje smjernica za sprovodenje procedura
procjene uticaja projekata na zivotnu sredinu i drugih strateskih procjena ukoliko
se radi o planskom dokumentu na visokom hijerarhijskom nivou.

5.1.8 Pregled razloga koji su posluzili kao osnova za izbor plana sa
aspekta razmatranih varijantnih rjesenja koje su uzete u obzir,
kao i opis nacina procjene, ukljucujucii eventualne teSkoce do
kojih je prilikom formulisanja trazenih podataka doslo (kao
sto su tehnicki podaci ili nepostojanje know-how)

Predmet ovog poglavlja odnosi se na prikaz nacina na koji su pitanja Zivotne
sredine ukljucena u planski dokument, odnosno ocjena metode prema kojoj se
vréilo odlucivanje, uklju¢ujudi i razloge na osnovu kojih se odlucilo za odredeno
varijantno rjeSenje.

Da bi se ovaj segment adekvatno obradio neophodno je zahtjevati da obradivac
plana procjeni nivo razrade, detaljnosti i efekata i da da alternativna rjesenja.
Pozeljno je da obradiva¢ predvidi i procijeni efekte elemenata razvoja plana,
ukljucujudi alternative, na kojima se radilo odnosno koje su uzete u obzir. Ukoliko
su zabiljezeni negativni efekti, to se moraju razmotriti moguc¢nosti njihovog
ublazavanja. Postizanje zadovaljavajucih rezultata podrazumjevaju da je elaboraciju
potrebno izvrsiti na svim nivoima razrade plana, $to podrazumjeva da se procesi
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izrade plana i Izvjestaja rade uporedo.

Stepen kvaliteta elaboracije zavisi od onoga $to je plan sustinski ponudio, pa je
potrebno da se sugeriSe obradivacu planskog dokumenta da ponudi varijantna
rjeSenja plana, u smislu definisanja razlicitih scenarija prostornog razvoja, ali i
varijante sektorskih rjeSenja. Alternativna rjesenja se odnose na prostorni raspored
lokaliteta, vremenski okvir i formu realizacije.

Alternative koje se razmatraju, trebaju biti razumne, realne i relevantne. Od
pomoc¢i je ukoliko su u dovoljnoj mjeri razlic¢ite, kako bi se omogucilo smisleno
poredenje uticaja na Zivotnu sredinu koje svaka od alternativa moze izazvati.
Mogu biti sastavljene od viSe elemenata koje ¢ine scenario. Kao primjer, ukratko
¢emo dati prikaz na koji nacin se ovo pitanje obradilo u Prostorno urbanistickom
planu Glavnog grada Podgorice odnosno Izvjestaju strateske procjene za isti. Kao
varijantna rjeSenja data su (ukratko):

» Kompetitivniscenariokoji predvida nastavakiintenziviranje aktuelnih drustvenih
i ekonomskih trendova, nastavak doseljavanja u Podgoricu i u ravnicarskom
djelu Glavnog grada, oslanjajuci se na porast radnih mjesta u sektorima: privrede,
energetike, saobracaja...

» Kohezijski scenario integrise ekonomske, drustvene i ekoloske ciljeve u smislu
njihovog usmjerenja ka ostvarivanju odrzivog rasta i raznolike, lokalno
usmjerene, privrede, dovoljno fleksibilne da se moze prilagoditi izazovima
promjenjive globalne ekonomije. Drustveni razvoj zasniva se na znanju i
inovacijama, sa ulaganjima u nau¢no-istrazivacke institucije i raznolikoj privredi
(zelena privreda), upravljanju zastitom Zivotne sredine i novim usluznim
djelatnostima najviseg ranga. To bi znacilo selektivni izbor implementacije
usvojenih planskih dokumenta (DUP, UP), vode¢i ra¢una o nosivosti drustvene
i tehnicke infrastrukture...

» Ekoloski scenario predvida zastitu postojecih i predlozenih (medunarodnih,
nacionalnih i regionalnih) zona zastite Zivotne sredine kao osnovni princip
organizacije djelatnosti u prostoru. Urbani i drugi razvoj na ovim podru¢jima nije
dozvoljen, a razvoj u urbanim sredinama je usmjeren isklju¢ivo na degradirani
prostor (brownfield) i kao obnova i revitalizacija postojecih fizickih struktura.
To bi znacilo restriktivhu implementaciju planske dokumentacije (DUP, UP) sa
jakim naglaskom na uticaj na zivotnu sredinu...

Osnovni ciljevi dugoro¢nog razvoja u prostoru na osnovu kojih je izvrSeno
vrednovanje pojedinih scenarija u PUP-u Podgorice su:
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1) Omoguciti odrzivi urbani razvoj koji smanjuje razlike u opremljenosti naselja sa
drustvenom i tehnicko-komunalnom infrastrukturom.

2) Povecati socijalnu koheziju, zdravlje i vitalnost stanovnistva Glavnog grada.

3) Stvoriti uslove za razvoj odrzZive vrste saobracaja (ukljucujuci javni prevoz,
pjesacenje, voznju bicikla i elektri¢na vozila) i druge oblike kolektivne potrosnje.

4) Zastititi biodiverzitet koji ¢ini zivot mogucim i pokrece privredu.

5) U najvec¢oj mogucoj mjeri zastititi postojeci fond kvalitetnog poljoprivrednog
zemljista i zemljista koje je podesno za agrarnu melioraciju.

6) Povecati energetsku efikasnost gradnje i proizvodnje energije iz obnovljivih
izvora.

7) Uvazavati i ublazavati uticaj klimatskih promjena.

Pojedine alternative, ukljuc¢uju izbor izmedu dvije mogucnosti, uglavnom se odnose
na Siroke opcije koje su razmatrane u ranoj fazi pripreme planskog dokumenta.

Pri obradi alternativa treba poceti od definisanja zahtjeva ili identifikovanja
potreba, ali i od ocjene mogucnosti da isto bude ispunjeno ukoliko se plan uopste
ne realizuje. Dalje, treba razmotriti pitanje da li predlog za razvoj (npr. izgradnja
infrastrukture ili veceg broja industrijskih objekata i sl.) moze biti izostavljen? Isto
tako, sagledavanje alternative, nacina ili procesa u smislu realizacije odnosi se na
identifikovanje postojanja, tehnologije ili metode, koje mogu odgovoriti na potrebe/
zahtjeve, a koje ¢e prouzrokovati manje uticaje na zivotnu sredinu u odnosu na do
sada primjenjivane uobicajne metode.

Prilikom procjene ponudenih alternativa moze se obratiti paznja na sledece teme:
Da li su alternative posebno i jasno predstavljene? Da li imaju vjerovatne nezeljene
efekte? Mogu li oni biti sprijeceni, smanjeni, neutralisani? Mogu li se pozitivni efekti
unaprijediti? Mogu li se efekti kvantifikovati na smislen nacin? Ko ¢e vjerovatno biti
“pobjednik’, a ko “gubitnik” za svaku alternativu (npr. stanovnici ruralnog nasuprot
urbanom, mladi nasuprot starim, i sl.)? Da li su efekti pojedinih alternativa nejasni
ili dvosmisleni? Da li je bilo kakva buduca analiza prikladna?

Kod donosenja kona¢nih ocjena o ponudenim alternivama svrsishodno je sumirati
rezultate procjene. Kao alat za prikaz moze se koristiti model tabele. Na ovaj nacin
identifikuju se za Zivotnu sredinu najvi§e korisna ili odrziva alternativa, odnosno
prikazuju se pozitivni i/ili negativni efekti razlic¢itih alternativa. Koriste se simboli
ili drugi nacini predstavljanja informacije o mogu¢im efektima (npr. pozitivni,
negativni, neizvjesni, neutralni), ali nesporno isti trebaju biti poprac¢eni komentarom
kojim se objasnjava i opravdava napravljeni izbor.
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Tabela br. 8 Primjer - komparacije alternativa

Opcija 1 Opcija 2 .....

SPU ciljevi Kratko. | Srednjo. | Dugoro. | Koment. | Kratkor. | Srednjor. | Dugoroc¢. | Koment.

Ogranicenja +/- +/- +/- + ++ o+
zagadenja
vazduha do
nivoa da ne
Steti prirodnim
sistemima

Smanjenje +/- +/- - + ++ +++
potreba za
prevozom

Zastita 0 0 0 - - -
istorijskih
objekata i
drugih vaznih
kulturnih
dobara

Itd.

+ pozitivne - negativne 0 neutralne ? neizvjesni +/- manje ++/--vise

lzvor: Scottish Executive, Welsh Assembly Government, Department of the Environment, Northern Ireland, Office of the Deputy Prime
Minister: London: A Practical Guide to the Strategic Environmental Assessment Directive, September 2005.

Svaka alternativa trebala bi biti ,,suprostavljena“ ciljevima procjene pri ¢emu se
razmatraju pozitivni kao i negativni efekti, $to u krajnjem rezultira preporukama u
dijelu revidovanja ponudjenih rjesenja. Ipak treba imati na umu da se procjenom
ne odlucuje o izboru varijantnog rjesenja, ali se isti moraju sagledati u potpunosti.
Tabela br. 9 Primjer procjene alternativa nasuprot SPU ciljeva

SPU ciljevi OpcijaA ..... OpcijaB .....
Performase Komentar/ Performase Komentar/
Objasnjenje Objasnjenje
Cilj 1 — odrzavanje i - ++
unapredenje kvaliteta
predjela i pejzaZza grada
Cilj 2 — Unapredenje - +
kvaliteta vazduha
Cilj 3 - sumarna ocjena -- +
naspram ciljeva zastite
Zivotne sredine
Itd.
+ pozitivne - negativne 0 neutralne ? neizvjesni +/- manje ++/-- viSe
lzvor: Scottish Executive, Welsh Assembly Government, Department of the Environment, Northern Ireland, Office of the Deputy Prime
Minister: London: A Practical Guide to the Strategic Environmental Assessment Directive, September 2005. /
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Dakle, u ovom poglavlju sumiraju se argumenti kroz analizu svih ponudenih
aspekata, kao i prikaz procjenjenih uticaja varijantnih re§enja plana koji se odnose na
njegov pozitivan ili negativan uticaj sa opisom mjera za sprjecavanje i ogranicavanje
negativnih, odnosno uvecanje pozitivnih uticaja na Zivotnu sredinu. Navedeno
ukljucuje poredenje varijantnih resenja i prikaz razloga za izbor najpovoljnijeg.

5.1.9 Prikaz mogucih znacajnih prekogranicnih uticaja na Zivotnu
sredinu

Kada je u pitanju prekograni¢ni uticaj, mora se jasno iskazati stav da li planska
rjeSenja imaju odnosno nemaju prekograni¢ni uticaj. U slucaju da se ispostavi
postojanje prekograni¢nog uticaja, u Izvjestaju treba naznaciti stav o potrebi
postupanja shodno ¢lanu 23 Zakona o strateskoj procjeni uticaja, u smislu propisane
procedure u ovom kontekstu.

5.1.10 Opis programa pracenja stanja Zivotne sredine, ukljucujuci
i zdravlje ljudi u toku i nakon realizacije plana (monitoring)

5.1.10.1 Program monitoringa

Prvi korak jeste razmatranje onoga $to je precizirano kao parametar koji treba pratiti.
Monitoring mora biti jasno povezan sa procesom strateske procjene i za njegovu
razradu neophodno je sagledati npr.:

» ciljeve i indikatore plana i strateske procjene;

» karakteristike zivotne sredine, generalno, koje ¢e ukazati na efekte plana;

» uticaje koji su identifikovani kao potencijalno znacajni tokom procjene efekata;

» mjere ublazavanja koje su predlozene u cilju prevencije ili redukcije znacajnih

efekata.

5.1.10.2 Cilj monitoringa

Nije neophodno pratiti sve uticaje ili pratiti uticaje vremenski neograniceno.
Umjesto toga, monitoring treba da se fokusira na najznacajne uticaje na Zivotnu
sredinu, kao $to su:
» uticaji koji ukazuju na moguce nepostovanje medunarodne, nacionalne ili lokalne
legislative, prihvacenih smjernica ili standarda;
» uticaji koji mogu dovesti do ireverzibilnih ostecenja, sa osvrtom na identifikovanje
trendova prije nastanka takvih ostecenja;
» postojanje neizvjesnosti u smislu mogucih negativnih uticaja i kada bi monitoring
omogucio primjenu mjera ublazavanja odnosno postupanje u slucaju pojave
neocekivanih negativnih uticaja.
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Cilj izrade ovog dijela Izvjestaja podrazumjeva, izmedu ostalog, da se u ranoj fazi
identifikuju nepredvideni negativni uticaji i omoguci preduzimanje odgovarajucih
mjera i mehanizma za otklanjanje istih, pa bi shodno tome trebalo i obraditi dato
poglavlje. U skladu sa navedenim potrebno je, pored efekata pojedina¢nih mjera
u planu i tokom vremenskog okvira realizacije plana, ukljuciti i razmatranje
kumulativnih, sekundarnih i sinergijskih efekata.

Program pracenja mora da se uradi tako da je uskladen sa predhodno definisanim
ciljevima i potrebama, te da je prilagoden planu.
Monitoring treba da razmatra i negativne i pozitivne efekte.

5.1.11 Zakljucci do kojih se doslo tokom izrade Izvestaja o strateskoj
procjeni predstavljeni na nacin razumljiv javnosti

U ovom poglavlju sublimira se cjelokupan postupak strateske procjene uticaja na
zivotnu sredinu predmetnog prostorno planskog dokumenta. Ujedno se daje prikaz
preporuka u odnosu na data rjesenja u Planu.

Takode, u ovom poglavlju treba opisati vezu izmedu procesa izrade Plana i strateske
procjene uticaja, nivo saradnje obradivaca oba dokumenta i ocjeniti stepen
transpozicije datih preporuka u planska rjesenja.

5.1.12 Rezime

Rezime mora biti uraden tako da bude jasan i razumljiv $iroj javnosti.
Sve navedeno mora biti stavljeno u kontekst povezanosti strateske procjene uticaja
sa Planom.
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a VI Odlucivanje o davanju saglasnosti na
= Izvjestaj o strateskoj procjeni

6.1 Javna rasprava

Nakon dostavljanja Izvjestaja o strateskoj procjeni uticaja, organ lokalne uprave
nadlezan za poslove uredenja prostora isti dostavlja zainteresovanim organima i
organizacijama. Istovremeno pomenuti organ definiSe program javne rasprave i o
tome obavjestava javnost i zainteresovanu javnost. Program sadrzi nacin i rokove
uvida u sadrzinu Izvjestaja o strateskoj procjeni, dostavljanja misljenja, kao i vrijeme
i mjesto odrzavanja javne rasprave. Zainteresovani organi i organizacije duzni su da
dostave misljenje u roku od 30 dana od dana dostavljanja Izvjestaja.

6.2 Izvjestaj o javnoj raspravi

Organ lokalne uprave nadlezan za poslove uredenja prostora sprovodi javnu raspravu
i o istoj u roku od 30 dana salinjava Izvjestaj koji sadrzi i misljenja dostavljena
tokom javnog uvida, kao i obrazloZenje o svim prihvacenim ili neprihvacenim
primjedbama. Navedeni Izvjestaj o uce$¢u zainteresovanih organa i organizacija i
javnoj raspravi zajedno sa Izvjestajem o strateskoj procjeni uticaja, organ lokalne
uprave nadlezan za poslove uredenja prostora dostavlja organu lokalne uprave
nadleznom za poslove zastite Zivotne sredine.

6.3 Ocjena Izvjestaja

Na osnovu dostavljene dokumentacije, organ lokalne uprave nadlezZan za poslove
zastite Zivotne sredine odlucuje o saglasnosti u roku od 30 dana od dana prijema
zahtjeva.

Organ lokalne uprave nadlezan za poslove zastite zZivotne sredine u postupku davanja
saglasnosti na Izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja moze pribaviti misljenje drugih
ovlasc¢enih organizacija ili stru¢nih lica za pojedine oblasti ili moze obrazovati
komisiju za ocjenu izvjestaja o strate$koj procjeni.

Ocjena izvjestaja vrsi se na osnovu kriterijuma za pojedine elemente postupka
strate$ke procjene koji se odnose na plan, stanje Zivotne sredine prostora koji je
predmetom plana, ponudena varijantna rjeSenja, nacin vrjednovanja uticaja,
predvidene mjere i program pracenja realizacije tokom izrade i nakon realizacije
plana. U procesu odluc¢ivanja analizira se sadrzajna uskladenost sa zakonom
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definisanim zahtjevima i da li je Izvje$taj jasan i precizan. Isto tako, razmatra se
i nacin organizovanja uce$¢a javnosti odnosno, da li su zakljuéci o izradenom
izvjestaju o strateskoj procjeni predstavljeni na nacin razumljiv javnosti, kao i da li
su uzeta u obzir dostavljena misljenja zainteresovanih organa i organizacija i javnosti
na Izvjestaj o strateskoj procjeni.

U skladu sa navedenim, sagledavaju se prikazi ciljeva plana narocito u kontekstu
zastupljenih pitanja zastite Zivotne sredine, podruéja na koji se odnosi, prostorni
obuhvat istog, vremenski okvir realizacije, kao i povezanosti sa drugim relevantnim
planovima.

Procjenastanjazivotnesredine podrazumjevadasudatidostupni podacio postoje¢em
stanju pojedinih segmenata Zivotne sredine (tzv. nulto stanje) i projekcija buducih
promjena. Sagledava se uskladenost opisa stanja sa ciljevima i indikatorima same
strateSke procjene, te referentnost prikazanih podataka i primjenjena metodologija.

Varijantna rjeSenja prestavljaju vazan segment Izvjestaja i podrazumjevaju, prije
svega, elaboraciju rjesenja nerealizovanja plana i rjeSenja realizacije plana koje je
najpovoljnije sa stanovista zastite Zivotne sredine, te na¢ina na koji su isti procjenjeni
u smislu njihovog uticaja na Zivotnu sredinu. Takode razmatraju se ponudena
rjeSenja za pojedinacana pitanja i probleme Zivotne sredine koja je predmetom
plana. Ocjena se oslanja i na obrazloZenja razloga za izbor odredenog varijantnog
rjeSenja sa stanovista zastite Zivotne sredine.

Razmatra se prikaz nacina na koji su odredeni i vrednovani znacajni uticaji plana
u smislu svih ¢inioca Zivotne sredine: vazduha, vode, zemljista, klime, stanista,
biodiverziteta, predjela zasticenih prirodnih dobra, stanovni$tva i zdravlja,
gradova i drugih naselja, kulturno-istorijske bastine, infrastrukture, industrijskih
i drugih objekta i drugih stvorenih vrijednosti. U tom smislu, u obzir se uzimaju
karakteristike uticaja kao $to su vjerovatnoca, intenzitet, slozenost/reverzibilnost,
vremenska dimenzija (trajanje, ucestalost, ponavljanje), prostorna dimenzija
(lokacija, geografska oblast, broj izlozenih stanovnika, prekograni¢na priroda
uticaja), kumulativna i sinergijska priroda uticaja, druge karakteristike uticaja.
Dobijene procjene trebaju biti uporedene sa vaze¢im standardima, propisima i
grani¢nim vrijednostima i dobijene u skladu sa odgovaraju¢om metodologijom.

Ocjenjuje se adekvatnost identifikovanih mjera za sprjecavanje i ogranicavanje
negativnih, odnosno uvecanje pozitivnih uticaja na Zzivotnu sredinu za svaki
procijenjeni uticaj i u kojoj mjeri isti predstavljaju smjernicu za sami planski
dokument. Takode, analizira se adekvatnost i obuhvatnost predvidenog programa
pracenja stanja zivotne sredine u toku i nakon realizacije plana.
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ﬁ VII Razmjena informacija o prekograni¢nim
uticajima

Ukoliko se IzvjeStajem ustanovi da se planom vrsi negativan uticaj na Zivotnu
sredinu druge drzave, organ lokalne uprave nadlezan za poslove uredenja prostora
obavjestava organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine koji
vr$i razmjenu informacija o prekograni¢nom uticaju plana.

Postupak razmjene informacija u prekograni¢nom kontekstu definisan je odredbama
Zakona i medunarodnim ugovorima.

# VIII Drugi elementi postupka

Organ lokalne uprave nadlezan za poslove uredenja prostora obezbjeduje dostupnost
dokumenata i nakon usvajanja plana.

Finansijska sredstva za sprovodenje postupka strateske procjene obezbjeduje organ
lokalne uprave nadlezan za poslove uredenja prostora iz budzeta jedinice lokalne
samouprave.

Za pitanja koja nisu u potpunosti precizirana Zakonom o strateskoj procjeni uticaja,
primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje op$ti upravni postupak.
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ uprave nadlezan
za poslove zastite Zivotne sredine, preko ekoloskog inspektora, u skladu sa ovim
zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.
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Dodatak 1. Primjer odluke o izradi strateske procjene uticaja
lokalnog planskog dokumenta na Zivotnu sredinu

Na osnovu ¢lana 5 stav 2, ¢lana 9 i ¢lana 13a, stav 1 Zakona o strateskoj procjeni
uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni list RCG”, br. 80/05 i ,,Sluzbeni list CG”, br.

73/10, 40/11159/11), Sekretar , donosi
ODLUKU
o izradi Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu Detaljnog urbanistickog
plana,, “u
Clan 1
Pristupa se izradi Strateske procj ene uticaja na zivotnu sredinu Detaljnog
urbanistickog plana ,, ‘u , u daljem tekstu: Strateska
procjena.
Clan 2
Osnov za izradu Detaljnog urbanisti¢ckog plana ,, “u ,
je Program uredenja prostora za . godinu.
Clan 3
Cilj izrade predmetnog Detaljnog urbanistickog plana, koja obuhvata podrucje
povrsine cca , jeste stvaranje planskih pretpostavki za organizaciju i uredenje

datog prostora u skladu sa planiranim sadrzajima iz Prostornog urbanistickog plana
, kojim su za ovaj prostor predvidene namjene npr.: ,stanovanje male
. « . . « . v . . « . ve .«
gustine’; ,poljoprivreda’, ,,mjesovita namjena“i ,,povrsine za groblje*.

Clan 4
Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu Detaljnog urbanistickog plana
» “u , izradice se u cilju sagledavanja pitanja zastite

zivotne sredine i zdravlja ljudi u kontekstu izrade predmetnog plana, odnosno
uticaja istog na segmente Zivotne sredine i predloga odgovorajuc¢ih mjera za njihovo
sprjecavanje i ublazavanje, uz obezbjedivanje transparetnog ucesca javnosti u dati
postupak.

O izvrsenoj Strateskoj procjeni izradice se Izvjestaj, u skladu sa Zakonom.
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Clan 5
U Izvjestaj o strateSkoj procjeni uticaja bi¢e ukljuceni podaci o postoje¢em kvalitetu
i kapacitetu segmenata Zivotne sredine, u kontekstu i obimu uskladenom sa
prostornim zahvatom i prirodom predmetnog planskog dokumenta.

Clan 6
Nosilac izrade Izvjestaja o strateskoj procjeni uticaja bi¢e odabran kroz tenderski
postupak, u skladu sa zakonom propisanom procedurom.
Rok za izradu Izvjestaja se poklapa sa rokom izrade plana.
Dati Izvjestaj bice izraden od strane multidisciplinarnog tima, sastavljenog od
kvalifikovanih lica za odredene oblasti.

Clan 7
Nosilac pripremnih poslova za izradu plana obezbjedice uvid javnosti i
zainteresovanoj javnosti istovremeno sa Nacrtom plana za koji se izraduje strateska
procjena uticaja, a u skladu sa programom kojim ¢e se utvrditi nacin i rokovi uvida
u sadrzinu Izvjestaja o strateskoj procjeni i nacin i rokovi javne rasprave.
Nacrt Izvjestaja o strateskoj procjeni i program iz prethodnog stava objavice se na

internet stranici i u dnevnom listu

Clan 8
Ova Odluka donosi se istovremeno sa Odlukom o izradi Detaljnog urbanistickog
plana ,, “u , 1 predstavjla njen sastavni dio i bice

objavljena u ,,Sluzbenom listu Crne Gore - opstinski propisi®, na internet stranici
i u dnevnom listu

Clan 9
Finansijska sredstva za izradu Izvjestaja o strateskoj procjeni u iznosi od €
obezbijedice se iz budzeta (jedinice lokalne samouprave).

Broj:

, 20__. godine

SEKRETAR
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Obrazlozenje

Pravni osnov za izradu Strateske procjene na Zivotnu sredinu zahvata Detaljnog
urbanistickog plana ,, “u , je sadrzan u clanu 5
stav 2, ¢lanu 9 i ¢lanu 13a, stav 1 Zakona o strate$koj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu (“Sluzbeni list RCG”, br. 80/05 i ”Sluzbeni list CG”, br. 73/10,40/11159/11).
Cilj izrade Detaljnog urbanistickog plana ,, “u , koji
obuhvata podrucje povrsine cca ha, jeste stvaranje planskih pretpostavki za
organizaciju i uredenje datog prostora, u smislu uticaja istog na zivotnu sredinu.
StrateSka procjena uticaja na Zivotnu sredinu predmetnog projekta izradice se u
cilju sagledavanja pitanja zastite zivotne sredine i zdravlja ljudi u kontekstu izrade
predmetnog plana, odnosno uticaja istog na segmente Zivotne sredine i predloga
odgovoraju¢ih mjera za njihovo sprjecavanje i ublazavanje, uz obezbjedivanje
transparetnog ucesca javnosti u dati postupak.

Imajuci uvidu da je ova Odluka sastavni dio Odluke o izradi Detaljnog urbanistickog

<«

plana ,, u , to je i nacin objavljivanja identican.
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Dodatak 2. Primjer odluke o nepreduzimanju izrade strateske
procjene uticaja lokalnog planskog dokumenta na
zZivotnu sredinu

Na osnovu ¢lana 13a, stav 2 Zakona o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu
(“Sluzbeni list RCG”, br. 80/05 i "Sluzbeni list CG”, broj 73/10, 40/11 i 59/11),
Sekretar Sekretarijata , donosi

ODLUKU
o nepreduzimanju izrade Strate$ke procjene uticaja na Zivotnu sredinu Izmjena
i dopuna DUP-a “ ”u

Clan 1
Ne pristupa se izradi Strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu Izmjena i dopuna

»

Detaljnog urbanistickog plana “ u

Clan 2

Izmjene i dopune Detaljnog urbanistickog plana 7 u
, obuhvataju podrudje povrS§inecca__ ha.

Osnovni ciljevi izrade navedenog planskog dokumenta odnose se na stvaranje
planskih pretpostavki za organizaciju i uredenje prostora u smislu nalazenja boljeg
prostornog rjesenja kao i ispunjavanje funkcionalnih uslova za realizaciju sadrzaja
adekvatnih predvidenim namjenama prostora npr.: SV - ,povrsine za stanovanje
vece gustine, SMG - ,,povrsine za stanovanje male gustine, PUJ - ,,povrsine javne
namjene®, SS - ,,povrsine za $kolstvo i socijalnu zastitu®, uz postovanje postojecih
kapaciteta zivotne sredine.

Clan 3
Obzirom na prostorni zahvat i prirodu datih Izmjena i dopuna Plana, konstatuje se da:
- planske pretpostavke iz ¢lana 2. nece imati znacajnog uticaja na segmente zivotne
sredine (voda, vazduh, zemljiste, flora i fauna) i zdravlje ljudi, kao i
- stepen uticaja predmetnog planskog dokumenta na druge planove je mali i bice
sveden u okvire koji ne narusavaju postoje¢u koncepciju/funkciju istih.
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Clan 4
Razmatrajudi kriterijume za predmetni prostor konstatuje se da je isti male povrsine.
Obzirom na obim i prirodu izmjena, vjerovatnoca, intezitet i slozenost uticaja je na
niskom nivou.
Buduca planska rjeSenja unaprijedice pojedine segemente Zzivotne sredine ve¢
urbanizovanog prostora.

Clan 5
Mogudi uticaji realizacije objekata koji su predvideni predmetnim Izmjenama
i dopunama Plana bice sagledani kroz sprovodenje procedure procjene uticaja
projekata na zivotnu sredinu.

Clan 6
Ova Odluka predstavlja sastavni dio Odluke o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog
urbanistickog plana 7 u i bice objavljena u
»Sluzbenom listu Crne Gore — opstinski propisi‘, na internet stranici iu
dnevnom listu » «
Broj:
Podgorica, _ 20__ . godine

SEKRETAR
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Obrazlozenje

Pravni osnov za donoSenje Odluke o nepreduzimanju izrade Strateske procjene
uticaja na zivotnu sredinu Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana
“ ’u , sadrzan je u ¢lanu 13a, stav 2 Zakona o strateskoj
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (“Sluzbeni list RCG”, br. 80/05 i "Sluzbeni list
CG”, broj 73/10, 40/11 i 59/11).

Navedenom Odlukom nadlezni organ konstatovao je da Izmjene i dopune Plana
nemaju znacajnog uticaja na segmente zivotne sredine (voda, vazduh, zemljiste,
flora i fauna i dr.) i na zdravlje ljudi, te da je stepen uticaja ovih Izmjena i dopuna
Plana na druge planove mali. Mogudi uticaji realizacije objekata koji su predvideni
predmetnim Izmjenama i dopunama Plana bi¢e sagledani kroz sprovodenje
procedure procjene uticaja projekata na zivotnu sredinu.

Imajuci u vidu da je ova Odluka sastavni dio Odluke o izradi Izmjena i dopuna
Detaljnog urbanistickog plana “ 7 u , to je i nacin
objavljivanja identican.
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