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Zajednica opština Crne Gore 
Broj: 03-650/16 
Podgorica, 25. jul 2016. godine 
 
 

INICIJATIVA POSLANICIMA ZA PODNOŠENJE AMANDMANA NA 
PREDLOG ZAKONA O KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA 

 
 
Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog Zakona o komunalnim djelatnostima i uputila 
Skupštini Crne Gore na razmatranje i donošenje.  
 
Polazeći od svoje uloge i utvrđenih zadataka Zajednice opština Crne Gore kao 
zastupnika interesa lokalne samouprave pred državnim organima i Sporazuma o 
saradnji između Skupštine Crne Gore i Zajednice opština Crne Gore br. 00-51/16-55; 
01-07/16 od 01.07.2016. godine, Generalni sekretarijat Zajednice razmotrio je 
Predlog ovog zakona i pripremio Amandmane koje vam, dostavljamo. 
 

A M A N D M A N I 
 

AMANDMAN 1: 
 
- Član 3 stav 8; član 13 tač. 1 i 14; u članu 22 stav 2 riječi „regulisane komunalne 

djelatnosti i”; član 22a stav 2 alineja 2; član 28 stav 4; u članu 43 stav 2 riječi: „i 
Agencija”; Pogljavlje IIa Regulacija komunalnih djelatnosti i čl. od 44a do 44d; u 
članu 47 stav 4 zarez i riječi: „osim za regulisane komunalne djelatnosti”; član 49 st. 
2, 3 i 4; član 50 stav 1 tačka 7; u članu 50 stav 2 riječi: „odnosno Agenciju”, član 62 
stav 1 tačka 4 i član 74a - brišu se. 

- U članu 49 stav 6 riječi „stava 5” zamjenjuju se riječima: „stava 2”.  
- U članu 13 tač. od 2 do 13 postaju tač. od 1 do 12, a tač. od 15 do 19 postaju tač. 

od 13 do 17. 
- U članu 49 st. od 5 do 8 postaju st. od 2 do 5. 
 

Obrazloženje Amandmana 1: 
 

Pobijanim članovima uređuju se pitanja vezana za uspostavljanje regulatornog 
mehanizma u vršenju komunalnih djelatnosti vodosnabdijevanja i upravljanja 



 

Zajednica opština Crne Gore; Mitra Bakića 142, 20000 Podgorica, Crna Gora 
Tel/faks 020/ 620 123 i 620 097; imejl: uom@t-com.me   

2 
 

komunalnim otpadnim vodama, na način što se Agenciji za energetiku utvrđuju, 
između ostalih, sledeća ovlašćenja da:  

- izdaje, mijenja i oduzima licence za obavljanje regulisanih komunalnih 
djelatnosti; 

- vrši nadzor nad radom i poslovanjem regulisanih vršilaca komunalnih 
djelatnosti u pogledu poštovanja uslova iz izdatih licenci; 

- daje saglasnost na predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnih 
djelatnosti (komunalnih usluga i komunalnog proizvoda). 

Ustavom Crne Gore u članu 113 stav 2 utvrđeno je da pravo na lokalnu 
samoupravu obuhvata pravo građana i organa lokalne samouprave da uređuju i 
upravljaju određenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene 
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovništva, a članom 117 stav 1 utvrđeno je da 
je opština samostalna u vršenju svojih nadležnosti. 

Zakonom o lokalnoj samoupravi („Sl.list RCG“, br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 
i „Sl.list CG“, br. 88/09, 03/10, 38/12, 10/14 i 3/16) u članu 32 tačka 1, propisano je 
da opština u okviru sopstvenih poslova „uređuje i obezbjeđuje obavljanje i razvoj 
komunalnih djelatnosti, održavanje komunalnih objekata i komunalnog reda“.  

Pobijane odredbe iz alineje 1 Amandmana 1 su protivne ustavnom poretku te se 
iz tog razloga predlaže njihovo brisanje. Izmjene čl. 13 i 49 se predlažu radi 
usaglašavanja sa alinejom 1 Amandana 1. 
 

 
AMANDMAN 2: 

 
U članu 21 stav 2 mijenja se i glasi: 
„(2) Izuzetno od stava 1 ovog člana, jedinica lokalne samouprave obavljanje 

komunalne djelatnosti javnog vodosnabdjevanja povjerava privrednom društvu iz 
člana 20 stav 1 alineja 1 ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalnih 
djelatnosti bez sprovođenja postupka po javnom oglasu.“ 
 

Obrazloženje Amandmana 2: 
 

Predlogom Zakona o komunalnim djelatnostima, članom 21 stav 2 propisano 
je da se poslovi investicionog održavanja komunalne infrastrukture ne mogu se 
povjeriti ugovorom iz stava 1 ovog člana. 

Ustavom Crne Gore u članu 113 stav 2 utvrđeno je da pravo na lokalnu 
samoupravu obuhvata pravo građana i organa lokalne samouprave da uređuju i 
upravljaju određenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene 
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovništva, a članom 117 stav 1 utvrđeno je da 
je opština samostalna u vršenju svojih nadležnosti. 

Zakonom o lokalnoj samoupravi („Sl.list RCG“, br. 42/03, 28/04, 75/05, 
13/06 i „Sl.list CG“, br. 88/09, 03/10, 38/12, 10/14 i 3/16) u članu 32 tačka 1, 
propisano je da opština u okviru sopstvenih poslova „uređuje i obezbjeđuje 
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obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, održavanje komunalnih objekata i 
komunalnog reda“. 

Zakonom o koncesijama („Sl.list CG“, br. 08/09) u članu 6 stav 1 tačka 7 
alineja 8 propisano je da predmet koncesije, u skladu sa zakonom, mogu biti 
izgradnja, održavanje i korišćenje ili rekonstrukcija, modernizacija, održavanje i 
korišćenje ili korišćenje komunalnih objekata, radi obavljanja komunalnih 
djelatnosti. 

Iz navedenog proizilazi da lokalna samouprava ima pravo da, u skladu sa 
svojim potrebama, ekonomskih zahtjevima i specifičnostima, samostalno i 
autonomno utvrđuje najcjelishodniji način obavljanja sopstvenih poslova, pa samim 
tim onemogućavanje jedinici lokalne samouprave da povjeri istom subjektu 
obavljanje komunalne djelatnosti i investiciono održavanje komunalne 
infrastrukture koju koristi u obavljanju komunalnih djelatnosti, predstavlja 
narušavanje autonomnog prava jedinice lokalne samouprave, koje joj je utvrđeno 
citiranim odredbama Ustava Crne Gore i zakona.  

Pored navedenog, predloženo rješenje nije u saglasnosti sa Zakonom o 
koncesijama koje daje mogućnost rekonstrukcije, modernizacije, održavanja i 
korišćenja komunalnih objekata radi obavljanja komunalnih djelatnosti, pri čemu 
treba imati u vidu da su rekonstrukcija i modernizacija pojavni oblici 
investicionog održavanja koje je definisano članom 44 stav 2 Predloga Zakona kao 
„izvođenje radova na komunalnoj infrastrukturi, opremi i sredstvima kojima se, u 
zavisnosti od vijeka trajanja, vrši zamjena djelova komunalne infrastrukture, 
opreme i sredstava u cilju održavanja njihove funkcionalne spremnosti, i/ili 
veće tehno-ekonomske efikasnosti u pružanju usluge i/ili višeg nivoa zaštite životne 
sredine“. 

S druge strane, kako je dostupnost vodi za piće egzistencijalni uslov življenja, 
javni interes treba obezbjediti na način što će se prioritet dati sigurnom već 
uspostavljenom sistemu pružanja komunalne djelatnosti javnog vodosnabdjevanja 
od strane preduzeća koja su u većinskom vlasništvu jedinice lokalne samouprave, u 
odnosu na tržišnu utakmicu koja može ali ne mora rezultirati većim kvalitetom, a 
zasigurno neće povoljnijim cijenama pružanja usluge. Takođe, na ovaj način će se 
izbjeći rizik i negativne posledice po život naših građana koje mogu nastupiti zbog 
proceduralnih zastoja kojima je postupak javnih nabavki značajno opterećen. Pri 
tome treba imati u vidu Saopštenje Evropske komisije o Uslugama od opšteg 
ekonomskog interesa u Evropi iz 2001. godine u kome je navedeno sledeće: 
„Ukoliko javni organi smatraju da su određene usluge u opštem interesu a da ih 
tržišne sile ne moraju obezbjijediti na zadovoljavajući način, mogu utvrditi 
obezbjeđivanje određenog broja posebnih usluga da bi se ispunile te potrebe u 
obliku obaveze pružanja usluga od opšteg interesa.“ (Izvor: Priručnik o uslugama od 
opšteg ekonomskog interesa i državnoj pomoći - Izdavač: Jačanje upravljačkih 
kapaciteta u oblasti državne pomoći u Crnoj Gori - SAM Projekat Podgorica, Crna 
Gora, Ministarstvo financija Crne Gore - Odjeljenje za državnu pomoć).  

Predloženo se sugeriše, na osnovu iskustava zemalja Evropske unije i šire, jer 
praksa pokazuje da su danas u svijetu samo 6% sistema za proizvodnju i distribuciju 
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vode i 4% sistema za kanalizaciju u privatnom vlasništvu. Takođe, skorašnja praksa 
je pokazala da se zemlje (na pr. Njemačka, Mađarska) koje su privatizovale javne 
vodovodne sisteme, zbog loših iskustava nalaze u postupku ponovnog 
uspostavljanja javnog vlasništva nad tim sistemima, dok je na primjer 2005. godine, 
na osnovu referenduma amandmanski izmjenjen Ustav Urugvaja kojim je 
zabranjena privatizacija vodovodnih sistema. 

Iz tih razloga predloženo je brisanje člana 21 stav 2, a umjesto njega se 
predlaže novi stav kojim se propisuje da komunalnu djelatnost javnog 
vodosbdjevanja vrši privredno društvo u većinskom vlasništvu jedinice lokalne 
samouprave, bez sprovođenja postupka po javnom oglasu. 

 
 

AMANDMAN 3: 
 

U članu 52 stav 8 riječi: „uz prethodnu saglasnost Vlade“ brišu se. 
 

Obrazloženje Amandmana 3: 
 

U članu 52 stav 8 propisano je da uslove, način, rokove i postupak plaćanja 
komunalne naknade propisuje jedinica lokalne samouprave uz prethodnu 
salgasnost Vlade. 

Ustavom Crne Gore u članu 113 stav 2 utvrđeno je da pravo na lokalnu 
samoupravu obuhvata pravo građana i organa lokalne samouprave da uređuju i 
upravljaju određenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene 
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovništva, a članom 117 stav 1 utvrđeno je da 
je opština samostalna u vršenju svojih nadležnosti. 

Zakonom o lokalnoj samoupravi („Sl.list RCG“, br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 
i „Sl.list CG“, br. 88/09, 03/10, 38/12, 10/14 i 3/16) u članu 32 tačka 1, propisano je 
da opština u okviru sopstvenih poslova „uređuje i obezbjeđuje obavljanje i razvoj 
komunalnih djelatnosti, održavanje komunalnih objekata i komunalnog reda“.  

Uslovljavanjem uređivanja sopstvenih poslova lokalne samouprave 
saglasnošću izvršnog organa državne uprave, suprotno je ustavnom poretku i 
zagarantovanom pravu samostalnosti opštine u vršenju svojih nadležnosti, se iz tog 
razloga predlaže brisanje iste.  
 

 
AMANDMAN 4: 

 
U članu 55 st. 3 i 5 mijenjaju se i glase: 
„(3) Poslove inspekcijskog nadzora, održavanja komunalnog reda i vršenja 

komunalnog nadzora nad primjenom ovog zakona i propisa donijetih na osnovu 
ovog zakona i nad obavljanjem komunalnih djelatnosti vrši jedinica lokalne 



 

Zajednica opština Crne Gore; Mitra Bakića 142, 20000 Podgorica, Crna Gora 
Tel/faks 020/ 620 123 i 620 097; imejl: uom@t-com.me   

5 
 

samouprave, preko komunalnih inspektora i komunalnih policajaca, odnosno drugih 
ovlašćenih lica, u skladu sa zakonom. 

(5) Pored obaveza i ovlašćenja utvrđenih ovim zakonom, zakonom kojim se 
uređuje vršenje inspekcijskog nadzora, kao i zakonom kojim se uređuju poslovi i 
ovlašćenja komunalne policije, komunalni inspektor, komunalni policajac, odnosno 
drugo ovlašćeno lice ima obavezu i ovlašćenje da privremeno oduzme robu u slučaju 
korišćenja javnih površina protivno njihovoj namjeni.“ 

 
 

AMANDMAN 5: 
 

U članu 57 stav 1 tač. 2, 9, 12 i 14 mijenjaju se i glase: 
„2) kontroliše i stara se o sprovođenju odluke o komunalnom redu iz člana 19; 
9) kontroliše da li privredno društvo koje osniva jedinica lokalne samouprave 

obavlja samo djelatnosti koje su mu povjerene ugovorom o povjeravanju iz člana 21 
stav 1 ovog zakona; 

12) kontroliše da li je vršilac komunalne djelatnosti u slučaju neplaniranih 
prekida u pružanju komunalne usluge preduzeo propisane mjere; 

14) zabrani rad licu koje ne ispunjava uslove za obavljanje komunalne 
djelatnosti koje u ostavljenom roku nije otklonilo utvrđene nedostatke;“ 

 
 

AMANDMAN 6: 
 

Naziv člana i član 58 mijenjaju se i glase: 
„Prava i dužnosti komunalnog policajca 

Član 58 
(1) U vršenju komunalnog nadzora i obezbjeđenju komunalnog reda, komunalni 

policajac, pored ovlašćenja propisanih zakonom kojim se uređuju poslovi i 
ovlašćenja komunalne policije, ovlašćen je da: 

1)kontroliše i stara se o sprovođenju odluke o komunalnom redu iz člana 19 
ovog zakona u dijelu koji se odnosi na postupanje građana, privrednih i drugih 
subjekata, 

2) kontroliše javno vodosnabdjevanje, upravljanje komunalnim otpadnim 
vodama, upravljanje atmosferskim vodama, upravljanje komunalnim otpadom, 
održavanje i korišćenje deponija, upravljanje vodama, javni prevoz putnika u 
gradskim i prigradskim naseljima, održavanje opštinskih puteva (lokalni putevi, 
gradske ulice i ulice u naseljima), biciklističkih staza i saobraćajnih oznaka i 
signalizacije, održavanje javnih grobalja, kapela i krematorijuma, održavanje pijaca, 
držanje i prodaju proizvoda van prostora određenog za tu namjenu, održavanje 
javnih prostora za parkiranje; 

3)kontroliše sprovođenje zabrana iz čl. 17 i 18 ovog zakona i preduzima 
odgovarajuće mjere u slučaju njihovog nepoštovanja; 

4)kontroliše da li se javne površine koriste u skladu sa njihovom namjenom; 
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5)naredi uklanjanje stvari i drugih predmeta sa javnih površina ako su oni tu 
ostavljeni protivno propisima jedinice lokalne samouprave; 

6)naredi uklanjanje otpada građanima, privredim i drugim subjektima sa mjesta 
koje nije određeno za tu namjenu; 

7)kontroliše da li se komunalna usluga koristi na način propisan članom 30 stav 
3 ovog zakona; 

8)kontroliše da li građani, privredni i dugi subjekti postupaju u skladu sa 
propisima jedinice lokalne samouprave; 

9)kontroliše da li je vlasnik objekta priključio svoj objekat na komunalnu 
infrastrukturu; 

10)kontroliše da li korisnik komunalnu uslugu koristi u skladu sa ugovorom 
zaključenim između vršioca komunalne djelatnosti i korisnika; 

11)preduzima druge mjere i postupa na način utvrđen zakonom i opštinskim 
propisima. 

(2) Kada komunalni policajac dobije prijavu pravnih i fizičkih lica iz nadležnosti 
komunalnog inspektora, odnosno ekološkog inspektora, dužan je da istu proslijedi 
nadležnom organu i o tome bez odlaganja obavijesti podnosioca prijave. 

(3)Kada komunalni policajac u vršenju komunalnog nadzora i nadzora nad 
komunalnim redom uoči činjenice, okolnosti i nedostatke iz nadležnosti 
komunalnog, odnosno ekološkog inspektora, dužan je da sačini službenu zabilješku i 
istu bez odlaganja dostavi komunalnom, odnosno ekološkom inspektoru na dalje 
postupanje. 

(4)Kada komunalni policajac u vršenju komunalnog nadzora i nadzora nad 
komunalnim redom izda prekršajni nalog, dužan je da bez odlaganja o tome 
obavijesti komunalnog inspektora radi daljeg postupanja. 
 

Obrazloženje Amandmana 4, 5 i 6: 
 

Zakonom o komunalnoj policiji („Sl.list CG“, br. 57/14) u članu 6 propisano je 
da poslovi komunalne policije obuhvataju komunalni nadzor i obezbjeđivanje 
komunalnog reda u skladu sa zakonom kojim se uređuje oblast komunalnih 
djelatnosti i druge oblasti u kojima opština vrši sopstvene poslove ili poslove iz 
nadležnosti državne uprave koji su joj preneseni zakonom ili povjereni na osnovu 
zakona, kao i da poslove iz stava 1 ovog člana vrše komunalni policajci, što u 
praktičnom znači da je Zakonom o komunalnim djelatnostima potrebno propisati 
materijalnu nadležnost komunalnih policajaca odnosno komunlane policije. Cilj 
predloženog amandmana je da se kroz utvrđivanje materijalne nadležnosti za 
vršenje komunalnog nadzora i obezbjeđenje komunalnog reda stvore uslovi za punu 
primjenu Zakona o komunalnoj policiji. Tako je u članu 55 stav 3 predloženo da se 
utvrdi nadležnost za obezbjeđenje komunalnog nadzora i održavanje komunalnog 
reda, dok je u stavu 5 utvrđeno ovlašćenje komunalnom policajcu za privremeno 
oduzimanje robe u slučaju korišćenja javnih površina protivno njihovoj namjeni, što 
je u skladu sa članom 26 Zakona o komunalnoj policiji kojima se uređuje ovlašćenje 
oduzimanja predmeta. 
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Izmjena člana 57 stav 1 tačka 2 predlaže se radi proširivanja nadležnosti 
komunalnog inspektora koja ne može da bude zasnovana na kontrolisanju primjene 
odluke o komunalnom redu iz člana 19 ovog zakona isključivo u dijelu koji se 
odnosi na postupanje organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave i/ili 
vršioca komunalne djelatnosti. Naime, materijalna nadležnost komunalnog 
inspektora i komunalnog policajca u postupanju građana i privrednih subjekata je 
identična, dok se mjere i ovlašćenja koji oni imaju razlikuju. Komunalni policajac 
prilikom vršenja komunalnog nadzora i obezbjeđivanja komunalnog reda ima 
sledeća ovlašćenja: upozorenje, usmeno naređenje i izdavanje prekršajnog naloga. 
Međutim, ako ova ovlašćenja ne postignu svrhu zakona, odnosno opštinskog propisa, 
komunalni policajac nema ovlašćenje za upravno postupanje i izdavanje upravnog 
akta - tj. rješenja o uklanjanju uočenih nedostataka i rješenja o prinudnom izvršenju. 
To su ovlašćenja koja može imati samo inspektor u vršenju inspekcijskog nadzora, a 
shodno Zakonu o inspekcijskom nadzoru. Iz tog razloga, komunalni inspektor mora 
imati i nadležnost u vršenju inspekcijskog nadzora nad postupanjem građana i 
privrednih subjekata u sprovođenju odluke o komunalnom redu. 

Izmjena člana 57 stav 1 tačka 9 predlaže se radi usaglašavanja sa članom 20 
stav 2 kojim je propisano da privredno društvo iz stava 1 alineja 1 ovog člana može 
na osnovu propisa jedinice lokalne samouprave obavljati i dopunske poslove koji se 
odnose na komunalne djelatnosti utvrđene ovim zakonom, uz prethodno urađenu 
analizu tržišta kojom se dokazuje da tržište ne može da pruži te poslove. 

Izmjena člana 57 stav 1 tačka 9 predlaže se radi usklađivanja sa članom 20 stav 
1 kojim je propisano da komunalne djelatnosti obavlja vršilac komunalne 
djelatnosti (tj. privredno društvo, sa svojstvom pravnog lica, koje osniva jedinica 
lokalne samouprave u skladu sa zakonom; privredno društvo, sa svojstvom pravnog 
lica, u privatnoj svojini ili preduzetnik; privredno društvo sa svojstvom pravnog lica 
u većinskom vlasništvu države koje osniva Vlada; odnosno privredno društvo sa 
svojstvom pravnog lica koje zajedno osnivaju Vlada i jedinica/e lokalne samouprave 
u skladu sa ovim zakonom) a ne jedinica lokalne samouprave. 

Izmjena člana 57 stav 1 tačka 14 je tehničke prirode. 
Kako su u pitanju nadzorna ovlašćenja koja vrše lica sa posebnim ovlašćenjima - 

tj. komunalni policajci a ne organ, predložena je izmjena naziva člana 58. Dodatno, 
kako lokalne samouprave imaju zakonsku mogućnost da u okviru jedne službe 
organizuju vršenje inspekcijskog nadzora, komunalnog nadzora i obezbjeđenja 
komunalnog reda, utvrđivanjem nadzornih nadležnosti organu a ne službeniku 
može dovesti do konfuzije u primjeni propisa. Izmjena uvodne rečenice člana 58 
stav 1 predlaže se radi usaglašavanja sa Zakonom o komunalnoj policiji kojim je 
propisano u članu 6 da poslovi komunalne policije obuhvataju komunalni nadzor i 
obezbjeđivanje komunalnog reda.  

Izmjena člana 58 stav 1 alineja 2 predlaže se radi utvrđivanja svih komunalnih 
djelatnosti u kojima je potrebno vršenje komunalnog nadzora i komunalnog reda a 
da već nijesu utvrđena u alineji jedan istog stava. 

Izmjena člana 58 stav 1 alineja 1 je tehničke prirode. 
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Izmjena člana 58 stav 2 predlaže se radi preciziranja obaveza komunalnog 
policajca i njihovo usaglašavanje sa Zakonom o komunalnoj policiji, po kome 
komunalni policajac nema pravo upravnog postupanja, a „uzimanje u postupak“ je 
uvod u upravno postupanje. Izmjenjenim stavom je zadržana svrha norme da se 
građanin koji je podnio prijavu iz domena komunalnih djelatnosti komunalnoj 
policiji a ne inspekcijskom organu ne upućuje na taj organ, već da se njegova prijava 
po službenoj dužnosti proslijedi nadležnom inspektoru na dalje postupanje. 
 
 

AMANDMAN 7 
 

- U članu 72 stav 1 riječi „člana 43 stav 6, člana 47 stav 4 i člana 52 stav 
9“ zamjenjuju se riječima: „člana 43 stav 6 i člana 47 stav 4“. 

 
- U stavu 2 riječi „člana 3 stav 4, člana 15 stav 1, člana 19 stav 1, člana 32 st. 1 i 2 

i člana 52 stav 10 ovog zakona“ zamjenjuju se riječima „člana 15 stav 1, člana 19 stav 
1 i člana 32 st. 1 i 2 ovog zakona“. 

 
- Posle stava 2 dodaje se novi stav koji glasi: „Podzakonski akti iz člana 52 stav 8 

ovog zakona donijeće se u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovog 
zakona“. 

 
- Stav 3 postaje stav 4.  

 

Obrazloženje Amandmana 7: 
 
Izmjena člana 72 stav 1 predlaže se radi usaglašavanja sa amandmanskim 

djelovanjem Vlade Crne Gore na Predlog Zakona gdje je kroz izmjene člana 52 
brisano ovlašćenje Vladi da donese metodologiju za određivanje visine komunalne 
naknade, pa samim tim i rok za donošenje tog propisa treba izbrisati iz člana 72. Iz 
istog razloga je predložena izmjena stava 2 koji se odnosi na član 52 stav 10, koji je 
nakon amandmandskog djelovanja Vlade postao stav 8. 

U članu 13 stav 4, koji je nakon amandmandskog djelovanja Vlade postao član 
13 stav 5 propisano je da jedinica lokalne samouprave, može odrediti i druge 
komunalne djelatnosti od lokalnog značaja i propisati uslove i način njihovog 
obavljanja (snabdijevanje toplotom, snabdijevanje gasom, dimnjačarske usluge, 
seoski vodovodi i sl). Kako je u pitanju aktivnost koja zavisi od eventualnih potreba i 
procjena jedinice lokalne samouprave, ista ne može biti vezana za vremenski okvir 
te ne treba propisivati rok za donošenje opštinskog propisa. Pored toga, predlaže se 
da se rok za donošenje opštinskog propisa kojim će se urediti uslovi, način, rokovi i 
postupak plaćanja komunalne naknade utvrdi na 120 dana od dana stupanja na 
snagu ovog zakona, a sve u cilju da se stvore uslovi da se komunalna naknada čija je 
namjena finansiranje troškova obavljanja komunalnih djelatnosti zajedničke 
komunalne potrošnje i investicionog i tekućeg održavanja opreme i sredstava za 
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obavljanje ovih djelatnosti počne ubirati od 01.01.2017. godine. Ovi troškovi se od 
2009. godine finansiraju iz tekućih prihoda budžeta lokalnih samouprava, što je 
jedan od uzročnika visokog nivoa neizmirenih obaveza i zaduženosti jedinica 
lokalne samouprave. Ova naknada bi trebalo, praktično, da bude supstitut naknade 
za korišćenje građevinskog zemljišta koja je ukinuta od 1. januara 2009. godine, a po 
kom osnovu su na godišnjem nivou lokalne samouprave prihodovale cca 29 mil. 
EUR, što bi zaključno sa 2016. godinom iznosilo 232 mil. EUR.  Iz tog razloga je 
predložena izmjena člana 72 st. 2 i 3. 
 
 

AMANDMAN 8: 
 

- U članu 74 stav 2 riječi: „člana 52 stav 8“ zamjenjuju se riječima: „člana 52 stav 
7“. 

- Posle stava 2 dodaje se novi stav koji glasi: „Primjena odredbi člana 52 stav 1 
do 6 ovog zakona počinje od 01. januara 2017. godine.“ 

-  
- Stav 3 postaje stav 4. 
 

Obrazloženje Amandmana 8: 
 

Članom 74 stav 2 predložena je odložena primjena odredbi za ujednačavanje 
cijena komunalnih usluga i komunalne naknade za pravna i fizička lica. Izmjena 
člana 74 stav 2 predlaže se radi usaglašavanja sa amandmanskim djelovanjem 
Vlade Crne Gore na Predlog Zakona gdje je Amandmanom 41 Vlade, dosadašnji stav 
8 postao stav 7.  

 Dodavanjem novog stava 2 predlaže se da primjena odredbi koje se odnose na 
uvođenje komunalne naknade počne sa 1. januarom 2017. godine, budući da ne 
postoje pravno tehnički razlozi za utvrđivanjem dužeg roka za odloženu primjenu. 
Imajući u vidu činjenicu da budžetska odnosno fiskalna godina počinje 1. januarom, 
pa u cilju kvalitetne i blagovremene pripreme opštinskih budžeta za narednu godinu, 
kao i potrebe uspostavljanja konsolidacije u lokalnim javnim finansijama, kojoj će 
značajno doprinijeti uvođenje ovoga fiskaliteta, predloženi početak primjene je 
vezan za početak fiskalne godine. 
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