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Zajednica opStina Crne Gore
Broj: 03-650/16
Podgorica, 25. jul 2016. godine

INICIJATIVA POSLANICIMA ZA PODNOSENJE AMANDMANA NA
PREDLOG ZAKONA O KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA

Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog Zakona o komunalnim djelatnostima i uputila
Skupstini Crne Gore na razmatranje i donosenje.

Polaze¢i od svoje uloge i utvrdenih zadataka Zajednice opStina Crne Gore kao
zastupnika interesa lokalne samouprave pred drZavnim organima i Sporazuma o
saradnji izmedu SkupStine Crne Gore i Zajednice opstina Crne Gore br. 00-51/16-55;
01-07/16 od 01.07.2016. godine, Generalni sekretarijat Zajednice razmotrio je
Predlog ovog zakona i pripremio Amandmane koje vam, dostavljamo.

AMANDMANI

AMANDMAN 1:

- Clan 3 stav 8; ¢lan 13 ta¢. 1i 14; u ¢lanu 22 stav 2 rijeci ,regulisane komunalne
djelatnosti i”; ¢lan 22a stav 2 alineja 2; ¢lan 28 stav 4; u ¢lanu 43 stav 2 rijeci: ,i
Agencija”; Pogljavlje 1la Regulacija komunalnih djelatnosti i ¢l. od 44a do 44d; u
¢lanu 47 stav 4 zarez i rijeCi: ,0sim za regulisane komunalne djelatnosti”; ¢lan 49 st.
2, 314; ¢lan 50 stav 1 tacka 7; u ¢lanu 50 stav 2 rijeci: ,odnosno Agenciju”, ¢lan 62
stav 1 tacka 4 i ¢lan 74a - brisu se.

- U ¢lanu 49 stav 6 rijeci ,,stava 5” zamjenjuju se rije¢ima: ,stava 2”.

- U ¢lanu 13 ta¢. od 2 do 13 postaju ta¢. od 1 do 12, a tac¢. od 15 do 19 postaju tac.
od13do 17.

- U ¢lanu 49 st. od 5 do 8 postaju st. od 2 do 5.

ObrazloZenje Amandmana 1:

Pobijanim ¢lanovima ureduju se pitanja vezana za uspostavljanje regulatornog
mehanizma u vrSenju komunalnih djelatnosti vodosnabdijevanja i upravljanja
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komunalnim otpadnim vodama, na nacin Sto se Agenciji za energetiku utvrduju,
izmedu ostalih, sledeca ovlas¢enja da:

- izdaje, mijenja i oduzima licence za obavljanje regulisanih komunalnih

djelatnosti;

- vrSi nadzor nad radom i poslovanjem regulisanih vrsilaca komunalnih

djelatnosti u pogledu poStovanja uslova iz izdatih licenci;

- daje saglasnost na predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnih

djelatnosti (komunalnih usluga i komunalnog proizvoda).

Ustavom Crne Gore u clanu 113 stav 2 utvrdeno je da pravo na lokalnu
samoupravu obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da ureduju i
upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovniStva, a ¢lanom 117 stav 1 utvrdeno je da
je opStina samostalna u vr$enju svojih nadleznosti.

Zakonom o lokalnoj samoupravi (,Sllist RCG“, br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06
i ,SLlist CG“, br. 88/09, 03/10, 38/12,10/14 i 3/16) u ¢lanu 32 tacka 1, propisano je
da opStina u okviru sopstvenih poslova ,ureduje i obezbjeduje obavljanje i razvoj
komunalnih djelatnosti, odrZavanje komunalnih objekata i komunalnog reda“.

Pobijane odredbe iz alineje 1 Amandmana 1 su protivne ustavnom poretku te se
iz tog razloga predlaZze njihovo brisanje. Izmjene ¢l. 13 i 49 se predlazu radi
usaglasavanja sa alinejom 1 Amandana 1.

AMANDMAN 2:

U ¢lanu 21 stav 2 mijenja se i glasi:

»(2) Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, jedinica lokalne samouprave obavljanje
komunalne djelatnosti javnog vodosnabdjevanja povjerava privrednom drustvu iz
Clana 20 stav 1 alineja 1 ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti bez sprovodenja postupka po javnom oglasu.”

ObrazloZenje Amandmana 2:

Predlogom Zakona o komunalnim djelatnostima, ¢lanom 21 stav 2 propisano
je da se poslovi investicionog odrzavanja komunalne infrastrukture ne mogu se
povjeriti ugovorom iz stava 1 ovog Clana.

Ustavom Crne Gore u c¢lanu 113 stav 2 utvrdeno je da pravo na lokalnu
samoupravu obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da ureduju i
upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva, a ¢lanom 117 stav 1 utvrdeno je da
je opStina samostalna u vr$enju svojih nadleZnosti.

Zakonom o lokalnoj samoupravi (,Sllist RCG“ br. 42/03, 28/04, 75/05,
13/06 i ,SlLlist CG“, br. 88/09, 03/10, 38/12, 10/14 i 3/16) u ¢lanu 32 tacka 1,
propisano je da opStina u okviru sopstvenih poslova ,ureduje i obezbjeduje
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obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, odrZavanje komunalnih objekata i
komunalnog reda“.

Zakonom o koncesijama (,Sllist CG“, br. 08/09) u ¢lanu 6 stav 1 tacka 7
alineja 8 propisano je da predmet koncesije, u skladu sa zakonom, mogu biti
izgradnja, odrzavanje i koriS¢enje ili rekonstrukcija, modernizacija, odrZavanje i
koriS¢enje ili koriS¢enje komunalnih objekata, radi obavljanja komunalnih
djelatnosti.

Iz navedenog proizilazi da lokalna samouprava ima pravo da, u skladu sa
svojim potrebama, ekonomskih zahtjevima i specificnostima, samostalno i
autonomno utvrduje najcjelishodniji nacin obavljanja sopstvenih poslova, pa samim
tim onemogucavanje jedinici lokalne samouprave da povjeri istom subjektu
obavljanje komunalne djelatnosti i investiciono odrZavanje komunalne
infrastrukture koju koristi u obavljanju komunalnih djelatnosti, predstavlja
narusavanje autonomnog prava jedinice lokalne samouprave, koje joj je utvrdeno
citiranim odredbama Ustava Crne Gore i zakona.

Pored navedenog, predloZeno rjeSenje nije u saglasnosti sa Zakonom o
koncesijama koje daje mogucnost rekonstrukcije, modernizacije, odrZavanja i
koriS¢enja komunalnih objekata radi obavljanja komunalnih djelatnosti, pri ¢emu
treba imati u vidu da su rekonstrukcija i modernizacija pojavni oblici
investicionog odrZavanja koje je definisano ¢lanom 44 stav 2 Predloga Zakona kao
,izvodenje radova na komunalnoj infrastrukturi, opremi i sredstvima kojima se, u
zavisnosti od vijeka trajanja, vrSi zamjena djelova komunalne infrastrukture,
opreme i sredstava u cilju odrZavanja njihove funkcionalne spremnosti, i/ili
vece tehno-ekonomske efikasnosti u pruzanju usluge i/ili viSeg nivoa zaStite Zivotne
sredine”.

S druge strane, kako je dostupnost vodi za pice egzistencijalni uslov Zivljenja,
javni interes treba obezbjediti na nacin Sto Ce se prioritet dati sigurnom ve¢
uspostavljenom sistemu pruzanja komunalne djelatnosti javnog vodosnabdjevanja
od strane preduzeca koja su u vecinskom vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, u
odnosu na trziSnu utakmicu koja moZze ali ne mora rezultirati ve¢im kvalitetom, a
zasigurno nece povoljnijim cijenama pruZanja usluge. Takode, na ovaj nacin ¢e se
izbjeci rizik i negativne posledice po Zivot nasih gradana koje mogu nastupiti zbog
proceduralnih zastoja kojima je postupak javnih nabavki znaCajno opterecen. Pri
tome treba imati u vidu Saopstenje Evropske komisije o Uslugama od opsteg
ekonomskog interesa u Evropi iz 2001. godine u kome je navedeno sledece:
»Ukoliko javni organi smatraju da su odredene usluge u opStem interesu a da ih
trziSne sile ne moraju obezbjijediti na zadovoljavaju¢i nacin, mogu utvrditi
obezbjedivanje odredenog broja posebnih usluga da bi se ispunile te potrebe u
obliku obaveze pruZanja usluga od opSteg interesa.” (Izvor: Priruc¢nik o uslugama od
opSteg ekonomskog interesa i drZzavnoj pomoc¢i - Izdavac: JaCanje upravljackih
kapaciteta u oblasti drzavne pomoc¢i u Crnoj Gori - SAM Projekat Podgorica, Crna
Gora, Ministarstvo financija Crne Gore - Odjeljenje za drZavnu pomoc).

PredloZeno se sugeriSe, na osnovu iskustava zemalja Evropske unije i Sire, jer
praksa pokazuje da su danas u svijetu samo 6% sistema za proizvodnju i distribuciju
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vode i 4% sistema za kanalizaciju u privatnom vlasniStvu. Takode, skoraSnja praksa
je pokazala da se zemlje (na pr. Njemacka, Madarska) koje su privatizovale javne
vodovodne sisteme, zbog loSih iskustava nalaze u postupku ponovnog
uspostavljanja javnog vlasniStva nad tim sistemima, dok je na primjer 2005. godine,
na osnovu referenduma amandmanski izmjenjen Ustav Urugvaja kojim je
zabranjena privatizacija vodovodnih sistema.

Iz tih razloga predloZeno je brisanje ¢lana 21 stav 2, a umjesto njega se
predlaze novi stav kojim se propisuje da komunalnu djelatnost javnog
vodosbdjevanja vrsi privredno drustvo u vecinskom vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave, bez sprovodenja postupka po javnom oglasu.

AMANDMAN 3:

U ¢lanu 52 stav 8 rijeci: ,,uz prethodnu saglasnost Vlade“ brisu se.

ObrazloZzenje Amandmana 3:

U c¢lanu 52 stav 8 propisano je da uslove, nacin, rokove i postupak pla¢anja
komunalne naknade propisuje jedinica lokalne samouprave uz prethodnu
salgasnost Vlade.

Ustavom Crne Gore u clanu 113 stav 2 utvrdeno je da pravo na lokalnu
samoupravu obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da ureduju i
upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva, a ¢lanom 117 stav 1 utvrdeno je da
je opStina samostalna u vr$enju svojih nadleZnosti.

Zakonom o lokalnoj samoupravi (,Sl.list RCG“ br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06
i,Sllist CG“, br. 88/09, 03/10, 38/12,10/141i3/16) u ¢lanu 32 tacka 1, propisano je
da opstina u okviru sopstvenih poslova ,ureduje i obezbjeduje obavljanje i razvoj
komunalnih djelatnosti, odrZavanje komunalnih objekata i komunalnog reda“.

Uslovljavanjem uredivanja sopstvenih poslova lokalne samouprave
saglasnosS¢u izvrSnog organa drZavne uprave, suprotno je ustavnom poretku i
zagarantovanom pravu samostalnosti opstine u vrSenju svojih nadleznosti, se iz tog
razloga predlaZe brisanje iste.

AMANDMAN 4:

U ¢lanu 55 st. 31 5 mijenjaju se i glase:

»(3) Poslove inspekcijskog nadzora, odrZavanja komunalnog reda i vrSenja
komunalnog nadzora nad primjenom ovog zakona i propisa donijetih na osnovu
ovog zakona i nad obavljanjem komunalnih djelatnosti vrsi jedinica lokalne
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samouprave, preko komunalnih inspektora i komunalnih policajaca, odnosno drugih
ovlaséenih lica, u skladu sa zakonom.

(5) Pored obaveza i ovlas¢enja utvrdenih ovim zakonom, zakonom kojim se
ureduje vrSenje inspekcijskog nadzora, kao i zakonom kojim se ureduju poslovi i
ovlas¢enja komunalne policije, komunalni inspektor, komunalni policajac, odnosno
drugo ovlaSc¢eno lice ima obavezu i ovla$¢enje da privremeno oduzme robu u slucaju
koriS¢enja javnih povrsina protivno njihovoj namjeni.”

AMANDMAN 5:

U ¢lanu 57 stav 1 tac. 2, 9, 12 i 14 mijenjaju se i glase:

»2) KontroliSe i stara se o sprovodenju odluke o komunalnom redu iz ¢lana 19;

9) kontroliSe da li privredno drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave
obavlja samo djelatnosti koje su mu povjerene ugovorom o povjeravanju iz ¢lana 21
stav 1 ovog zakona;

12) kontroliSe da li je vrSilac komunalne djelatnosti u slucaju neplaniranih
prekida u pruzanju komunalne usluge preduzeo propisane mjere;

14) zabrani rad licu koje ne ispunjava uslove za obavljanje komunalne
djelatnosti koje u ostavljenom roku nije otklonilo utvrdene nedostatke;"

AMANDMAN 6:

Naziv ¢lana i ¢lan 58 mijenjaju se i glase:

,Prava i duznosti komunalnog policajca
Clan 58

(1) U vrsenju komunalnog nadzora i obezbjedenju komunalnog reda, komunalni
policajac, pored ovlas¢enja propisanih zakonom kojim se ureduju poslovi i
ovlas¢enja komunalne policije, ovlaséen je da:

1)kontrolise i stara se o sprovodenju odluke o komunalnom redu iz ¢lana 19
ovog zakona u dijelu koji se odnosi na postupanje gradana, privrednih i drugih
subjekata,

2) kontroliSe javno vodosnabdjevanje, upravljanje komunalnim otpadnim
vodama, upravljanje atmosferskim vodama, upravljanje komunalnim otpadom,
odrzavanje i koriS¢enje deponija, upravljanje vodama, javni prevoz putnika u
gradskim i prigradskim naseljima, odrzavanje opsStinskih puteva (lokalni putevi,
gradske ulice i ulice u naseljima), biciklistickih staza i saobracajnih oznaka i
signalizacije, odrZavanje javnih grobalja, kapela i krematorijuma, odrZavanje pijaca,
drZanje i prodaju proizvoda van prostora odredenog za tu namjenu, odrZavanje
javnih prostora za parkiranje;

3)kontroliSe sprovodenje zabrana iz ¢l. 17 i 18 ovog zakona i preduzima
odgovarajuce mjere u slucaju njihovog nepostovanja;

4)kontroliSe da li se javne povrsine koriste u skladu sa njihovom namjenom;
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5)naredi uklanjanje stvari i drugih predmeta sa javnih povrsina ako su oni tu
ostavljeni protivno propisima jedinice lokalne samouprave;

6)naredi uklanjanje otpada gradanima, privredim i drugim subjektima sa mjesta
koje nije odredeno za tu namjenu;

7)kontroliSe da li se komunalna usluga koristi na nacin propisan ¢lanom 30 stav
3 ovog zakona;

8)kontroliSe da li gradani, privredni i dugi subjekti postupaju u skladu sa
propisima jedinice lokalne samouprave;

9)kontroliSe da li je vlasnik objekta priklju¢io svoj objekat na komunalnu
infrastrukturu;

10)kontroliSe da li korisnik komunalnu uslugu koristi u skladu sa ugovorom
zaklju¢enim izmedu vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika;

11)preduzima druge mjere i postupa na nacin utvrden zakonom i opStinskim
propisima.

(2) Kada komunalni policajac dobije prijavu pravnih i fizickih lica iz nadleZnosti
komunalnog inspektora, odnosno ekoloskog inspektora, duZan je da istu proslijedi
nadleZnom organu i o tome bez odlaganja obavijesti podnosioca prijave.

(3)Kada komunalni policajac u vrSenju komunalnog nadzora i nadzora nad
komunalnim redom wuoci Ccinjenice, okolnosti i nedostatke iz nadleZnosti
komunalnog, odnosno ekoloskog inspektora, duZan je da sacini sluZbenu zabiljeSku i
istu bez odlaganja dostavi komunalnom, odnosno ekoloSkom inspektoru na dalje
postupanje.

(4)Kada komunalni policajac u vrSenju komunalnog nadzora i nadzora nad
komunalnim redom izda prekrSajni nalog, duzan je da bez odlaganja o tome
obavijesti komunalnog inspektora radi daljeg postupanja.

ObrazloZenje Amandmana 4, 5i 6:

Zakonom o komunalnoj policiji (,Sl.list CG“, br. 57/14) u ¢lanu 6 propisano je
da poslovi komunalne policije obuhvataju komunalni nadzor i obezbjedivanje
komunalnog reda u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast komunalnih
djelatnosti i druge oblasti u kojima opStina vrsi sopstvene poslove ili poslove iz
nadleznosti drzavne uprave koji su joj preneseni zakonom ili povjereni na osnovu
zakona, kao i da poslove iz stava 1 ovog ¢lana vrSe komunalni policajci, Sto u
prakticnom znaci da je Zakonom o komunalnim djelatnostima potrebno propisati
materijalnu nadleZnost komunalnih policajaca odnosno komunlane policije. Cilj
predloZzenog amandmana je da se kroz utvrdivanje materijalne nadleZnosti za
vrSenje komunalnog nadzora i obezbjedenje komunalnog reda stvore uslovi za punu
primjenu Zakona o komunalnoj policiji. Tako je u ¢lanu 55 stav 3 predlozeno da se
utvrdi nadleZnost za obezbjedenje komunalnog nadzora i odrzavanje komunalnog
reda, dok je u stavu 5 utvrdeno ovlaS¢enje komunalnom policajcu za privremeno
oduzimanje robe u slucaju koris¢enja javnih povrsSina protivno njihovoj namjeni, Sto
je u skladu sa ¢lanom 26 Zakona o komunalnoj policiji kojima se ureduje ovlaS¢enje
oduzimanja predmeta.
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Izmjena ¢lana 57 stav 1 tacka 2 predlaze se radi proSirivanja nadleZnosti
komunalnog inspektora koja ne moZe da bude zasnovana na kontrolisanju primjene
odluke o komunalnom redu iz ¢lana 19 ovog zakona iskljuc¢ivo u dijelu koji se
odnosi na postupanje organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave i/ili
vrSioca komunalne djelatnosti. Naime, materijalna nadleZnost komunalnog
inspektora i komunalnog policajca u postupanju gradana i privrednih subjekata je
identicna, dok se mjere i ovlaS¢enja koji oni imaju razlikuju. Komunalni policajac
prilikom vrSenja komunalnog nadzora i obezbjedivanja komunalnog reda ima
sledec¢a ovlas¢enja: upozorenje, usmeno naredenje i izdavanje prekrSajnog naloga.
Medutim, ako ova ovlaS¢enja ne postignu svrhu zakona, odnosno opstinskog propisa,
komunalni policajac nema ovlaS¢enje za upravno postupanje i izdavanje upravnog
akta - tj. rjeSenja o uklanjanju uocenih nedostataka i rjeSenja o prinudnom izvrsenju.
To su ovlasS¢enja koja moZe imati samo inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora, a
shodno Zakonu o inspekcijskom nadzoru. Iz tog razloga, komunalni inspektor mora
imati i nadleZznost u vrSenju inspekcijskog nadzora nad postupanjem gradana i
privrednih subjekata u sprovodenju odluke o komunalnom redu.

[zmjena ¢lana 57 stav 1 tacka 9 predlaZe se radi usaglaSavanja sa ¢lanom 20
stav 2 kojim je propisano da privredno drustvo iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana moze
na osnovu propisa jedinice lokalne samouprave obavljati i dopunske poslove koji se
odnose na komunalne djelatnosti utvrdene ovim zakonom, uz prethodno uradenu
analizu trZiSta kojom se dokazuje da trZiSte ne moZe da pruZi te poslove.

Izmjena ¢lana 57 stav 1 tacka 9 predlaze se radi uskladivanja sa clanom 20 stav
1 kojim je propisano da komunalne djelatnosti obavlja vrsilac komunalne
djelatnosti (tj. privredno drustvo, sa svojstvom pravnog lica, koje osniva jedinica
lokalne samouprave u skladu sa zakonom; privredno drustvo, sa svojstvom pravnog
lica, u privatnoj svojini ili preduzetnik; privredno drustvo sa svojstvom pravnog lica
u vecinskom vlasniStvu drzave koje osniva Vlada; odnosno privredno drustvo sa
svojstvom pravnog lica koje zajedno osnivaju Vlada i jedinica/e lokalne samouprave
u skladu sa ovim zakonom) a ne jedinica lokalne samouprave.

[zmjena ¢lana 57 stav 1 tacka 14 je tehnicke prirode.

Kako su u pitanju nadzorna ovlasc¢enja koja vrse lica sa posebnim ovlas¢enjima -
tj. komunalni policajci a ne organ, predloZena je izmjena naziva ¢lana 58. Dodatno,
kako lokalne samouprave imaju zakonsku moguénost da u okviru jedne sluzbe
organizuju vrSenje inspekcijskog nadzora, komunalnog nadzora i obezbjedenja
komunalnog reda, utvrdivanjem nadzornih nadleZnosti organu a ne sluzbeniku
moze dovesti do konfuzije u primjeni propisa. Izmjena uvodne recenice ¢lana 58
stav 1 predlaZe se radi usaglaSavanja sa Zakonom o komunalnoj policiji kojim je
propisano u ¢lanu 6 da poslovi komunalne policije obuhvataju komunalni nadzor i
obezbjedivanje komunalnog reda.

[zmjena ¢lana 58 stav 1 alineja 2 predlaze se radi utvrdivanja svih komunalnih
djelatnosti u kojima je potrebno vrSenje komunalnog nadzora i komunalnog reda a
da ve¢ nijesu utvrdena u alineji jedan istog stava.

Izmjena ¢lana 58 stav 1 alineja 1 je tehnicke prirode.
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Izmjena ¢lana 58 stav 2 predlaze se radi preciziranja obaveza komunalnog
policajca i njihovo usaglasavanje sa Zakonom o komunalnoj policiji, po kome
komunalni policajac nema pravo upravnog postupanja, a ,uzimanje u postupak” je
uvod u upravno postupanje. Izmjenjenim stavom je zadrZana svrha norme da se
gradanin koji je podnio prijavu iz domena komunalnih djelatnosti komunalnoj
policiji a ne inspekcijskom organu ne upucuje na taj organ, ve¢ da se njegova prijava
po sluzbenoj duznosti proslijedi nadleZnom inspektoru na dalje postupanje.

AMANDMAN 7

- U c¢lanu 72 stav 1 rijeci ,Clana 43 stav 6, Clana 47 stav 4 i Clana 52 stav
9“ zamjenjuju se rije¢ima: ,¢lana 43 stav 6 i ¢lana 47 stav 4“.

- U stavu 2 rijeci ,¢lana 3 stav 4, ¢lana 15 stav 1, ¢lana 19 stav 1, ¢lana 32 st. 1i 2
i ¢lana 52 stav 10 ovog zakona“ zamjenjuju se rije¢ima ,¢lana 15 stav 1, ¢lana 19 stav
11iclana 32 st. 112 ovog zakona“.

- Posle stava 2 dodaje se novi stav koji glasi: ,Podzakonski akti iz ¢lana 52 stav 8
ovog zakona donije¢e se u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona®“.

- Stav 3 postaje stav 4.

ObrazloZenje Amandmana 7:

Izmjena ¢lana 72 stav 1 predlaZe se radi usaglasavanja sa amandmanskim
djelovanjem Vlade Crne Gore na Predlog Zakona gdje je kroz izmjene clana 52
brisano ovlaséenje Vladi da donese metodologiju za odredivanje visine komunalne
naknade, pa samim tim i rok za donoSenje tog propisa treba izbrisati iz ¢lana 72. Iz
istog razloga je predloZena izmjena stava 2 koji se odnosi na ¢lan 52 stav 10, koji je
nakon amandmandskog djelovanja Vlade postao stav 8.

U c¢lanu 13 stav 4, koji je nakon amandmandskog djelovanja Vlade postao ¢lan
13 stav 5 propisano je da jedinica lokalne samouprave, moZe odrediti i druge
komunalne djelatnosti od lokalnog znacaja i propisati uslove i nacin njihovog
obavljanja (snabdijevanje toplotom, snabdijevanje gasom, dimnjacarske usluge,
seoski vodovodi i sl). Kako je u pitanju aktivnost koja zavisi od eventualnih potreba i
procjena jedinice lokalne samouprave, ista ne moZe biti vezana za vremenski okvir
te ne treba propisivati rok za donoSenje opStinskog propisa. Pored toga, predlaZe se
da se rok za donoSenje opsStinskog propisa kojim ¢e se urediti uslovi, nacin, rokovi i
postupak pla¢anja komunalne naknade utvrdi na 120 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona, a sve u cilju da se stvore uslovi da se komunalna naknada cija je
namjena finansiranje troSkova obavljanja komunalnih djelatnosti zajednicke
komunalne potrosnje i investicionog i tekuceg odrzavanja opreme i sredstava za
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obavljanje ovih djelatnosti po¢ne ubirati od 01.01.2017. godine. Ovi troSkovi se od
2009. godine finansiraju iz teku¢ih prihoda budzeta lokalnih samouprava, Sto je
jedan od uzrocnika visokog nivoa neizmirenih obaveza i zaduZenosti jedinica
lokalne samouprave. Ova naknada bi trebalo, prakti¢no, da bude supstitut naknade
za koriSc¢enje gradevinskog zemljista koja je ukinuta od 1. januara 2009. godine, a po
kom osnovu su na godiSnjem nivou lokalne samouprave prihodovale cca 29 mil.
EUR, $to bi zaklju¢no sa 2016. godinom iznosilo 232 mil. EUR. Iz tog razloga je
predloZena izmjena ¢lana 72 st. 211 3.

AMANDMAN 8:

- U ¢lanu 74 stav 2 rijeci: ,¢lana 52 stav 8“ zamjenjuju se rijecima: ,Clana 52 stav
7"

- Posle stava 2 dodaje se novi stav koji glasi: ,Primjena odredbi ¢lana 52 stav 1
do 6 ovog zakona pocinje od 01. januara 2017. godine.”

- Stav 3 postaje stav 4.

ObrazloZenje Amandmana 8:

Clanom 74 stav 2 predloZena je odloZena primjena odredbi za ujednacavanje
cijena komunalnih usluga i komunalne naknade za pravna i fizicka lica. Izmjena
Clana 74 stav 2 predlaze se radi usaglasavanja sa amandmanskim djelovanjem
Vlade Crne Gore na Predlog Zakona gdje je Amandmanom 41 Vlade, dosadasnji stav
8 postao stav 7.

Dodavanjem novog stava 2 predlaZe se da primjena odredbi koje se odnose na
uvodenje komunalne naknade pocne sa 1. januarom 2017. godine, budu¢i da ne
postoje pravno tehnicki razlozi za utvrdivanjem duZeg roka za odloZenu primjenu.
Imajudi u vidu ¢injenicu da budZetska odnosno fiskalna godina pocinje 1. januarom,
pa u cilju kvalitetne i blagovremene pripreme opStinskih budZeta za narednu godinu,
kao i potrebe uspostavljanja konsolidacije u lokalnim javnim finansijama, kojoj ¢e
znacajno doprinijeti uvodenje ovoga fiskaliteta, predloZeni pocetak primjene je
vezan za pocetak fiskalne godine.

GENERALNI SEKRETAR
Obradila: Refik BojadZi¢, s.r.
Sekretar stalnog radnog tijela
Sanja Zivkovié, s.r.
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