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O PROGRAMU NA)BOLJE PRAKSE

Program najbolje prakse u lokalnoj samoupravi realizuje Zajed-
nica opstina Crne Gore, u saradnji sa Ministarstvom javne uprave.
Misija OEBS-a u Crnoj Gori je podrzala dio ovog programa.

Ove godine obiljezavamo deceniju realizacije Programa najbolje
prakse u lokalnoj samoupravi, u toku kojeg su perioda opstine
pokazale znacajno interesovanje za ucesce i predstavljanje ino-
vativnih rjeSenja u pruzanju usluga gradanima.

Kvalitet Zivota gradana u velikoj je mjeri odreden uslugama koje im
nude njihove lokalne vlasti. Ovakvom ulogom, lokalne samouprave
imaju odgovornost da ¢lanovima svojih lokalnih zajednica osiguraju
pruzanje javnih usluga na najbolji i najdjelotvorniji nacin. Putem
prepoznavanja i promovisanja najboljih praksi na lokalnom nivou,
Program najbolje prakse u lokalnoj samoupravi pruza direktnu
podrsku ovom procesu, tako da je posljednjih godina ovaj program
postao sastavni dio razvojnog procesa lokalne uprave.

Program najbolje prakse u lokalnoj samoupravi omogucava
da se identifikuju najbolje prakse u lokalnim samoupravama u
klju¢nim oblastima iz njihove nadleznosti.

Osnovni cilj programa je da utvrdi, javno nagradi i prenese najbolje
prakse medu lokalnim zajednicama u Crnoj Gori.

Jedinice lokalne samouprave koje vjeruju da su razvile najbolju
praksu u jednoj od datih oblasti mogu konkurisati za nagradu i
status Najbolje prakse. Uz to, one moraju iskazati volju i spremnost
za razmjnu svojih najboljih praksi sa drugim jedinicama lokalne
samouprave.

Kroz takmicarski proces, Zajednica opstina Crne Gore i Izborni
panel sprovesce izbor i dodijeliti nagradu za Najbolju praksu u
svakoj od tematskih oblasti.




CILJEVI «PROGRAMA NAJBOLJE
PRAKSE» U CRNOJ GORI

O Podizanje standarda lokalnih samouprava u pruzanju
usluga identifikovanjem i Sirenjem inovativnih i najboljih
praksi;

O Promovisanje inovacija u razli¢itim oblastima iz nadleznosti
lokalne samouprave;

O Dobijanje podrske od strane drzavnih organa radi pro-
movisanja, podsticanja i podrzavanja najboljih praksi u
lokalnoj samoupravi;

Q Priznavanje i nagradivanje najbolje pruzenih usluga u
klju¢nim oblastima rada lokalne samouprave;

O Stvaranje jakog gradanskog drustva kroz promovisanje
sposobne i odgovorne lokalne uprave.




OPSTI KRITERIJUMI ZA IZBOR
NAJBOLJE PRAKSE

Da bi se dobio status Najbolje prakse, prijavijeni primjeri treba
da zadovolje sljedece ktiterijume:

USPJESNOST

Praksa je primijenjena i pokazuje dobre rezultate. Gradani su sa
tim upoznati i njihova reakcija je pozitivna.

TRANSPARENTNOST | UCESCE

Koraci u praksi su dobro definisani i prezentovani na nacin koji je
razumljiv $iroj javnosti. Gradani imaju mogucnost da ucestvuju
u procesu dizajniranja prakse i monitoringu i evaluaciji imple-
mentacije prakse. Jedinica lokalne samouprave koristi vise metoda
za ohrabrivanje i aktivno ucesce gradana.

RELEVANTNOST - ADEKVATNOST

Ciljevi prakse odgovaraju problemima koji su vezani za odredenu
sredinu, a identifikovani su Strateskim planom opstine ili nekim
drugim formalnim dokumentima i sama praksa doprinosi rjesa-
vanju problema opstine.

PRENOSIVOST- PRIMJENLJIVOST

Praksa moze biti primijenjena u drugim jedinicama lokalne
samouprave.

ODRZIVOST

Ima dovoljno podataka o nastavku primjene prakse ili nastavku
uticaja prakse u buducnosti. Dugoroc¢ni efekti prakse su osigu-
rani kroz jasne mehanizme (formalni dokumenti, promijenjena
ponasanja gradana...). Finansijska odrzivost je osigurana (postoje
jasni i sigurni izvori finansiranja prakse).




TEME ZA NAJBOLJE PRAKSE

Tema 1: Realizacija projekata putem medunarodne
saradnje

Realizacija strateskih planova razvoja, investicionih i drugih pro-
jekata od znacaja za lokalnu zajednicu cesto iziskuje znacajna
finansijska sredstva. Kao jedan od najpovoljnijih izvora finansiranja
namecu se bespovratna sredstva obezbijedena kroz medunarodnu
saradnju jedinice lokalne samouprave. Najcesée su to sredstva
iz fondova Evropske unije, ali i drugih donatora (medunarodni
i regionalni fondovi, medunarodne institucije i organizacije), a
mogu biti obezbijedena i kroz saradnju sa lokalnim upravama iz
inostranstva (gradovi pobratima) putem finansijskih sredstava ili
tehnicke, odnosno stru¢ne podrske.

Najbolje prakse u ovoj oblasti bi trebalo da pokazu posvecenost
jedinice lokalne samouprave da kroz proces medunarodne saradnje
obezbijedi bespovratna sredstva za realizaciju projekata od znacaja
za lokalnu zajednicu. Uspjesne prakse bi trebalo da promovisu
proaktivan pristup u iniciranju i razvoju medunarodne saradnje, a
narocito konkretne rezultate u vidu samostalnih, meduopstinskih
ili medunarodnih projekata koji su u toku realizacije ili su ve¢ re-
alizovani. Kao veoma vazan aspekt namece se i proces pripreme i
implementacije projekata, koji moze obezbijediti transfer znanja,
vjestina i iskustava na druge jedinice lokalne samouprave u Crnoj
Gori.



Tema 2: Efikasno upravljanje lokalnim javnim
finansijama i lokalni ekonomski razvoj

Odrzivost i funkcionalnost lokalne samouprave neophodni su
preduslovi za stvaranje lokalne zajednice koja ¢e na najefikasniji
i nejekonomicniji nac¢in zadovoljiti raznovrsne i rastué¢e potrebe
gradana i privrede. Stvaranje ovakvih lokalnih samouprava podra-
zumijeva, prije svega, stabilne javne finansije na lokalnom nivou
koje su zasnovane na realnim finansijskim ¢injenicama i, u grani-
cama moguceg, adekvatne visini sredstava neophodnih za vrienje
zakonom utvrdenih nadleznosti. U tom smislu, od posebnog je
znacaja preduzimanje svih aktivnosti koje ¢e unaprijediti procese
planiranja i izvrsenja budzeta, odnosno obezbijediti kompromis u
izvréenju izdataka i nivou prikupljenih prihoda i tako doprinijeti
postizanju maksimalanih efekata uz minimalne troskove funk-
cionisanja i finansiranja.

Efikasno izvrsavanje zakonom utvrdenih nadleznosti u direktnoj
je vezi sa privlacenjem investicija i stvaranjem povoljnog poslov-
nog ambijenta na lokalnom nivou, odnosno sa obezbjedivanjem
novog kapitala, novih radnih mjesta, novih tehnologija, novih
vjestina, unaprijedene infrastrukture i, u kona¢nom, povecane
konkurentnosti. Da bi bila konkurentna u privlac¢enju novih i
prosirenju postojecih investicija, lokalna samouprava treba da
svojim aktivnostima osigura najvisi standard usluga, pojednostavl-
jene procedure za dobijanje dozvola i odobrenja, kao i postojanje
adekvatne infrastrukture i transparentne i stimulativne politike
lokalnih poreza, taksi i naknada.




Tema 3: Zastita Zivotne sredine — upravljanje
otpadom

Lokalna samouprava, kao nivo vlasti najblizi gradanima, opravdano
ima ovlascenja ali i odgovornosti u oblasti upravljanja komunal-
nim otpadom, tj. otpadom nastalim u domacinstvima i otpadom
sli¢nih karakteristika. Sa druge strane, lokalna samouprava, kao
sastavni dio sistema javne uprave, svakako predstavlja znacajnu
kariku u lancu aktera od kojih se ocekuju krupni potezi i promjene
koje ¢e doprinijeti ispunjenju uslova za ulazak u Evropsku uniju.
Lokalne samouprave na tom polju ocekuje puno posla, narocito
u pogledu uspostavljanja sistema upravljanja tokovima otpada
u svim njegovim segmentima u skladu sa izuzetno zahtjevnim
standardima Evropske zajednice. Za ispunjenje svih uslova, po-
trebna su znacajna sredstva, uspostavljanje infrastrukture, kao i
unapredenje poslovanja.

Medutim, kako ne postoje dovoljno raspolozivih sredstava za
najvece infrastrukturne objekte, potrebno je proaktivno djelo-
vati i kroz inovativne prakse upravljati komunalnim otpadom sa
postojecim nivoom finansiranja, na nacin da se obezbijede ciljevi
cirkularne ekonomije.

Tema 4: Ruralni razvoj u funkciji razvoja lokalne
zajednice

U vecini zemalja, najveci procenat teritorije Cini ruralni prostor.
Zbog toga se, kao poseban tip ekonomskog razvoja, izdvojio ruralni
razvoj. Kao najblizi nivo vlasti prisutan u ruralnim podrucjima,
opstinske vlasti imaju mogucnost da poboljsaju proizvodnju,
efikasnost i inovativni kapacitet poljoprivredne proizvodnje. Kao
jedan od znacajnih faktora odrzivog razvoja ruralnog podrucja,
poslednjih godina je prepoznat ruralni turizam, koji doprinosi
ocuvanju lokalnog identiteta, obicaja, tradicione i ekoloske
proizvodnje.



Stalna razmjena informacija je preduslov za realizaciju uceséa
poljoprivrednih proizvodaca i stanovnistva u ruralnim podrucjima
u procesu donosenja odluka, a takvo ucesce je ujedno i najbolji
nacin za procjenu potreba i kapaciteta lokalne poljoprivredne
proizvodnje, kao i mogucnosti razvoja ruralnog turizma.

Tema 5: Saradnja sa nevladinim organizacijama
u ostvarivanju strateskih ciljeva lokalnih
zajednica

Kako se najveci dio potreba gradana ostvaruje na nivou lokalnih
zajednica, civilni sektor koje djeluje na ovom nivou ima poseban
znacaj za ostvarivanje ovih potreba. U tom smislu, vec je ustaljena
praksa da, kada se ukaze potreba kroz jasno utvrden javni interes,
jedinice lokalne samouprave prenose dio specifi¢nih poslova na
civilni sektor, pri ¢emu obi¢no obezbjedjuju sredstva za njihovo
izvrsenje.

Na taj nacin unapredjuje se saradnja izmedu jedinica lokalne
samouprave i gradana, a gradani se, posredstvom nevladinih
organizacija, ukljucuju u donosenje odluka na lokalnom nivou i
dobijaju Sansu da iznesu svoje stavove o prioritetima u pruzanju
usluga i da svojim stru¢nim znanjima i sposobnostima doprinesu
kvalitetnijem provodenju odluka.

Podjelom uceséa, lokalna vlast, zajedno s gradanima, odnosno
civilnim sektorom, dijeli odgovornost za bududi razvoj i planiranje.
Na taj nacin, povecava se zadovoljstvo gradana politikom lokalne
vlasti, jer ona u vecoj mjeri odrazava njihove potrebe.




POSTUPAK IZBORA NA)BOLJE PRAKSE

Zajednica opstina Crne Gore sacinice listu prijava za najbolje prakse.

Organizovace se zajednicki sastanak na kome e sve opstine koje
se prijave izvrsiti prezentacije svojih praksi.

Izborni panel ¢e nakon sastanka i prezentacija saciniti uzu listu
kandidata. Uza lista ¢e sadrzati do 15 primjera najbolje prakse, sa
najmanje jednim i najvise tri primjera iz svake od tematskih oblasti.

Prezentacija praksi sa uze liste izvrsice se od strane jedinica lokalne
samouprave na posebnom sastanku Izbornog panela. Na istom
sastanku Izborni panel ¢e donijeti konaénu odluku o Najboljoj
praksi za svaku tematsku oblast.

CEREMONIJA PROGLASENJA | DODJELJIVANJA
NAGRADA

Objavljivanje odluke o najboljim praksama i dodjeljivanje nagrada
obavice se na ceremoniji dodjeljivanja nagrada. Svecanost orga-
nizuje Zajednice opstina Crne Gore. Svecanosti ¢e prisustvovati
predstavnici: Vlade, medjunarodnih organizacija, svih lokalnih
samouprava, kao i drugih organizacija/institucija koje su uce-
stvovale u programu.

Zvanic¢no proglasenje Najbolje prakse ucini¢e ministarka javne
uprave.

Ceremonija dodjeljivanja nagrada odrzace se u decembru 2017.
godine.



SIRENJE INFORMACIJA O NAJBOLJOJ PRAKSI

Zajednica opstina Crne Gore i jedinice lokalne samouprave kojima
je dodiljen status Najbolje prakse zakljuci¢e sporazum o Sirenju
najbolje prakse.

Aktivnosti koje ¢e se preduzimati u Sirenju najboljih praksi zavisice
od zahtjeva drugih lokalnih samouprava (obuke, konsultacije i dr.)
kao i od moguénosti i kapaciteta lokalnih samouprava sa najboljom
praksama (seminari, radionice, dani otvorenih vrata, ucenje jedan-
na-jedan, publikacije i koris¢enje interneta, pripema i distribucija
promotivnog materijala, novine, izlozbe, itd.).




KAKO KONKURISATI

Sve jedinice lokalne samouprave mogu da ucestvuju za izbor Na-
jbolje prakse, za tematske oblasti koje su odredene u ovoj brosuri.

Jedinice lokalne samouprave koje su zainteresovane da uzmu
ucesce u takmicenju treba da popune formular-prijavu koji se
nalazi u prilogu ove brosure, na kompakt-disku, i na veb-sajtu
Zajednice opstina Crne Gore www.uom.me.

Popunjeni formular za prijavu dostavlja se na adresu Zajednice
opstina Crne Gore (Avda Mededovica 138, 81000 Podgorica) ili
putem i-mejla (uom@t-com.me ) najdalje do 24. novembra 2017.
godine.

Broj prijava koje jedna jedinica lokalne samouprave moze podnijeti,
u okviru jedne ili svih tema objasnjenih u brosuri, nije ogranicen.

Formular za prijavu treba da potpise predsjednik opstine odnosno
drugo ovlasceno lice jedinice lokalne samouprave.

Fotografije, pisani i drugi materijali kojima se dokumentuje i pot-
krepljuje dobra praksa, dostavljaju se na isti nacin kao i formular
za prijavu.

Dodatne informacije u vezi sa prijavljivanjem i uces¢em mogu se
dobiti u Zajednici opstina Crne Gore na dolje naznacene telefone
ili putem i-mejla.

Zajednica opstina Crne Gore
Tel: 020 675 244
e-mail: uom@t-com.me



FORMULAR ZA PRIJAVU NAJBOLJE
PRAKSE LOKALNIH SAMOUPRAVA U
CRNOJ GORI

NAZIV JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE:

Kratka informacija o jedinici lokalne samouprave (do 100 rijeci):

Tema u okviru koje se prijavljuje primjer dobre prakse (upisite X
u kvadrat ispred teme za koju konkurisete):

0O Realizacija projekata putem medunarodne saradnje

O Efikasno upravljanje lokalnim javnim finansijama i
lokalni ekonomski razvoj

O Zastita Zivotne sredine — upravljanje otpadom
O Ruralni razvoj u funkciji razvoja lokalne zajednice

O Saradnja sa nevladinim organizacijama u ostvarivanju
strateskih ciljeva lokalnih zajednica




Naziv primjera dobre prakse:

Sazeti prikaz primjera dobre prakse (do 200 rijeci):

Osoba u jedinici lokalne samouprave zaduzena za sprovoden-
je/koordinaciju projekta koji nominujete:

Pozicija u jedinici lokalne

Samouprave:

Kontakt adresa:

Telefon:

I-meijl:




Potvrdujem da su podaci u prijavi istiniti.

Predsjednik opstine

Ime i prezime

MP

Potpis




Informacije o primjeru dobre prakse

1. Glavni problemi opstine

Opisati glavne probleme opstine vezane za usluge/servise/
poslove koje obavlja jedinica lokalne samouprave, navesti
formalne dokumente u kojima su identifikovani navedeni
problemi (do 100 rijeci).

2. Opis problema koji je primjer dobre prakse treba da rijesi
Opisati kontekst, uzrok/e, vrijeme nastanka problema, koje
ciljne grupe i na koji nacin su pogodene postojanjem prob-
lema (do 200 rijeci).




3. Ciljevi dobre prakse

Sta ste zeljeli da postignete primjenom dobre prakse (do
100 rijedi).

4. Iniciranje i priprema dobre prakse

Ko je pokrenuo inicijativu za rjesavanje problema (jedinica
lokalne samouprave, gradani, donator, nevladina organizacija,
javno preduzece..)? Ko je je razradio korake za sprovodenje
dobre prakse i na koji nacin (kroz strategiju, akcioni plan, pred-
log projekta...)? Da li je dobra praksa zasnovana na opstemiili
posebnom strateskom planu opstine? Zasto ste se odlucili
za ovu inicijativu? Ko su korisnici (ciljna grupa) dobre prakse?
(do 300 rijeci).




Realizacija dobre prakse

Opisite ukratko dobru praksu. Koje su aktivnosti realizovane
prilikom sprovodenja dobre prakse? (Odgovorite na klju¢na
pitanja za opis aktivnosti: Sta je aktivnost podrazumijevala?
Ko je vodio/realizovao aktivnost? Koliko je aktivnost trajala?
Gdje se aktivnost realizovala?) Da li je vasa jedinica lokalne
samouprave imala partnera u primjeni prakse (drzavni organ,
nevladine organizacije, medunarodni donatori...) i ako jeste,
navedite njegov tacan naziv i vrstu pomodi koju je pruzio
(finansijska, stru¢na, tehnicka...). (do 400 rijeci)

Ko je vodio proces primjene dobre prakse (jedinica lokalne
samouprave ili partner)? Kada ste zapoceli primjenu dobre
prakse i koliko je trajala njena implementacija? Da li je
praksa u potpunosti primijenjena? Ukoliko nije, koliko je jos
vremena potrebno da bi se dovrsila primjena? Da li je bilo
neocekivanih problema tokom primjene dobre prakse i kako
ste ih prevazisli? (do 300 rijeci)




Koje metode informisanja i ukljucivanja gradana ste koristili u
procesu pripreme i realizacije dobre prakse (sastanci, tribine,
mediji, lifleti/brosure, veb-sajt opstine, i-mejl...)? (do 100 rijeci)

Rezultati dobre prakse

Objasnite kako je vasa dobra praksa uticala na rjesavanje
problema opisanog pod tackom 2 ovog formulara? Da li je
dobra praksa uticala na organizaciju uprave i kako? Kakav je bio
uticaj dobre prakse na korisnike usluga i na koje korisnike se
najvise odnosio? Koliki je procenat stanovnistva vase opstine,
po vasoj procjeni, imao koristi od dobre prakse? (do 300 rijeci)

Postoji li zvani¢na evidencija o rezultatima dobre prakse (ko
vodi evidenciju i na koji nacin)? (do 100 rijeci)




Da li ste i na koji nacin promovisali dobru praksu (u medijima,
na konferencijama, skupovima i slicno)? Da li su gradani vase
opstine upoznati sa vasom dobrom praksom i u kojoj mjeri
su zadovljni? Da li su druge opstine upoznate sa vasom do-
brom praksom? Da li neka druga jedinica lokalne samouprave
primjenjuje vas primjer dobre prakse? (do 200 rijeci)

Objasnite kako je vasa dobra praksa uticala na rjesavanje
glavnih problema opstine opisanih pod tackom 1 ovog for-
mulara? (do 100 rijeci)

7. Resursi

Koliki su troskovi realizacije dobre prakse? Koje izvore fi-
nansiranja ste koristili (opstinski budzet, republicki budzet,
donatori, krediti...)? Koji su sve resursi bili potrebni za prim-
jenu dobre prakse (kadrovski resursi unutar i izvan opstine,
racunari, kancelarije, druga oprema)? Da li je dobra praksa



uzrokovala ustede u opstinskom budzetu, ako jeste, navedite
koje i koliko? (do 200 rijeci)

8. Odriivost dobre prakse

Da li ¢e primjena dobre prakse biti nastavljena i, ako hoce, koji
Ce biti izvori finansiranja? Na koji nacin ¢e dobra praksa proizvoditi
efekte u buduénosti? Postoje li jasni mehanizmi koji obezbjeduju
nastavak uticaja dobre prakse u buduénosti (formalni dokumenti,
promijenjena ponasanja gradana...)? (do 100 rijeci)

9. Podrska drugim jedinicama lokalne samouprave koji zele
da preuzmu dobru praksu

Da li postoje specificni preduslovi (organizacioni, finansijski,
geografski...) koje bi druge opstine trebalo da ispune kako
bi mogle da primijene vasu dobru praksu? Sta mozete da



ponudite drugim jedinicama lokalne samouprave koje zele
da preuzmu vas primjer (posjete, obuka, materijali, stru¢na
pomoq, savjeti...)? (do 100 rijeci)

10. Naucene lekcije - preporuke

Navedite vase preporuke: $ta bi se moglo bolje uraditi pri
ponovnom sprovodenju dobre prakse, koje su glavne prepre-
ke na koje ste naisli i koje ste pouke izvukli pri sprovodenju
primjera. (do 200 rijeci)




