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PREDGOVOR

Postovane c¢lanice,

razvojne, ekonomske i prije svega socijalne politike. Na§ zadatak je da
unaprijedimo poloZzaj lica sa invaliditetom u lokalnoj zajednici, imaju¢i u vidu lice sa
invaliditetom kao pojedinca, tj.licnost sa svim ljudskim potrebama. Sistemska
rjeSenja moraju svakoj grupaciji omoguciti da oblikuju, izraZavaju i realizuju svoje
osnovne potrebe kao i posebne interese i da imaju pravo na jednake moguc¢nosti u
lokalnoj zajednici.

Vlada Crne Gore je 2016. godine donijela Strategiju za zaStitu lica sa invaliditetom
od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021. godine. Strategijom
su utvrdene mjere i aktivnosti koje treba za rezultat da imaju obezbjedivanje
potpune zastite od diskriminacije i uzivanje jednakih prava u svim oblastima Zivota
licima sa invaliditetom.

Strategijom su kao nosioci obaveza u izvrSavanju mjera i aktivnosti u znacajnom
dijelu prepoznate jedinice lokalne samouprave kao i Zajednica opStina, kao kljuc¢ni
nosilac izrade Modela Lokalnog akcionog plana za zastitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti. U cilju pomo¢i opStinama da pripreme i
donesu Lokalni akcioni plan, doneSeno je RjeSenje o formiranju Meduresorske radne
grupe, koju c¢ine predstavnici opStina - C€lanovi stalnih radnih tijela Zajednice
opStina, resornih ministarstva zaduZenih za pitanja lica sa invaliditetom, NVO i
Sekretarijata Zajednice opStina, sa zadatkom da pripremi Model Lokalnog akcionog
plana.

Medutim, kako je na sastanku Meduresorske radne grupe, zaklju¢eno da Strategija
za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za
period 2017-2021. godine i Strategija za integraciju lica sa invaliditetom u
Crnoj Gori za period 2016-2020. godine, predvidaju aktivnosti koje se
medusobno prepli¢u i nadovezuju, a u cilju jednostavnijeg planiranja aktivnosti i
izvjeStavanja o istim od strane jedinica lokalne samouprave, kao i jedinstvene
metodologije prilikom izrade Modela Lokalnog akcionog plana, odluceno je da
Meduresorska radna grupa uporedno analizira obaveze i utvrdi aktivnosti i mjere u
Modelu koje proistici iz oblasti integracije i mjere koje proisticu iz zastite od
diskriminacije lica sa invaliditetom i promocije jednakosti.

Iz navedenih razloga, odlu¢eno je da Model Lokalnog akcionog plana u oblasti
invaliditeta za period 2018-2021. godine ,bude pripremljen kao jedinstven Model
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lokalnog akcionog plana za implementaciju Strategije za integraciju lica sa
invaliditetom u Crnoj Gori za period 2016-2020.godine, na koju se odnosi I dio
Modela i implementaciju Strategije za zaStitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021.godine, na koju se
odnosi II dio ovog Modela.

Model Lokalnog akcionog plana nije obavezujuci za jedinice lokalne samouprave,
ve¢ treba da pomogne u obezbjedenju smjernica i principa na kojima ¢e opStine
urediti ovo vazno pitanje i donijeti svoje lokalne akcione planove. Vjerujem da ce
Model Lokalnog akcionog plana biti od koristi opStinama u pripremi svojih planova
i da Ce ubrzati proces njihovog donoSenja, a Sto za rezultat treba da ima znacajnije
unapredenje uslova Zivota i rada lica sa invaliditetom u lokalnoj zajednici, uz
uvazavanje svih prava i posebnosti, bez diskriminacije po bilo kom osnovu.

S postovanjem,

GENERALNI SEKRETAR
Refik BojadZi¢, s.r.
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LISTA CLANOVA MEPURESORSKE RADNE GRUPE

Generalni sekretar Zajednice opStina obrazovao je Meduresorsku radnu grupu za
izradu Modela Lokalnog akcionog plana u oblasti invaliditeta za period 2018-2021.
godine, u sastavu:

e Saida Cikié, sekretarka Sekretarijata za lokalnu samoupravu opstine Bijelo Polje
i predsjednica Odbora za drustvene djelatnosti Zajednice opStina,

e Mirosava Nedié, savjetnica | u opstini Kolasin i ¢lanica Odbora za drustvene
djelatnosti Zajednice opstina,

e Marko Lalevié, Sekretar Sekretarijata za planiranje i uredenje prostorai ¢lan
Odbora za prostorno planiranje Zajednice opStina,

e Aleksandra Popovié, samostalna savjetnica I u Direktoratu za unapredenje i
zaStitu ljudskih pava i sloboda u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava,

e Jelena Raicevié, samostalna savjetnica I za gradenivarstvo u Direktoratu za
gradevinarstvo u Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma,

e Irma Musovié, samostalna savjetnica Il u Direktoratu za socijalno staranje i
djecCiju zaStitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja,

e Milenko Vojic¢ié, izvrsni direktor NVO ,UdruZenja Plegije”,

e Ivana Nedovié, sekretarka Odbora za drustvene djelatnosti Zajednice opStina.
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UVOD I PRINCIPI IZRADE LOKANOG AKCIONOG PLANA

Osnovne smjernice za izradu Modela Lokalnog akcionog plana sadrZane su u
Evropskoj strategiji za osobe sa invaliditetom 2010-2020. godine i Konvencije UN o
pravima lica sa invaliditetom. Njihova svrha je da se licima sa invaliditetom (OSI)
obezbijedi puno uzivanje ljudskih prava, uvaZzavaju¢i princip jednakosti i
ravnopravnosti.

Rade¢i na planu Meduresorska radna grupa vodila se medunarodnim
principima zastite prava lica sa invaliditetom i prioritetnim klju¢nim oblastima
delovanja koje je identifikovala Evropska Komisija, a to su:
pristupacnost, participacija, jednakost, zaposljavanje, obrazovanje i obuka,
socijalna zastita i zdravstvo.

Ove oblasti odabrane su na osnovu njihovog potencijala da doprinesu
ostvarivanju opstih ciljeva Konvencije UN, odnosno strateSkim dokumentima
institucija i konsultacija sa zemljama c¢lanicama, interesnim grupama i opStom
javnoScu. Nacionalna strategija usvojena u Crnoj Gori takode obuhvata ove klju¢ne
oblasti, te je ovaj lokalni plan u skladu sa nacionalnim stremljenjima i planovima.

Pored navedenog, radna grupa je imala u vidu i preporuke Komiteta UN o
pravima lica sa invaliditetom od septembra 2017. godine, kojim u svom izvjeStaju
posebno ukazuje na nedostatak redovne i odrzive finansijske podrske
organizacijama osoba sa invaliditetom, izmedu ostalog i na lokalnom nivou,
nedostatak transparentnog i efikasnog struktuiranog mehanizma za redovne
konsultacije osoba sa invaliditetom i njihovih organizacija.

Kada je lokalni nivo u pitanju, Komitet UN posebno preporucuje da treba
ukljuciti one koji predstavljaju Zene sa invaliditetom, djecu sa smetnjama u razvoju,
lica sa oSte¢enjem sluha i govora i lica sa psihosocijalnim i/ili intelektualnim
invaliditetom na nacionalnom i lokalnom nivou kroz transparentne okvire u vezi sa
zakonom i kreiranjem politike, obezbijediti djeci sa invaliditetom, nezavisno od
vrste njihovog oStecenja, neophodne intervencije u ranom djetinjstvu i razvojne
usluge u saradnji organizacijama roditelja sa djecom sa smetnjama u razvoju.

Komitet UN takode preporucuje lokalnim upravama da obezbijede pruzanje i
uCine pristupacnim i anonimne usluge, licima sa invaliditetom koje su Zrtve nasilja,
zlostavljanja i eksploatacije, bilo unutar ili izvan porodice, kao Sto su sklonista,
sluzbe za podrsku Zrtvama, telefonske linije i mehanizmi Zalbi.
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Nacionalni strateski okvir koji je uzet u obzir prilikom izrade ovog plana
obuhvata:

- Strategiju za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori, za period 2016-

2020.godine,

- Strategiju za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju

jednakosti, za period 2017-2021.godine,

- Strategiju razvoja socijalne i djecje zaStite u Crnoj Gori 2018 -2022.godine.

Na nivou lokalnih samouprava, u fokusu paznje ¢e biti pracenje stanja u
konkretnoj opStini, i sprovodenju aktivnosti koje ¢e unaprijediti kvalitet zivota OSI i
zaStiti od diskriminacije $to ukljucuje i pokretanje i sprovodenje inicijativa na
nacionalnom nivou.

Lice sa invaliditetom je lice koje ima dugoroc¢no fizicko, mentalno,
intelektualno ili senzorno oStecenje, koja u sadejstvu sa razli€itim barijerama mogu
oteZati puno i efektivno ucescée tog lica u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima
(u daljem tekstu: OSI)

Invaliditet je priznat kao prioritet u rjeSavanju, u skladu sa Standardnim
pravilima UN o izjednaCavanju mogucnosti za osobe sa invaliditetom ( ,, Standardna
pravila OUN”), koja su usvojena 1993. godine. DonoSenjem Konvencije UN o
pravima osoba sa invaliditetom u decembru 2006. godine, koju je nasSa drzava
ratifikovala, sve veci znacaj se poklanja invaliditetu kao pitanju ljudskih prava, koja
podrazumijeva promjenu obrasca invaliditeta sa medicinskog na socijalni model.

Invaliditet se viSe ne posmatra Kkao problem i isklju¢ivo kao medicinsko
pitanje, koje treba da rjeSavaju samo medicinski stru¢njaci i socijalna politika, ve¢ i
kao pitanje ljudskih prava koje treba rjesavati koristec¢i pozitivne mjere i inkluzivnu
politiku. U tom pogledu lokalne zajednice imaju znacajnu ulogu.

Invaliditet proistice iz interakcije lica sa invaliditetom sa barijerama u okruZenju
i barijerama koje se odrazavaju u stavovima zajednice, a oteZavaju puno i efektno
uceSce lica sa invaliditetom u Siroj druStvenoj zajednici na principima jednakosti sa
ostalim ¢lanovima tog drustva. Primjena socijalnog modela ima za cilj da se otklone
socijalne i barijere iz okruzenja, kako bi lica sa invaliditetom Zivjela samostalno i
uzivala ista prava kao i ostali gradani. Ova promjena paradigme stavlja ve¢i naglasak
na cinioce iz okruZenja koji utiCu na lica sa invaliditetom. Naime, barijere u
izgradenom okruZenju su te koje sprecavaju pristup sluzbama i ometaju ucesce lica
sa invaliditetom u druStvenom Zivotu.
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METODOLOGIJA

Predsjednik OpsStine___ je na osnovu svojih ovlas¢enja u skladu sa
Zakonom o lokalnoj samoupravi i Statutom Opstine, rjeSenjem obrazovao Radnu
grupu za izradu Lokalnog akcionog plana u oblasti invaliditeta za period 2018-2021
godine.

Zadatak Radne grupe, je da pri izradi Nacrta Lokalnog akcionog plana, (LAP)
kao strateSkog dokumenta u oblasti invaliditeta, identifikuje postojece stanje,
evidentira probleme i prisutne slabosti, prepozna i utvrdi potrebe, prepozna
potencijale i prednosti sa kojima lokalna zajednica raspolaZe, definise prioritete i
utvrdi program aktivnosti, kako bi se do 2021. godine stvorio ili zapocelo stvaranje
ambijenta prilagodenog potrebama OSI.

Radnu grupu Cine predstavnici/e javnog sektora i organizacija civilnog
drustva, sa bogatim znanjem i iskustvom na polju zaStite prava osoba sa
invaliditetom i obezbjedivanju podrske i usluga osobama sa invaliditetom i njihovim
porodicama u navedenim klju¢nim oblastima djelovanja, i to predstavnici:

- Lokalne samouprave,

- Organa lokalne uprave nadlezanih za pitanja osoba sa invladitetom (ukljuciti
predstavnike sekretarijata nadleZnog za oblast druStvenih djelatnosti,
prostornog planiranja i urbanizma, finansija i drugih relevantnih
sekretarijata)

- Javne ustanove u oblasti zdravstva

- Javne ustanove u oblasti obrazovanja

- JU Centra za socijani rad,

- Zavoda za zaposljavanje Crne Gore (Lokalni biro rada),

- Organizacije civilnog drustva na teritoriji opStine koje se bave problemima
osoba sa invaliditetom i

- drugih ustanova koje se bave pruzanjem usluga osobama sa invaliditetom.

Tokom izrade Nacrta LAP, potrebno je da Radna grupa:

uradi analizu opStinskih propisa koji definiSu prava lica sa invaliditetom, sprovode
konsultacije sa gradanima putem on-line upitnika objavljenog na sajtu OpStine,
sprovede javne rasprave za stru¢nu i laicku javnost i druga istrizavanja relevantna
za izradu LAP-a.
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ANALIZA STANJA

Navesti:

» opste podatke opstine: broj stanovnika, povrsina, broj osoba sa invaliditetom
na teritoriji opStine prema raspoloZivim podacima, detaljna struktura osoba
sa invaliditetom prema kategoriji invaliditeta, predstavljena u procentima;

» prethodni Lokalni akcioni plan opstine/podzakonski akt kojim su bila
uredena prava i zastita osoba sa invaliditetom, koji je bio njegov cilj i uspjeh
realizacije;

» raspoloZive resurse na lokalnom nivou (kratak opis djelokruga rada i
aktivnosti koje se sprovode po ovom pitanju):

- organ/i lokalne uprave nadlezan/i za pitanje osoba sa invaliditetom - navesti opis
poslova ovih organa i opisati vezu izmedu jedinica loklane samouprave i drZzavnih
institucija na teritoriji opStine koje se bave ovim pitanjem,

- tijela skupstine opStine nadleZna za ovu oblast,

- javne ustanove i sluzbe Cciji je osnivaC opStina koje pruZaju usluge licima sa
invaliditetom,

- lokalni Centar za socijalni rad,
- lokalni biro rada,

- institucije koje pruzaju zastitu od diskriminacije (sud, tuzila$tvo, ograni za
prekrsaje, organi za inspekcijiski nadzor, Zastitnik ljudskih prava i sloboda),

- organizacije civilnog drustva na teritoriji opStine,

Kratko opisati rezultate nakon analize iz upitnika, javne rasprave itd.
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MODEL LOKALNOG AKCIONOG PLANA U OBLASTI INVALIDIDTETA 2018-2021

OBLASTI DJELOVANJA I PREDLOG CILJEVA I AKTIVNOSTI

VIZIJA

Vizija Lokalnog akcionog plana u oblasti invaliditeta je

stvaranje jednakih mogucnosti u zajednici za sve gradane.

MISIJA

Misija Lokalnog akcionog plana u oblasti invaliditeta je

unapredenje polozaja lica sa invaliditetom u lokalnoj zajednici
kroz razvoj programa i infrastrukture koji ¢e osigurati jednake
mogucnosti bez diskriminacije.
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I DIO - INTEGRACIJA LICA SA INVALIDITETOM

Prioritetne oblasti definisane Strategijom za integraciju lica sa invalidetom u Crnoj
Gori za period 2016-2020. godina, koje ¢e jedinice lokalne samouprave definisati na
osnovu analize sopstvenog stanja i potreba su:

Pristupacnost;
Participacija;
Jednakost;
Zaposljavanje;
Obrazovanje i obuka;
Socijalna zastita;
Zdravstvo.

Nounswh R

Ciljevi i aktivnosti za njihovu realizaciju predstavljaju predloge utvrdene Modelom,
a svaka jednica lokalne samouprave ¢e utvrditi iste, shodno stanju i potrebama u
svojoj lokalnoj zajednici.

Principi procesa izrade LAP

» Uspostavljena je otvorena - transparentna Konsultacija zainteresovanih
subjekata;

Dugoroc¢na perspektiva uradenog dokumenta;

Efikasnost (isplativost/ekonomi¢nost) dokumenta;

Multidisciplinarni i medusektorski pristup i rad u grupi;

Specifi¢ni merljivi, realni i ostvarivi ciljevi pri izradi dokumenta.

YV V V
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ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE
MODEL LOKALNOG AKCIONOG PLANA U OBLASTI INVALIDIDTETA 2018-2021

CILJEVILOKALNOG PLANA ZA INTEGRACI]JU LICA SA INVALIDITETOM

Povecavanje opsteg nivoa pristupacnosti fizickog
okruzenja, javnog prevoza, informaciono-
komunikacionih tehnologija, javnih objekata i usluga
licima sa invaliditetom.

Omogucéavanje uceséa u politickom i javhom Zivotu,
pravo na slobodno kretanje, puni pristup kulturnim,
rekreativnim i sportskim aktivnostima osobama sa
invaliditetom.

Unapredenje uslova za povecéanje zaposljivosti lica sa
invaliditetom i njihovo ravnopravno ucesce na trzistu
rada.

Sveobuhvatno, adekvatno i kvalitetno ukljucivanje
djece i omladine sa posebnim obrazovnim potrebama
u proces obrazovanja i obuke.

Ukljucivanje lica sa invaliditetom u drustvenu
zajednicu unapredivanjem Zivotnog standarda kroz
uspostavljanje odrzivog sistema socijalne zastite.

Unapredenje zdravlja OSI i njihovih porodica, kroz
uspostavljanje jednake dostupnosti medicinskih
usluga i odgovarajucéih medicinskih tretmana, bez
obzira na vrstu i stepen invaliditeta i pravo na
uzZivanje najviSeg mogucéeg standarda zdravlja bez
diskriminacije po osnovu invaliditeta.
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1 — PRISTUPACNOST

Pristupacnost je preduslov za uces¢e u drustvnom i ekonomskom Zivotu u jednoj
zajednici.
»Pristupacnost” znaci da lica sa invaliditetom imaju pristup na istim osnovama kao i
druga lica.

Diskriminacija u ovoj oblasti moZze biti:

- diskriminacija u pristupu objektima i povrsinama u javnoj upotrebi,
- diskriminacija u pristupu informacijama i komunikacijama,

- diskriminacija u pristupu javnom prevozu,

- diskriminacija u oblasti pruzanja javnih i privatnih dobara i usluga i

- ogranicavanje licne pokretljivosti.

U svim ovim oblastima i dalje postoje ogromne prepreke u svim lokalnim
zajednicama u Crnoj Gori.
Ako se uporedi situacija sa drugim zemljama, mora se primijetiti da je stanje loSije, i
ako na primjer, i u zemljama c¢lanicama EU u prosjeku ima samo 5% javnih
vebsajtova koji su potpuno usaglaSeni sa standardima pristupacnosti interneta
(veliki je broj onih koji su djelimi¢no pristupacni). Procenat usaglasenih vebsajtova
u Crnoj Gori, a posebno na lokalnom nivou nije poznat. Pored toga, mnogi TV emiteri
i dalje imaju malo titlovanih i audio opisanih programal pa se u drugim zemljama i
lokalnim zajednicama kao jedan od ciljeva u ovoj oblasti teZi ostvarenju
pristupacnost roba, usluga ukljucujué¢i i javne usluge i pomagala za lica sa
invaliditetom. Ciljevi nacionalne strategije u Crnoj Gori su takode okrenuti ka ovim
pravcima.

Navesti da li su informaciono-tehnoloski servisi na lokalnom nivou i veb sajt
opsStine uradeni prema standardima za pristupacnost licima sa razli¢itim vrstama
invaliditeta.

Navesti nacionalni zakonodavni okvir kojim se ureduje pristupacnost:

v’ Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata kao osnovni zakon u oblasti
izgradnje ("Sllist CG", br.064/17), definiSe da, izgradnja stambenih i stambeno-
poslovnih objekata vrsi se na nacin kojim se licima smanjene pokretljivosti
obezbeduje nesmetan pristup i kretanje;

LEC (2007), SEC(2007) 1469, str. 7.
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Pravilnik o bliZim uslovima i na¢inu prilagodavanja objekata za pristup i

kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom. ("Sl. list CG", br. 51/08,
34/11,35/13133/14)?

v

Zakon o putevima: ("SI list CG", br. 42/04, 21/09 i "SI. list CG", br. 54/09,

40/10, 73/10, 36/11, 40/11) ureduje pravni poloZaj, razvoj, odrZavanje, zastitu,
upravljanje i finansiranje javnih puteva. U tom smislu ovaj zakon prepoznaje
beneficije za ucesnike u saobracaju - lica sa invaliditetom.

v

Zakon o bezbjednosti saobrac¢aja na putevima ("SI list CG", br. 33/12 i

58/14) je propisao da lica sa invaliditetom uZivaju posebnu zastitu.

v
v

Zakon o komunalnim djelatnostima

Opstinske odluke uskladene sa zakonskom regulativom:

Odluka o postavvljanju odnosno gradenju i uklanjanju pristupnih rampi,
liftova i slicnih objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i
lica sa invaliditetom,

Odluka o javnim parkiraliStima,

Odluka o obrazovanju Savjeta za razvoj lokalne samouprave,

Odluka o radnim tijelima Skupstine OpStine,

Odluka o uce$¢u gradana u vrsenju javnih poslova,

Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava NVO,

Odluka o komunalnom uredenju grada i

druga relevantna opstinska akta u oblasti pristupac¢nosti.

Cilj ovog Lokalnog plana je povecan opSti nivo pristupacnosti fizicke sredine,

javnog prevoza, informaciono-komunikacionih tehnologija, javnih objekata i usluga

licima sa invaliditetom. Lista aktivnosti kroz koje se tezi raditi na ostvarenju ovog

cilja moZe se naci u priloZenoj tabeli.

2 http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7BC4F9EQ7B-70E8-47EB-94DA-

71A0B6AFCAD4%7D
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Aktivnosti

Indikatori

Nosioci aktivnosti/

MODEL LOKALNOG AKCIONOG PLANA U OBLASTI INVALIDIDTETA 2018-2021

Vrijeme

Izvori finasiranja

Iznos sredstava

partneri realizacije
1.1. Uraditi spisak objekata RglE; spisak Opstina, Ministarstvo 2018.god Opstina, drzavni i EU
u javnoj upotrebi u objekata odrzivog razvoja i fondovi, biznis sektor
vlasniStvu organa lokalne turizma,
samouprave NVO koje se bave
pitanjima OSI
1.2. Uraditi analizu -Uradena analiza OpStina, Ministarstvo 2018.god Opstina, drzavni i EU
pristupacnosti istih i predlog Byt E b1 s odrzivog razvoja i fondovi, biznis sektor
mjera za prilagodavanje turizma,
NVO koje se bave
pitanjima OSI
1.3. Utvrditi prioritetne Opstina, Ministarstvo 2018.god Opstina, drzavni i EU
objekte -Utvrdeni odrzivog razvoja i fondovi, biznis sektor
prioritetni objekti ~ turizma,
NVO koje se bave
pitanjima OSI
R e i o e 2 - DoneSen Akcioni  OpStina, Ministarstvo 2018.god Opstina, drzavni i EU
prioritetno prilagodavanje plan odrZzivog razvoja i fondovi, biznis sektor
objekata u u javnoj upotrebi u turizma,
vlasnis$tvu organa lokalne NVO koje se bave
samouprave pitanjima OSI
- Izradena Mapa Opstina, NVO 2018.god Opstina, drzavni i EU
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pristupacnih objekata sa
trasom puta prilagodenom
osobama sa invaliditetom i
uciniti je dostupnom

1.6. NagodiSnjem nivou
lokalne samouprave ¢e
izvjestavati Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma o
sprovodenju usvojenih
akcionih planova za
prilagodavanje objekata u
javnoj upotrebi na lokalnom
nivou licima sa invaliditetom
1.7. Izrada Akcionog plana
za prilagodavanje fizickog
okruzenja (parkovi,
ulice,trotoari i sl.)

1.8. Formirati Tim za
pristupacnost odnosno Tim za
pracenje realizacije plana
prilagodavanja objekata u
javnoj upotrebi i fizickog
okruZenja. Imenovati kontakt
osobu (focal point)

1.9. Prilagodavanje sajta
Opstine za lica sa oStecenjem
vida

-Dostavljen
izvjestaj

Izraden Akcioni
plan

Formiran
mobilni tim
Postoji godiSnji
plan tima
Imenovana
kontakt osoba

Prilagoden sajt
za lica sa
oStecenjem vida

Opstina
OpStina, Ministarstvo
odrzivog razvoja i

turizma, i NVO koje se
bave pitanjima OSI
Opstina, NVO koje se
bave pitanjima OSI

Opstina
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Kontinuiran
0

2018.god

Kontinuiran
o 2018 -
2021.god

2018.god

fondovi, biznis sektor

Opstina, drzavni i EU
fondovi, biznis sektor

Opstina, drzavni i EU
fondovi, biznis sektor

Opstina, drzavni i EU
fondovi, biznis sektor

Opstina
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Obezbijediti

pristupacan Taksi prevoz za -

(0N

1.11.

Uspostaviti -

horizontalnu i vertikalnu
signalizaciju na 5% od
ukupnog broja parking mjesta
za OSI sa prioritetom ispred
relevantnih institucija

1.12.
za 0SI

Obezbjediti javni toalet &

Broj taksi sluzbi
koje imaju
minimum jedno
vozilo
prilagodeno za
OSL

Broj parking
mjesta

Funkcionalan
minimum jedan
javni toalet za
0sSI

Biznis sektor,
NVO koje se
pitanjima OSI

Do kraja

bave 2021.god

Opstina, Ministarstvo 2018-2019

saobracaja,
Parking servis i
NVO koje se
pitanjima OSI

Opstina
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Biznis sektor, EU
fondovi i dr. donatori

Opstina, drzavni i EU
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2 — PARTICIPACIJA

Postoji joS uvek mnogo prepreka koje sprecavaju lica sa invaliditetom od punog
uzivanja njihovih osnovnih prava (ukljucujudi i gradanska prava) i koje ogranic¢avaju
njihovo uces$c¢e u drustvu na istim osnovama.

Neka od tih prava su:

- pravo na slobodno kretanje,

- pravo na izbor mjesta i nacina Zivota,

- puni pristup kulturnim, rekreativnim i sportskim aktivnostima,
- pravo na ucesce u politiCkom i javnom Zivotu i

- pravo na samozastupanje kroz organizacije lica sa invaliditetom.

Ciljevi evropskih politika kako na nacionalnim tako i lokalnom nivou, kojima bi
trebalo kao drustvo da teZimo, odnose se na ostvarivanje pune participacije osoba
sa invaliditetom u drustvu:

- uklanjanjem administrativnih prepreka i prepreka koje predstavljaju razliciti
stavovi u pravcu punog i jednakog ucesca;

- obezbjedivanjem kvalitetnih usluga u zajednici, ukljucuju¢i i pristup
personalim asistentima.

Predstavnici organizacija osoba sa invaliditetom bi trebalo da unapreduju saradnju
sa lokalnom samoupravom i uceS¢em u radnim grupama za izradu Lokalnih planova
i drugih dokumenata koji su vezani za djelatnost ovih organizacija.

U cilju povetanja ucCeS¢a osoba sa invaliditetom i njihovih organizacija,
identifikovani su sledeci problemi:

- Nepristupacnost kulturnih i sportskih objekata i sadrzaja za lica sa
invaliditetom, nepostojanje sportskih klubova za OSI i kulturnih sadrzaja u
kojima su ukljucene OS],

- Nepristupacnost birackih mjesta, arhitektonske barijere, kao i
neodgovarajuci materijali koji bi trebali biti pristupacni i lako razumljivi i

- Nepostojanje osnovnih uslova za rad organizacija lica sa invaliditetom.

Cilj ovog lokalnog plana je omoguciti pravo na slobodno Kkretanje, puni pristup
kulturnim, rekreativnim i sportskim aktivnostima licima sa invaliditetom. Lista
aktivnosti kroz koje se teZi raditi na ostvarenju ovog cilja moZe se naci u priloZenoj
tabeli.
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2.1. Uciniti pristupacnim g
izborna mjesta za OSI3

2.2. Obezbjediti aktivno g
uceS¢e 00SI pri donoSenju
planova i programa i drugih
od strane lokalne

akata
samouprave vaznih za lica sa
invaliditetom.

2.3. Uciniti pristupac¢nim &
sportske i Kkulturne sadrzZaje
za OSI

Broj
prilagodenih
izbornih mjesta

Broj
predstavnika
00SI u radnim
tijelima Opstine,
na javnim
raspravama, itd.
Broj
prilagodenih
objekata

Nosioci aktivnosti

Opstinska  izobrna  komisija,
DrZzavna izbrna komisija, NVO
koje se bave pitanjima OSI

Opstina, NVO koje se bave

pitanjima OSI

Opstina, nadlezna
ministarstva i NVO koje se bave
pitanjima OSI

Vrijeme
realizacije
U toku
izbornog
procesa
kontinuiran
0
Kontinuiran
o 2017 -
2021.god

Kontinuiran
o 2017 -
2021.god

Izvori Iznos sredstava
finasiranja

drzavni i EU

fondovi, biznis

sektor

Sredstva nijesu
potrebna

Opstina,
Ministarstvo
sporta,
Ministarstvo
kulture i drugi,
drzavni i EU

3 U skaldu sa Pravilnikom o blizim uslovima i na¢inu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom
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2.4.
angazZovanje

Pokrenuti postupak za |5

gestovnog i

narativnog prevodioca

2.5.

Podrzati

formiranje

sportskih organizacija za OSI

2.6.

aktivnosti za ucesce

kulturnim
deSavanjima

i

Sprovoditi programe i &

OSI u
sportskim |5

Postupak
pokrenut

Broj 1 wrsta
formiranih
sportskih
klubova za OSI
Broj i vrsta
programa

Broj OSI
ukljucenih u ove
programe

Opstina, Ministarstvo

kulture,

NVO koje se bave pitanjima OSI

Opstina, Ministarstvo sporta i
NVO koje se bave pitanjima OSI

Opstina i

NVO koje se bave pitanjima OS],
nadleZna ministarstva
(Ministarstvo kulture,

Ministarstvo sporta)
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Kontinuiran

o 2017
2021.god

2017-
2018.god

Kontinuiran

o 2017
2021.god

fondovi, biznis
sektor
Opstina,
Ministarstvo
kulture, i drugi,
drzavni i EU
fondovi
Opstina,
Ministarstvo
sporta i drugi
drzavni i EU
fondovi, biznis
sektor
Opstina,
Ministarstvo
kulture,
Ministarstvo
sporta i drugi
drzavni i EU
fondovi, biznis
sektor
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3 — ZAPOSLJAVANJE

Radna mjesta obezbjeduju ekonomsku nezavisnost, pospjeSuju li¢no

ostvarivanje i predstavljaju najbolju zastitu od siromastva. VaZno je omogucditi Sto
veCem broju lica sa invaliditetom da ostvare zaradu na otvorenom trzZiStu rada.
Lica sa invaliditetom se suocavaju sa stopom nezaposlenosti koja je 2-3 puta viSa u
odnosu na lica bez invaliditeta. Nezaposlene OSI Zive ispod linije apsolutnog
siromaStva dok je stopa zaposlenosti izuzetno niska. Zato je neophodno
zapoSljavanje OSI, i to je klju¢ni ¢inilac za otklanjanje predrasuda o radnim
sposobnostima i efektima rada osoba sa invaliditetom.

U oblasti zaposljavanja potrebno je unaprijediti uslove za povecanje
zaposlenosti lica sa invaliditetom i njihovo ravnopravno uces$¢e na trzistu rada, uz
otklanjanje barijera i stvaranje mogucnosti za ve¢u zaposlenost lica sa invaliditetom
kroz njihovu edukaciju, treninge i profesionalno osposobljavanje, kao i
prilagodavanje trzista rada licima sa invaliditetom.

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji je definisan kvotni sistem
zapoSljavanja, odnosno obaveza poslodavca da zaposli odredeni broj lica sa
invaliditetom u skladu sa ukupnim brojem zaposlenih. Ukoliko poslodavac ne
zaposli odredeni broj lica sa invaliditetom, duzan je da uplati poseban doprinos za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom. Iz tog Fonda
izdvajaju se sredstva za mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije za
nezaposlena i zaposlena lica sa invaliditetom, sufinansiranje posebnih organizacija
za zapoSljavanje, programe aktivne politike zaposSljavanja u kojima ucestvuju lica sa
invaliditetom, subvencije za zarade, finansiranje grant Sema kao i nov€ane pomoci.

U cilju realizacije mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije i
zaposljavanja lica sa invaliditetom i drugih teZe zaposljivih lica, u Birou rada u
sedam podrucnih jedinica radi prvostepena komisija za profesionalnu rehabilitaciju.
Nakon zavrSenih mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije, lica sa invaliditetom
dobijaju rjeSenja o preostaloj radnoj sposobnosti i rjeSenja o0 moguc¢nosti zaposlenja,
kao i stru¢nu pomo¢ u trazZenju posla, ¢ime postaju konkurentniji na trziStu rada.
Ukoliko lice ne moZe dobiti ocjenu zapoSljivosti, ono ¢e biti proglaSeno
nezaposljivim. Isto se moZe ukljuciti u program socijalne ukljucenosti, radi sticanja
funkcionalnih i socijalnih vjeStina.

Lica koja se zbog odredenog invaliditeta ne mogu ukljuciti na trziSte rada
mogu biti angaZovana kroz jedan vid rada u kome ¢e se oc¢uvati i poboljsati njihove
njihove preostale radne sposobnosti i radne mogucnosti, a koji nije profitabilnog
karaktera. U tom slucaju se radi o radnoj okupaciji. Radna okupacija se izvodi kod
licenciranog izvodjaca profesionalne rehabilitacije. Za vrijeme trajanja mjera i
aktivnosti profesionalne rehabilitacije, lica sa invaliditetom primaju nov¢anu pomog¢,
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na ime troSkova za prevoz i ishranu i sa istima su zakljuc¢eni ugovori o dodjeli ove
pomoCdi.

Treba naglasiti da mjerama i aktivnostima profesionalne rehabilitacije mogu
biti obuhvadena i zaposlena lica sa invaliditetom, da bi sacuvali postojece
zaposlenje, napredovali u njemu ili promijenili radno mjesto.

[ pored postojanja pravnog okvira za realizaciju programa profesionalne
rehabilitacije i podsticanje brZzeg zaposSljavanja lica sa invaliditetom i njihovog
ravnopravnog ucesca na trzistu rada, njihov efekat u praksi jos uvijek je manji od
ocekivanog.

Poslodavac koji zaposli lice sa invaliditetom ostvaruje pravo na subvencije i
to: subvencije zarada, bespovratna sredstva za prilagodavanje radnog mjesta i
uslova rada za zaposljavanje lica sa invaliditetom u iznosu od 100% opravdanih
troSkova, kreditna sredstva pod povoljnim uslovima za kupovinu masina, opreme i
alata potrebnog za zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom i uces¢e u finansiranju
troSkova li¢nih asistenata lica sa invaliditetom.

Navesti raspolozive podatke Zavoda za zaposSljavanje - Lokalnog biroa rada,
za tu opStinu o broju nezaposlenih, razvrstanih prema metodologiji sa
procentualnim pokazateljem broja lica sa invaliditetom i broj korisnika novcane
naknade OSI po osnovu nezaposlenosti.

Navesti broj lica sa invaliditetom koja su trenutno ukljucena i lica koja su do
sada prosla proces profesionalne rehabilitacije.

Navesti raspoloZive aktivnosti i rezultate postignute realizcijom grant Sema
na lokalnom nivou.

Navesti podatke o broju zaposlenih OSI u organima loklane uprave (muskarci
- Zene, nivo kvalifikacije, vrsta subvencija po Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji):
- Na neodredeno vrijeme,

- Preko grant Sema,
- Programa javnih radova,
- Itd.

Opisati saradnju loklane samouprave sa poslodavcima i NVO sektorom u
oblasti zapoSljavanja. Npr. navesti i opisati ukoliko je osnovana ZaStitna radionica
ili socijalno preduzece za OSI.

Cilj ovog lokalnog plana je unaprijedenije uslova za povecanje zaposljivosti
lica sa invaliditetom i njihovo ravnopravno uceS¢e na trzistu rada. Lista aktivnosti
kroz koje se teZi raditi na ostvarenju ovog cilja moZe se naci u priloZenoj tabeli.
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Aktivnosti

programe
usmjerene ka poslodavcima
radi smanjenja barijera i
poslodavaca

3.1. Sprovesti

stereotipa

prema licima

invaliditetom i povecanje
njihove

stepena
informisanosti
prednostima
zaposljavanja lica
invaliditetom.

3.2. Planirati i sprovoditi
politike
zaposljavanja OSI na nivou

aktivne
institucija.

3.3.Podsticati

samozaposljavanje
razvijati
preduzetnistva OSI.

3.4. Podsticati i podrzavati

ukljucivanje Zena

politike

programe

Indikatori

-Broj organizovanih
debata, prezentacija i sl.
-Povecanje broja
zainteresovanih

poslodavaca koji  su
zaposlili lice sa
invaliditetom.

-Broj dostavljenih
planova i sprovedenih u
praksi.

-Redovno izvjeStavanje o
postignutim rezultatima.
-Broj
obuka.
-Broj osoba sa
invaliditetom
obuhvacéenih obukama.

- Broj odobrenih
zahtjeva za kreditiranje.
-Broj realizovanih
programa i broj

sprovedenih

Nosioci
aktivnosti/partneri
Opstina, Biro rada,
NVO sektor, izvodaci
profesionalne
rehabilitacije.

Opstina, Biro rada,
NVO, poslodavci.

Opstina, Biro rada,
NVO.

Opstina, Biro rada,
NVO, izvodaci
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Vrijeme
realizacije
Kontinuirano
2017
2018.god

Kontinuirano
2017
2021.god

Kontinuirano
2017
2021.god

Kontinuirano
2017

Izvori finansiranja

Opstina,
Ministarstvo rada i
socijalnog staranja i
dr.

drzavni i EU fondovi

Opstina,
Ministarstvo rada i
socijalnog staranja i
dr.

drzavni i EU fondovi
Opstina,
Ministarstvo rada i
socijalnog staranja i
dr.

drzavni i EU
fondovi, biznis
sektor

Opstina,

Ministarstvo rada i

Iznos sredstava
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invaliditetom na trziste
rada.

3.5. Podsticati povecanje
broja zaposlenih OSI u
preduzec¢ima i ustanovama

Ciji je osnivac Opstina.

3.6. Obezbijediti prostor za
rad ZaStitnog pogona,
Radnog centra i/ili ZaStitne
radionice.

zaposlenih  Zena

invaliditetom.

- Broj zaposlenih lica.

-Obezbijeden prostor.

sa profesionalne
rehabilitacije.

Opstina, Biro rada,

NVO, poslodavci.

Opstina, NVO
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2021.god

Kontinuirano
2017
2021.god

2017
2021.god

socijalnog staranja i
dr.

drzavni i EU
fondovi, biznis
sektor

Opstina,
Ministarstvo
finansija

Fond za
rehabilitaciju

NVO, EU fondovi,
Donatori
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4 — OBRAZOVAN]JE I OBUKA

Jedno od osnovnih ljudskih prava jeste pravo na obrazovanje. Osnovna
razvojna obrazovna misija za svu djecu jeste njihovo osamostaljivanje, integracija,
podsticanje interesovanja koja odgovaraju njihovnim Zivotnim potrebama, a u
skladu sa o¢uvanim potencijalima.

Potrebno je da lica sa invaliditetom, posebno djeca, budu aktivno ukljucena u
sistem opSteg obrazovanja i da im se pruzi individualna podrSka u njihovom
najboljem interesu. Pristup redovnom obrazovanju djece sa teSkim oblikom
invaliditeta je otezan, a ponekad su ona izolovana iz sistema obrazovanja. S tim u
vezi, vazno je osigurati pristupacnost i podrZavati inkluzivno, kvalitetno
obrazovanje i obuke na lokalnom nivou.

Osnovna razvojna obrazovna misija za svu djecu jeste njihovo
osamostaljivanje, individualni pristup,inkluzija, podsticanje interesovanja koja
odgovaraju njihovnim Zivotnim potrebama, a u skladu su sa individualnim
mogucnostima.

Navesti podatke o sprovodenju inkluzivnog obrazovanja.

Na lokalnom nivou postoji Komisija za usmjeravanje djece sa posebnim
obrazovnim potrebama u vaspitno-obrazovni proces. Komisiju €ine strucna lica
razliCitih profila koja predlaZzu programe dodatne pomod¢i i druge uslove koje je

potrebno obezbijediti radi kvalitetnog sprovodenja inkluzivnog obrazovanja.

U vaspitno-obrazovnim ustanovama izraduju se individualno razvojno
obrazovni programi (IROP) i individualni tranzicioni plan (ITP).

Pod pokroviteljstvom Zavoda za zapoSljavanje radi se profesionalna
orijentacija i posebni programi za obrazovanje odraslih.

Pored navedenog, razvijena je i volonterska sekcija u Skolama, za druZenje sa
djecom sa posebnim obrazovnim potrebama.

Cilj ovog lokalnog plana je sveobuhvatno, adekvatno i kvalitetno ukljucivanje
sve djece i omladine sa posebnim obrazovnim potrebama u proces obrazovanja i
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obuke. Lista aktivnosti kroz koje se tezi raditi na ostvarenju ovog cilja moze se naci
u priloZenoj tabeli.
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Aktivnosti

4.1.Unaprijediti
medusektorsku
meduinstitucionalnu
saradnju tako sto ¢e se
potpisati memorandum
na loklanom nivou
(obrazovanje, zdravstvo i
socijalna zastita) da bi se
stvorili koji ¢ce
omoguciti jednake uslove
za obrazovanje, kao i
procesa

uslovi

pracenje
Skolovanja

4.2.Unaprijediti
evidenciju i pracenje djece
sa smetnjama i teSkocama
u razvoju Kkroz sve nivoe
obrazovanja.

4.3. Uvesti servis
gestovnih tumaca u svim
nivoima obrazovanja u

Indikatori

- Potpisan
memorandum
- Broj
sastanaka i preduzete
mjere

odrzanih

- Baza podataka o djeci
sa posebnim
obrazovnim potrebama

- Broj gestovnih tumaca
koji angazuju u
obrazovanju

se

MODEL LOKALNOG AKCIONOG PLANA U OBLASTI INVALIDIDTETA 2018-2021

Nosioci Vrijeme
aktivnosti/partneri realizacije
Vaspitno  obrazovne 2017.god
ustanove, Opstina,

Centar za socijani rad,

Dom zdravlja

Opstina - Kancelarija Kontinuirano
za OSI, Obrazovne 2017 -
ustanove 2021.god
Obrazovne ustanove, Skolska 2018.-

Opstina 2019. Godina
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Izvori finasiranja

Sredstva
potrebna

nijesu

Redovna sredstva

Opstina, Ministarstvo
prosvjete,
drzavni i EU fondovi,

Iznos sredstava
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skladu sa potrebama. biznis sektor

Ca GG e Giiie i EE - Broj odrzanih javnih  Obrazovne ustanove, Kontinuirano  Opstina,
unapredivanju Sy tribina i drugih Opstina, NVO 2017 - drzavni i EU fondovi,
opSte javnosti o dobrobiti el G 2021.god biznis sektor
inkluzivnog obrazovanja.

(0 EUEWier G0 - Broj  nabavljenih  Skole,  Ministarstvo 2018 - Opstina, Ministarstvo
udzbenicke literature i ROEREIE] prosvjete, OpStina, 2021.god prosvijete,

lektire kao neophodnih drzavni i EU fondovi,
pomagala i opreme za biznis sektor
proces obrazovanja

(Brajevo pismo ili

elektronski ili  audio

format) drugu asistivnhu

podrSsku i tehnologiju,

prirucnike y £ rad,

kompjuteri sa

prilagodjenim softverima,

reproduktorima,

ortopedska pomagala...)
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5 -SOCIJALNA ZASTITA

Nedovoljna zastupljenost u opStem obrazovanju i na trzistu rada rezultiraju
nejednakostima prihoda i siromaStvom lica sa invaliditetom, kao i njihovom
iskljucenoscu iz drustva i izolacijom.

Oni moraju imati moguénost da ostvaruju koristi sistema socijalne zastite i
programa smanjenja siromastva, pomoci koje se odnose na invaliditet, programa
socijalnog stanovanja i drugih usluga, kao i penzijskih programa i beneficija.

Prava u oblasti socijalne zastite definisana su Zakonom o socijalnoj i djecijoj
zastiti. Socijalna zaStita je uvijek podrazumijevala akciju koja pociva na unaprijed
utvrdjenim pravilima, humanistickim vrijednostima i izvire iz interesa i ciljeva svih
gradana. Svrha i ciljevi socijalne politike prisutni su i u drugim sistemima
(zapoSljavanje, penzijsko i invalidsko osiguranje i sl.) i nemoguce je zamisliti razvoj
ekonomske politike bez valjane socijalne politike i obrnuto. Tako su u ovoj oblasti
relevantni i Zakon o socijalnom stanovanju, Zakon o kretanju lica sa invaliditetom uz
pomo¢ psa pomagaca, Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakon o
povlasticama, prvi Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, kao i ¢itav
niz podzakonskih akata, ¢ime su stvoreni preduslovi za kvalitetnije ostvarenje
socijalne zaStite ranjive populacije.*

Navesti opstinske odluke iz oblasti socijalne zastite koje ureduju ovu oblast
( socijalno stanovanje, jednokratne pomodi itd...)

Navesti usluge i ustanove djeCije i socijalne zaStite koji se pruZaju na
lokalnom nivou (usluge personalne asistencije, pomo¢ u ku¢i, dnevni boravci za
odrasla i strara lica, stanovanje uz podrsku, svratiSte, personalna asistencija,
tumacenje i prevodenje na znakovni jezik i druge usluge podrske, alternativni
prevoz..)

Na primjer, razvoj usluga socijalne zastite, ukljucuju¢i usluge za lica sa
invaliditetom i njihove porodice, opStina Bijelo Polje obuhvata posebnim strateskim
dokumentom: Lokalnim planom za razvoj usluga socijalne zastite za period 2017-

4 Zakon o socijalnom stanovanju, Zakon o kretanju lica sa invaliditetom uz pomo¢ psa pomagaca (“Sl.list
CG”, br. 76/09 i 40/11); Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju ("Sluzbeni list RCG", br. 54/03, 39/04,
61/04, 79/04, 14/07 i 47/07 i "Sluzbeni list CG”, br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12, 38/13, 61/13,
60/14 i 10/15), Zakon o povlasticama (“Sllist CG”, br. 80/08, 40/11 i 10/15) i prvi Zakon o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom (“Sl.list CG”, br. 35/15 i 44/15),
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2021. god. (ranije obuhvacene Lokalnim planom za unapredenje socijalne inkluzije -
razvoj lokalnih usluga-servisa - 2012-2016. god.).

U pomenutom planu se moZe pronaci lista servisa iz oblasti socijalne zastite
koja je komplementarna predlogu aktivnosti ovog lokalnog plana.

Licima sa invaliditetom potrebno je omoguciti odgovarajuéi stepen podrske
zbog poboljSanja kvaliteta socijalne zaStite i zadovoljavanja bazi¢nih Zivotnih
potreba. Cilj ovog lokalnog plana je ukljucivanje lica sa invaliditetom u drustvenu
zajednicu unapredivanjem Zivotnog standarda kroz uspostavljanje odrzivog sistema
socijalne zaStite. Lista aktivnosti kroz koje se teZi raditi na ostvarenju ovog cilja
moZe se naci u priloZenoj tabeli.
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Aktivnosti Indikatori Nosioci Vrijeme Izvori finasiranja Iznos sredstava
aktivnosti/partneri realizacije

5.1.0snivanje - Osnovan dnevni OpStina i 2017-2018 Opstina,  Ministarstvo
Dnevnih boravaka boravak Ministarstvo rada i rada i socijalnog
-Broj korisnika boravka socijalnog staranja staranja,
drzavni i EU fondovi,
biznis sektor,

5.2.Uspostavljanje - Izraden internet portal OpsStina, 2017. OpsStina,  Ministarstvo
g gilae e e EE Za razmjenu iskustva na NVO rada i socijalnog
Rl gaties lokalnom nivou izmedu staranja,
o pitanjima W& pruzalaca usluga drzavni i EU fondovi,
vaznosti za 0SI socijalne zastite, biznis sektor
korisnika i  ostalih
zainteresovanih strana
(poput Disability.info)
5.3.Vodenje -Formiran registar lica OpsStina - Kancelarija Kontinuirano  OpStina
evidencije o licima Sa I: Bl A1 G irclve) ol sa OSI, Sekretarijat 2017 -
invaliditetom nadlezan za pitanja 2021.god
0SI
5.4.0rganizovanje - Broj obucenih lica Opstina, NVO koje se Kontinuirano  OpStina, Ministarstvo
edukacije za tumaca bave pitanjima OSI 2017 - rada i socijalnog
znakovnog jezika 2018.god staranja,
drzavni i EU fondovi,
biznis sektor
5.5. Uspostavljanje ROyl Opstina, Centar za Kontinuirano OpsStina, Ministarstvo
eV e =R ATV B savjetovaliste za OSI socijalni rad, NVO 2018 - rada i socijalnog
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njihove porodice - Broj korisnika na
godiSnjem nivou

S Unaleti B EGE - Obezbijeden prostor Opstina, NVO

00sI (prostor, [Riit administrativno-
administrativno- tehnicka sredstva
tehnicka sredstva)

MODEL LOKALNOG AKCIONOG PLANA U OBLASTI INVALIDIDTETA 2018-2021

koje se bave 2021.god
pitanjima OSI

2017-

2021.god
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6 — ZDRAVSTVO

U Crnoj Gori, zdravstvena zasStita osoba sa invaliditetom (OSI), kao dio opste
zdravstvene zastite stanovniStva, regulisana je Zakonom o zdravstvenoj zastiti.

Pravo na zdravstvenu zaStitu, izmedu ostalog, obuhvata prevenciju, preglede
i lijecenje bolesti, stomatoloSke preglede i lijecenja, rehabilitaciju, lijekove i
medicinska sredstva i medicinsko-tehnicka pomagala.

Zakonom o pravima pacijenata utvrduju se prava pacijenata. U ostvarivanju
ovih prava svakom pacijentu se obezbjeduje poStovanje ljudskog dostojanstva,
fizickog i psihiCkog integriteta kao i zaStita tih prava. Jednako pravo na kvalitetnu i
kontinuiranu zdravstvenu zastitu garantuje se svakom pacijentu u skladu sa
njegovim zdravstvenim stanjem, opSte prihva¢enim stru¢nim standardima i etickim
nacelima na svim nivoima zdravstvene zastite.

Navesti institute zdravstvene zastite na loklanom niuvou (centri za podrsku
djeci sa posebnim potrebama, savjetovaliSta za reproduktivno zdravlje, zastitnik
prava pacijenata).

Cilj ovog lokalnog plana je unapredenje zdravlja OSI i njihovih porodica, kroz
uspostavljanje jednake dostupnosti medicinskih usluga i odgovarajucih

medicinskih tretmana, bez obzira na vrstu i stepen invaliditeta.

Lista aktivnosti kroz koje se tezi raditi na ostvarenju ovog cilja mozZe se naci u
priloZenoj tabeli.
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6.1.Informisanje
korisnika/ca o nacinu i
postupku dobijanja
ortopedskih pomagala
6.2. Obezbijediti punu
primjenu ID kartica za
prioritetno ostvarivanje
prava na zdrastvenu
zaStitu OSI.

6.3. Obezbijediti
kontinuiranu primjenu
Kineziterapije za lica sa
tjelesnim i
kombinovanim
smetnjama

6.4. Formirati mobilne
timove fizioterapeuta za
pruzanje
fizioterapeutskih usluga
u kué¢nim uslovima

6.5. Inicirati nabavku
ginekoloskog stola za

Indikatori

- Broj odobrenih naloga
po Pravilniku o
ortopedskim
pomagalima.

- Broj informisanih
zdravstvenih radnika/ca
Za prioritetno
ostvarivanje
zdravstvene zasStite OSI.

- Broj korisnika/ca ID
kartica.

- Obezbijeden prostor za
prmijenu kineziterapije.
- Broj OSI koje Kkoriste
prostorije

- Broj formiranih

mobilnih timova.

= Obezbijeden
ginekoloski sto za Zene

Nosioci
aktivnosti

JU Zdravstva u toj
opstini.

JU Zdravstva u toj
opstini.

JU Zdravstva u toj
opstini.
NVO

JU Zdravstva u toj
opStini.
NVO

JU Zdravstva u toj
opstini.
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Vrijeme
realizacije
2017.god

Kontinuirano
2017 =
2021.god

Kontinuirano
2017-2021.god

Kontinuirano
2017 -
2021.god

2018-2019.god

Izvori finasiranja

Ministarstvo zdravlja,
drzavni i EU fondovi,
biznis sektor

Ministarstvo zdravlja,
drzavni i EU fondovi,
biznis sektor

Ministarstvo zdravlja,
drzavni i EU fondovi,
biznis sektor

Ministarstvo zdravlja,
drzavni i EU fondovi,
biznis sektor

Ministarstvo zdravlja,
drZavni i EU fondovi,

Iznos sredstava
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II DIO -ZASTITA LICA SA INVALIDITETOM OD DISKRIMINACIJE I PROMOCIJA
JEDNAKOSTI

Diskriminacija po osnovu invaliditeta je svako pravno ili fakticko,
neposredno ili posredno, namjerno ili nenamjerno pravljenje razlike ili nejednako
postupanje, odnosno propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica
sa invaliditetom u odnosu na druga lica, kao i iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje
prvenstva nekom licu u odnosu na lice sa invaliditetom, zbog kojeg se licu sa
invaliditetom oteZava ili negira priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i
sloboda u politickom, obrazovnom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom,
sportskom, gradanskom i drugim oblastima javnog i privatnog Zivota.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se i pozivanje, pomaganje,
podsticanje ili podstrekavanje, davanje instrukcija, uznemiravanje, kao i najavljena
mogucnost da odredeno lice ili grupa lica sa invaliditetom budu izloZeni
diskriminaciji.

Ne smatraju se diskriminacijom po osnovu invaliditeta propisi i uvodenje
posebnih mjera koji su usmjereni na stvaranje uslova za jednako priznavanje,
uzivanje i ostvarivanje ljudskih prava i sloboda i postizanje stvarne ravnopravnosti
lica sa invaliditetom sa drugim licima, kao i unapredenje poStovanja njihovog
urodenog dostojanstva, ukoliko su ti propisi, odnosno uvodenje posebnih mjera
objektivno opravdani zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena i
neophodna.

Pristanak lica sa invaliditetom na diskriminaciju po osnovu invaliditeta ne
oslobada odgovornosti lice koje vrsi diskriminaciju.

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom sa Opcionim protokolom
je najznacajniji medunarodni ugovor koje je Crna Gora ratifikovala i time se
obavezala na preduzimanje mjera koje e garantovati njenu punu implementaciju,
kao i poStovanje i uvaZavanje prava lica sa invaliditetom. Evropska strategija za
osobe sa invaliditetom 2010-2020 predstavlja okvir za djelovanje na nivou
Evrope, kao i za nacionalne aktivnosti usmjerene na unapredenje poloZaja lica sa
invaliditetom, bez obzira na pol i godine Zivota.

U cilju pune harmonizacije ratifikovanih medunarodnih ugovora u pravni
sistem, Vlada je usvojila Analizu uskladenosti crnogorskog zakonodavstva sa
Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN. DoneSena
je Strategija za zaStitu od diskriminacije lica sa invaliditetom i promociju jednakosti
2017-2021.

36|Strana



P

-

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Crna Gora je podnijela prvi inicijalni izvjesStaj o implementaciji Konvencije
UN o pravima lica sa invaliditetom(CRPD/C/MON/1). Komitet je pored pozitivnih
ocjena u svojim zapaZzanjima, dao niz preporuka, koje ¢e Crna Gora imati obavezu
da implementira do narednog izvjeStaja. Odredene preporuke se odnose i na
implementaciju na lokalnom nivou.

ANALIZA STANJA

Jednakost je jedno od osnovnih ljudskih prava. Ono je u Crnoj Gori
zagarantovano Ustavom Crne Gore.

Ustav Crne Gore> jemci zastitu ljudskih prava, zabranu diskriminacije po
bilo kom osnovu i garantuje posebnu zastitu lica sa invaliditetom.

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom® predstavlja
najznacajniji pravni akt koji garantuje zabranu diskriminacije lica sa invaliditetom,
uvaZzavajuci principe jednakosti, tolerancije i ravnopravnosti.

Zakon o zabrani diskriminacije’ je ustanovio viSe mehanizama zastite od
diskriminacije, koja se obezbjeduje kroz gradanski sudski postupak, prekrsajni
postupak, inspekcijski nadzor i postupak pred Zastitnikom/com ljudskih prava i
sloboda Crne Gore (Ombudsman). Osim toga, odredeni principi anti-
diskriminacionog zakonodavstva ugradeni su i u krivicne postupke propisivanjem
opSte oteZavajuce okolnosti za krivicna djela pocinjena iz mrZnje i propisivanjem
krivicnih djela koja u elementima svojih bi¢a ve¢ sadrze diskriminatorni osnov (npr,
rasa i druga diskrminacija iz ¢1.443 Krivicnog zakonika?).

Zakon o o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom® kao lex specialis
ureduje zabranu diskriminacije ove ciljne grupe u skladu sa Konvencijom UN o
pravima lica sa invaliditetom.

Zakon posebno naglasava princip afirmativne akcije usmjeren na stvaranje
uslova za jednako priznavanje, uZivanje ostvarivanje ljudskih prava i sloboda i
postizanje stvarne ravnopravnosti lica sa invaliditetom sa drugim licima, kao i
unapredenje poStovanja njihovog urodenog dostojanstva.

5 Ustav ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/07 od 25.10.2007, 038/13 od 02.08.2013)
6 Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom ("SI. list Crne Gore", br. 35/15 od 07.07.2015, 44/15 od
07.08.2015)

8 ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 070/2003, 013/2004, 047/2006, “Sluzbeni list Crne Gore", br.

40/2008, 25/2010, 73/2010, 32/2011, 64/2011, 40/2013, 56/2013, 14/2015, 42/2015, 58/2015)
9 http://www.minmanj.gov.me/biblioteka/zakoni
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Zakonom je propisano da su drZavni organi, organi drzavne uprave, organi
jedinica lokalne samouprave, javne sluzbe i druga pravna lica koja vrSe javna
ovlas¢enja kao i druga pravna i fizicka lica, u okviru svojih nadleZnosti i ovlaséenija,
duZni su da donose, odnosno uvode i sprovode propise i posebne mjere, koji su
usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje ravnopravnosti i zaStite lica sa
invaliditetom, koja su po bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju u odnosu na
druga lica.

Propisi i posebne mjere se donose, odnosno preduzimaju u oblasti: uredenja
prostora i izgradnje objekata, informisanja, saobracaja, vaspitanja i obrazovanja,
zaposljavanja, rada, zdravlja, socijalne zaStite, kulture, javnog i politickog djelovanja,
kao i u drugim oblastima druStvenog Zivota u kojima postoje razlozi za njihovo
donosenje, odnosno uvodenje.

Posebne mjere primjenjuju se srazmjerno potrebama i moguc¢nostima i traju
do ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama utvrdeni.

CILJEVI LOKALNOG PLANA I PRIPRITETNE OBLASTI ZA ZASTITU LICA SA
INVALIDITETOM OD DISKRIMINACIJE I PROMOCIJU JEDNAKOSTI

Strategija za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za
period 2017-2021. godine prepoznaje deset oblasti, koje ¢e jedinice lokalne
samouprave definisati na osnovu analize sopstvenog stanja i potreba, i to:

» postovanje dostojanstva li¢nosti lica sa invaliditetom,

» diskriminacija u oblasti pristupacnosti (fizicke sredine, informacijama
i komunikacijama, javnog prevoza),

» diskriminacija u pristupu javnim i privatnim dobrima i uslugama,

» diskriminacija u postupcima pred nadleZnim organima,

» diskriminacija u oblasti privatnosti i porodi¢nih odnosa,

» diskriminacija u oblasti vaspitanja, obrazovanja i stru¢nog

osposobljavanja, diskriminacija u oblasti profesionalne rehabilitacije,
rada i zaposljavanje,

» diskriminacija u oblasti socijalne zaStite i adekvatnog Zivotnog
standarda,

» diskriminacija u oblasti zdravstvene zastite,

diskriminacija u oblasti politickog ijavnog Zivota,

» diskriminacija u oblasti sporta, kulture i rekreacije.

Y
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Sistemski okvir zaStite od diskriminacije ¢ine opSti Zakon o zabrani
diskriminacije, Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Zakon o rodnoj
ravnopravnosti. Osim navedenih c¢itav niz zakona sadrzi anti-diskriminacionu
klauzulu kojom se drzavni i drugi organi uprave i lokalne samouprave, organizacije
koje vrse javna ovlasc¢enja, preduzetnici, pravna i fizicka lica obavezuju da sprovode
zakon i vrSe djelatnost, odnosno preduzimaju radnje Cinjenja i necinjenja na nacin
kojim nece povrijediti nacelo zabrane diskriminacije.

Odredbama Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, odredeno
je da se nepoStovanjem dostojanstva licnosti lica sa invaliditetom, smatra govor
mrZnje i omalovazavanje lica sa invaliditetom.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se svako grupisanje koje je
planirano, sistemsko ili kontinuirano izdvajanje lica ili grupe lica s invaliditetom i
njihovo spajanje u jednu ili viSe grupa u odredenoj situaciji, kada se u istoj ili sli¢cnoj
situaciji to izdvajanje i spajanje ne vrsi sa drugim licem ili grupom lica.
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MODEL LOKALNOG AKCIONOG PLANA U OBLASTI INVALIDIDTETA 2018-2021

1.1.Harmonizacija
propisa na lokalnom
nivou sa Zakonom o
zabrani diskriminacije i
Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa
invaliditetom

1.2. Organizovanje
istrazivanja i analiza
stanja stepena
diskriminisanosti lica
sa invaliditetom u
lokalnoj samoupravi u
odnosu na ostale
ranjive grupe (Rome,
LGBT osobe, pripadnike
manjinskih naroda, itd.)

1.3. Razvijanje saradnje

organa lokalnih
samouprava sa
nevladnim
organizacijama

-naziv uskladenih
odluka

- broj uskladenih
odluka

Broj sprovedenih
istraZivanja sa
kvalitativnim
pokazateljima 0

nivou diskriminacije
u drustvu

-broj
inicijativa
-broj
projekata
-broj

zajednickih
partnerskih

odrzanih

Nosioci aktivnosti/
partneri

Opstina, u saradnji
Ministarstvom za
ljudska i manjiska
prava, Ministarstvom
javne uprave, NVO
koje bave pitanjima
0SI

Opstina,
Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava, NVO koje se
bave pitanjima OSI

Opstina, u saradnji sa
NVO organizacijama
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Vrijeme
realizacije
2018

Kontinuirano

Kontinuirano

Izvori finasiranja

Nisu potrebna
sredstva
Opstina,
Ministarstvo zZa

ljudska i manjinska
prava, EU fodovi i
drugi donatori

Opstina, EU fondovi i
drugi donatori

Iznos sredstava
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razlic¢itim vrstama

invaliditeta

1.4.0rganizovati
kamapanje za
sprecavanje
diskriminacije lica za
invaliditetom

lokalne
medije Ciji je osnivac
lokalna samouprava da

1.5.Podsticati

promovisu zastitu od
diskriminacije lica sa
invaliditetom u ciju
otklanjanja negativnih

sastanaka

-broj i vrsta
edukacija o zabrani
diskriminacije i
mehanizmima zasStite
od diskriminacije
0SI

- broj i
medijske kampanje

( TV spot, pr
materijal, publikacije,
baneri, flajeri u
formatima
pristupacnim
razlic¢itim
invaliditetata)

Broj realizovanih
emisija na ovu temu

vrsta

vrstama

Opstina, saradnji sa
Ministarstvom za
ljudska i manjinska
prava, i NVO koje se
bave pitanjima OSI

Opstina, MLJMP,

Mediji
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2018

Kontinuirano

Opstina, Ministarstvo

za ljudska i
manjinska prava, EU
fondovi i drugi
donatori
Nisu potrebna
sredstva
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stereotipa i
predrasuda prema
licima sa invaliditetom
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Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom prepoznaje:

» Diskriminaciju u pristupu objektima i povrsinama u javnoj upotrebi
Neobezbjedivanje uslova za nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad u

objektima u javnoj upotrebi i u prostorima i povrSinama javne namjene licu ili

grupi lica sa invaliditetom u skladu sa propisima kojima se propisuje uredenje

prostora i izgradnja objekata, smatra se diskriminacijom po osnovu invaliditeta.

» Diskriminaciju u pristupu informacijama i komunikacijama

Nesprovodenje propisa, odnosno nepreduzimanje posebnih mjera, koji se
odnose na traZenje, primanje i Sirenje informacija namijenjenih javnosti, kao i
dostupnost informacija na internetu i u drugim medijima, u pristupacnoj formi
licima sa invaliditetom, u skladu sa propisima iz oblasti informisanja i elektronskih
komunikacija, smatra se diskriminacijom po osnovu invaliditeta.

Organi su duzni da za lica sa invaliditetom obezbijede natpis na Brajevom pismu
i u lako razumljivim formatima u objektima u javnoj upotrebi i prostorima i
povrSinama javne namjene.

» Diskriminaciju u pristupu javnom prevozu

- Onemogucavanje, ogranicavanje ili otezavanje koris¢enja i ulaska u sredstva
javnog prevoza, kao i nepreduzimanje i nesprovodenje propisanih mjera za
obezbjedivanje pristupacnosti sredstava javnog prevoza licu ili grupi lica sa
invaliditetom

- Odbijanje da se preveze lice ili grupa lica sa invaliditetom, pruzanje usluge
prevoza licu ili grupi lica sa invaliditetom pod druk¢ijim i nepovoljnijim
uslovima od uslova pod kojima se usluga prevoza pruZza drugim korisnicima
u skladu sa zakonima kojima se ureduje ta oblast.

- Nedostupnost informacija na stanicama i stajaliStima, licu ili grupi lica sa
invaliditetom u skladu sa zakonima kojima se ureduje ta oblast.

» Diskriminaciju u oblasti pruZanja javnih i privatnih dobara i usluga
Odbijanje, onemogucavanje, ogranicavanje ili oteZavanje pruZanja dobara i
usluga; nepostovanjem principa univerzalnog dizajna, pruzanje dobara i usluga
pod druk¢ijim i nepovoljnijim uslovima od onih pod kojima se dobro i usluga
pruza drugim korisnicima, namjerno kasnjenje ili odlaganje pruzanja dobara i
usluga, iako je lice ili grupa lica sa invaliditetom zatraZila i ispunila uslove za
blagovremeno pruzanje dobara i usluga prije drugih lica; i povecanje cijene
javnih i privatnih dobara i usluga usljed uveéanih troskova neposredno
proisteklih iz pruZanja javnih i privatnih dobara i usluga licu ili grupi lica sa
invaliditetom smatra se diskriminacijom.
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Diskriminacija lica sa invaliditetom postoji i u slucaju kad nijesu preduzete
posebne mjere za otklanjanje ogranicenja, odnosno nejednakog poloZaja u kojem se
ta lica nalaze.

Posmatrajuci sa stanoviSta pokrenutih postupaka za zaStitu od diskriminacije
pred nadleZnim institucijama, podaci govore da je diskriminacija u pristupu
objekatima i povrSinama u javnoj upotrebi najviSe prisutna. Lica sa invaliditetom
se uglavnom opredjeljuju za vodenje postupaka za naknadu nematerijalne Stete
iz osnova diskriminacije u oblasti nepristupacnosti fizickog pristupa objektima, dok
nema podataka o postupcima u i drugim oblastima.
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Aktivnosti Indikatori Nosioci Vrijeme Izvori finasiranja Iznos sredstava
aktivnosti realizacije

2.1. Harmonizacija [zmijenjena Odluka 2018- Nisu potrebna
pf'opisa na lokalnom 0 regulis.zinjuv §aobraéaja Opétina/NVO,/Udr sredstva
nivou sa Zakonom o na teritoriji opStine . . i
S uZenja prevoznika
zabrani diskriminacije i
Zakonom o zabrani [zmijenjena Odluka
fiiskr.inllinacije lica sa 9 gfadskom i prigradsklom Opétina/NVO,/Udr
invaliditetom linijskom prevozu putnika . . )
uZenja prevoznika
2018-
Izm1.]en]a Odluka o auto Opétina/NVO/Udr
taksi prevozu uZenja prevoznika
2018-
2.2. Organizovati Broj sprovedenih Opstina/ML]JMP/ OpStina, donatori
edukacije za sluzbenike edukacija MORT 2018

lokalnih samouprava o Broj edukovanih
antidiskriminacionom sluzbenika
zakonodavstavu i

mehanizmima zastite od
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diskriminacije sa
posebnim akcentom na
zabranu diskriminacije u
oblasti pristupacnosti i
fizicke sredine,
informacija i
komunikacija, javnog
prevozai usluga

2.3. Ustanoviti zahtjev
za pristupacnost
informacija i sredstava
komunikacija koji su

objavljeni na portalima
lokalnih uprava, bez
diskriminacije u odnosu
na lica sa razlicitim
vrstama invaliditeta

2.4. Organizovati
edukacije za predstavnike
medija ¢iji je osnivac
lokalna samouprava o
upotrebi koncepta
postovanja ljudskih
prava lica sa invalidtetom
i zastite od diskriminacije

Zahtjev upucen

Broj sprovedenih
edukacija
Broj edukovanih

predstavnika medija

MODEL LOKALNOG AKCIONOG PLANA U OBLASTI INVALIDIDTETA 2018-2021

Opstina,MJU,ML]M 2018-
P,NVO

Opstina/NVO Koninuirano
/MLJMP
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Opstina, donatori
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prilikom izvjeStavanja

2.5. Organizovati Broj sprovedenih Ops$tina/MLJMP/  2018- Opstina, donatori
edukacije lica sa edukacija NVO

invaliditetom o Broj edukovanih lica sa

antidiskriminacionom invaliditetom

zakonodavstavu i

mehanizmima zastite od

diskriminacije sa

posebnim akcentom na

zabranu diskriminacije u

oblasti pristupacnost i

fizicke sredine,
informacija i
komunikacija, javnog
prevozai usluga

a0 alcAniSileEn Bt Postavljen natpis na  Svi organi lokalne 2018- Opstina, javno

na Brajevom pismu na Brajevom pismu na uprave/ustanova preduzece  Ciji je

svim ustanovama i ustanovama i i preduzeca ciji je osnivac opstina,
preduzecima Ciji je osniva¢ osniva¢  lokalna donatori

osnivac opstina, shodno opsStina uprava

¢lanu 12. Zakona o
zabrani diskriminacije
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Odredbe clana 12 Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom garantuju
svima jednak tretman pred zakonom, a poslovna spoosbnost je uslov za
ostvarivanje navedenog prava. Princip zabrane diskriminacije se odnosi na
obezbjedivanje jednakog poloZaja lica sa invaliditetom u postupcima pred organima
vlasti, uklju€ujuc¢i i pitanje poslovne odnosno procesne sposobnosti. Jedan od
najvecih izazova kada su u pitanju lica sa invaliditetom je ukidanje instituta liSenja
poslovne sposbnosti i uvodenje sistema donoSenja odluka uz podrsku, za lica za
koja se ocjeni da je to neophodno.

Zakon o zarabrani diskriminacije lica sa invaliditetom ureduje ovu oblast
na nacin $to propisuje da se diskriminacijom po osnovu invaliditeta u postupcima
pred organima, smatra:

- utvrdivanje posebnih uslova za lica ili grupu lica sa invaliditetom,

- uskracivanje ili ogranicavanje prava,

- vodenje upravnog, sudskog ili drugog postupka na nacin koji onemogucava ili
oteZava puno i efektivno uceSce;

- nepreduzimanje, odnosno nesprovodenje propisa i posebnih mjera primjerenih
invaliditetu u cilju obezbjedivanja efektivnog uceS¢a u postupku pred organom,
osim ako su ti uslovi opravdani iz razloga opSte, licne i imovinske bezbjednosti tih ili
drugih lica;

- uskracivanje ili ogranicavanje prava djetetu ili grupi djece sa invaliditetom u
postupku pred organom, u istoj ili sli¢noj situaciji u kojoj se to pravo ne uskracuje ili
ne ogranicava drugoj djeci.
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Aktivnosti

3.1. Harmonizacija
propisa na lokalnom
nivou sa Zakonom o
zabrani
diskriminacije i
Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa
invaliditetom

3.2. Omoguciti
licima sa razli¢itim
vrstama invaliditeta
ucCestvovanje u
postupcima pred
organima lokalne
samouprave u
formatima

Indikatori

Izmijenjena odluka

o kriterijumima, nacinu i
postupku raspodjele
sredstava nevladinim
organizacijama

Izmijenjena odluka

o finansiranju projekata

nevladinih organizacija
[zmijenjena odluka

0 pruzanju pravne pomoci
Broj postupaka u kojima je
stranci koje je lice sa
invaliditetom omoguceno
ucesce u postupku( uz pomo¢
gestovnog prevodioca, ili su
mu informacije dostavljene u
pristupacnom formatu)

Nosioci
aktivnosti/
partneri
Opstina/
/ML]JMP

Vrijeme
realizacije

NVO Kontinuirano

Opstina/ Kontinuirano
MJU/MLJMP/NV
O koje se bave

pitanjima OSI
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Izvori finansiranja

Nisu
sredstva

Opstina

potrebna

Iznos sredstava
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pristupacnim
njihovoj vrsti

invaliditeta
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Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, propisano je da je diskriminacija u oblasti invaliditeta
ogranicavanje prava na samostalni Zivot i Zivot u zajednici.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se ograni¢avanje prava na samostalan Zivot i Zivot u zajednici:

1) ogranicavanjem izbora mjesta stanovanja licu sa invaliditetom time Sto prilikom prelaska iz jednog mjesta stanovanja u
drugo moZe izgubiti pravo na stanovanje odgovarajuceg standarda u smislu zakona kojim se ureduje socijalno stanovanje, kao
i podrsku za zZivot u zajednici, u skladu sa propisima kojima se ureduje socijalna i djec¢ja zaStita;

2) nesprovodenjem i nepreduzimanjem posebnih mjera na uspostavljanju i pruzanju podrske za Zivot u zajednici licima sa
invaliditetom, u skladu sa propisima kojima se ureduje socijalna i dje¢ja zastita; i

3) uskracivanjem pruzanja podrske za Zivot u zajednici u mjeri u kojoj je objektivno utvrdeno da je ona potrebna za
samostalan zZivot lica sa invaliditetom, u skladu sa propisima kojima se ureduje socijalna i djecja zastita.

Prema podacima Uprave za inspekcijske poslove - Inspekcija socijalne i djecije zastite od 30.06.2017. godine, ova
inspekcija je primila dvije prijave za zastitu od diskriminacije lica sa invaliditetom. Prema podacima Uprave za inspekcijske
poslove podnosilac prijave u prvom slucaju je nevladina organizacija za zastitu lica sa invaliditetom, koja je podnijela prijavu
po osnovu nejednakog postupanja Ministarstva rada i socijalnog staranja u postupku ostvarivanja prava na li¢nu invalidninu
lica sa oSteCenjem vida. U drugom slucaju, lice sa oSteCenjem vida je preko ZaStitnika ljudskih prava i sloboda podnijelo
prijavu ovoj inspekciji po osnovu razli¢itog tretmana u ostvarivanju prava na li¢nu invalidninu u odnosu na lica iz inicijative
kojima je pravo priznato, razli¢ito postupanje nadleZznih organa. Inspektori socijalne i djecije zaStite su spojili navedene prijave
u jednu, i u dijelu raspolozivih podataka izvrsili inspkecijski nadzor. Utvrdene su nepravilnosti u postupku ostvarivanja i
koriS¢enja prava na li¢nu invalidninu svih korisnika i preduzete mjere kod subjekata nadzora ukazivanja i rjeSenja o
otklanjanju nepravilnosti, po kojima je dobrovoljno postupljeno, a o sprovedenom inspekcijskom nadzoru podnosioci prijave
su pismeno obavijesteni, kao i Zastitnik ljudskih prava i sloboda.
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Aktivnosti

4.1.Harmonizacija propisa
na lokalnom nivou sa
Zakonom o zabrani
diskriminacije i Zakonom o
zabrani diskriminacije lica

sa invaliditetom

4.2. Izraditi analizu o
potrebama gradana za
uslugama u socijalnoj i
djecjoj zastiti u opStini

Indikatori

Odluka

stanju socijalne potrebe

Uradena
potrebama
uslugama

(0]

rjeSavanju
stambenih pitanja lica u

analiza
0OSI

(0)
Za

Nosioci
aktivnosti
Opstina/MLJMP

Opstina/
MRSS/NVO
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Vrijeme realizacije

Kontinuirano

2018-2021

2019

Izvori

finansiranja

Nijesu
sredstva

Opstina

potrebna

Iznos sredstava
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Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom kroz dvije odredbe
ureduje diskrimininaciju u ovim oblastima.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti privatnosti se smatra:

1) povreda, odnosno mijeSanje u privatnost i porodicni Zivot lica sa invaliditetom; i
2) upotreba podataka o li¢nosti, a narocito podataka vezanih za invaliditet, van
namjene za koju su prikupljeni.

Diskriminacija u oblasti porodi¢nih odnosa
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti porodi¢nih odnosa smatra se
uskracivanje ili ograniCavanje prava djetetu sa invaliditetom da se njegovi roditelji
brinu o njemu u istoj ili slicnoj situaciji u kojoj se to pravo ne uskracuje ili ne
ogranicava djetetu bez invaliditeta.
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Aktivnosti Indikatori Nosioci Vrijeme Izvori finansiranja Iznos sredstava
aktivnosti/partneri realizacije

5.1. Organizovati edukacije Y] realizovanih OpStina / Agencija za Kontinuirano OpStina
sluzbenika u Wy il obuka zastitu licnih podataka
Loellites i el s vt Broj polaznika obuke

upotrebe podataka o li¢nosti,
a narocito podataka vezanih
za invaliditet, van namjene za
koju su prikupljeni
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Clan 24 Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom garantuje pravo na
inklizivno obrazovanje svim u€enicima i studentima sa invaliditetom.

Odredbom Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom odredeno je da se
diskriminacijom u oblasti vaspitanja, obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja smatra
onemogucavanje, ograni¢avanje ili oteZzavanje licu sa invaliditetom:

- izbora obrazovnog programa i upisa i pristupa i boravka u obrazovno-vaspitnoj
ustanovi, u skladu sa njegovim moguénostima;

- pracenja nastave i provjere znanja, kao i u€eS¢a u drugim vaspitnim, odnosno

obrazovnim aktivnostima, ukljucuju¢i i uceS¢e u vannastavnim aktivnostima i
takmicenjima;
- nepreduzimanje i nesprovodenje posebnih mjera za uspostavljanje i pruzanje
individualizovane podrske u skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja i vaspitanja;
- iskljucivanje lica sa invaliditetom iz obrazovno-vaspitne ustanove kad u istoj ili
sli¢noj situaciji tome ne podlijeZu njegovi vrSnjaci.

U ovoj oblasti Organ lokalne uprave nadleZzan za poslove prosvete imenuje
Prvostepenu komisiju za usmjeravanje djece u poseban obrazovni program.
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Aktivnosti Indikatori

6.1.Potpisivanje -Memorandum
Memoranduma o saradnji u RisotE)d

vezi promocije jednakosti
prava i nediskriminacije lica
sa invaliditetom i principa
univerzalnog dizajna

Nosioci aktivnosti

Opstina/Osnovne Skole

MODEL LOKALNOG AKCIONOG PLANA U OBLASTI INVALIDIDTETA 2018-2021

Vrijeme
realizacije
2018

Izvori finasiranja

Nisu potrebna sredstva
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Rezultati istraZivanja koje je sprovelo Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava i UNDP pokazuju da skoro 60% gradana Crne Gore smatra da su u oblasti
zaposljavanja lica sa invaliditetom najteZe ostvaruju svoja prava, dok su takode
slicnog miSljenja i lica sa invaliditetom.

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom propisuje da se
diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti profesionalne rehabilitacije, rada i
zaposSljavanja smatra:

1) nezaposljavanje lica s invaliditetom, koje ima jednake ili bolje kvalifikacije,
strucne ili radne sposobnosti nego lice bez invaliditeta, u skladu sa zakonima kojima
se ureduje oblast rada i oblast profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja lica sa
invaliditetom;

2) ogranicavanje pristupa zapoS$ljavanju, samozaposljavanju ili profesiji, clanstvu u
organizaciji radnika ili poslodavaca licu sa invaliditetom;

3) propisivanje restriktivnijih pravila koja se odnose na rad i radne uslove,
ukljucujuci otpustanje i zaradu za lica sa invaliditetom;

4) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na prilagodavanju radnog mjesta i
uslova za rad u skladu sa posebnim propisima, u skladu sa zakonima kojima se
ureduje oblast rada i oblast profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa
invaliditetom; i

5) propisivanje drugacijih i nepovoljnih uslova licu ili grupi lica s invaliditetom za
ostvarivanje drugih prava iz radnog odnosa, u skladu sa zakonima kojima se ureduje
oblast rada i oblast profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom.
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AKtivnosti Indikatori

7.1.Uciniti pristupacnim za
lica sa invaliditetom
informacije o proceduri
zapoSljavanja u organima
lokalne uprave

7.2.0rganizovati obuke za
nezaposlena lica sa
invaliditetom o

zapoSljavanju u organima

lokalne uprave i
sluzbi

7.3.Realizovati projekte po
osnovu javnog poziva za
finansiranje projekata za
zaposljavanje lica sa
invaliditetom

javnih

- Broj dokumenta
objavljenih u
pristupacnom
formatu

- Broj
organizovanih
obuka

- Broj
polaznika/lica sa
invaliditetom

- Raspisan javni poziv

- Realizovani projekti

Nosioci aktivnosti

Opstina

Opstina/Zavod  za
zaposljavanje/Biro
rada/ /NVO OSI

Opstina/Zavod  za
zapoSljavanje/Biro
rada/NVO OSI
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Vrijeme
realizacije
Kontinuiran
0

2018-

2018-

Izvori finasiranja

Opstina, EU fodovi i
drugi donatori

Opstina, EU fodovi i
drugi donatori

Opstina, EU fodovi i
drugi donatori

Iznos sredstava
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Odredbama Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom uredena je
diskriminacije u oblasti zdravstvene zaStite.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se ograni¢avanje liCne
pokretljivosti uskraivanjem ili ogranicavanjem dostupnosti kvalitetnih i
savremenih pomagala koja u najvecoj mogucoj mjeri omogucavaju li¢nu
pokretljivost lica sa invaliditetom, u skladu sa propisima kojima se ureduje
zdravstvena zaStita i zdravstveno osiguranje.

Dostupnost pomagala licu sa invaliditetom, pod drukcijim ili nepovoljnijim
uslovima od uslova pod kojima su ta pomagala dostupna drugim licima sa
invaliditetom, zbog njegovog li¢nog svojstva (pola, imovnog stanja, nacionalne
pripadnosti i dr.) smatra se diskriminacijom lica sa invaliditetom po drugom
osnovu, osim ako bi obezbjedivanje takvog pomagala ugrozilo Zivot ili zdravlje tog ili
drugog lica.

Shodno Zakonu o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom,
diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti zdravstvene zastite u smislu
propisa kojima se ureduje zdravstvena zaStita i zdravstveno osiguranje, smatra se:

1) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera zdravstvene zastite za rano otkrivanje,
tretman, habilitaciju i rehabilitaciju smetnje u razvoju radi smanjenja stepena
invaliditeta;

2) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera zdravstvene zastite za rano otkrivanje
bolesti koja moZe prouzrokovati invaliditet i pravovremeno lijeCenje radi
sprjecavanja invaliditeta ili smanjenja stepena invaliditeta;

3) odbijanje pruZanja zdravstvene zaStite i rehabilitacije licu ili grupi lica sa
invaliditetom;

4) onemogucavanje, ograniCavanje ili oteZavanje pruZanja zdravstvene zaStite i
rehabilitacije licu ili grupi lica sa invaliditetom;

5) utvrdivanje posebnih uslova za lica sa invaliditetom u pogledu godina Zivota
prilikom pruzanja zdravstvene zastite i rehabilitacije;

6) pruZanje zdravstvene zaStite i rehabilitacije licu ili grupi lica sa invaliditetom
pod uslovima koji se ne traZe za druga lica;

7) neblagovremeno pruZanje zdravstvene zaStite i rehabilitacije licu sa
invaliditetom, iako je to lice zatraZilo i ispunilo uslove za blagovremeno pruZanje
zdravstvene zaStite, kao i davanje prednosti u pruZanju zdravstvene zaStite i
rehabilitacije drugim licima u odnosu na lice sa invaliditetom;
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8) uskracivanje, ograni¢avanje i neblagovremeno pruZanje informacija o
utvrdenom zdravstvenom stanju, preduzetim ili namjeravanim mjerama lijecenja i
rehabilitacije lica sa invaliditetom;

9) vrSenje operativnog zahvata ili drugog medicinskog tretmana bez pisane
saglasnosti lica sa invaliditetom kao pacijenta; i

10) uskracdivanje ili ogranicavanje prava na zdravstveno i Zivotno osiguranje licu ili
grupi lica sa invaliditetom ako se ta prava ne uskracuju ili ne ogranicavaju drugim
licima.
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Aktivnosti Indikatori Nosioci aktivnosti Vrijeme Izvori finasiranjai Iznos sredstava
realizacije iznos sredstava

8.1.0rganizovati - Broj Opstina/ Ustanove 2018- Opstina, EU fodovi i

kamapanju za preventivne realizovanih zdravstvene namjene drugi donatori
preglede za lica sa kampanja na lokalnom nivou
invaliditetom Ministarstvo zdravlja/

NVO 0Sl1/
8.2.Incirati aoeniis) - Broj sprvedenih  OpStina 2018 Nisu potrebna
ambulanti u ruralnom inicijativa sredstva

podrudju, pristupacnih
licima sa invaliditetom
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Odredbama Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom,
diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti politickog i javnog Zivota, licu ili
grupi lica sa invaliditetom, smatra se:

- uskracivanje, ogranicavanje ili oteZavanje ostvarivanja prava na biracko
pravo;

- uskracivanje prava na samostalno glasanje ili glasanje uz pomoc¢ asistenta;

- onemogucavanje, ogranic¢avanje ili otezavanje pristupa, kretanja, boravka i
rada u prostorijama politickih partija;

- uskracivanje ili ogranicavanje prava na kandidovanje, imenovanje i izbor na
javnu funkciju licu sa invaliditetom ako se ta prava u istoj ili slicnoj situaciji ne
uskracuju ili ne ogranic¢avaju drugim licima;

- nepreduzimanje i nesprovodenje propisa i mjera za stvaranje uslova za
puno i efektivno ucesce lica sa invaliditetom u vrSenju javnih funkcija;

- odbijanje zahtjeva i utvrdivanje posebnih uslova za uclanjenje lica ili grupe
lica sa invaliditetom u nevladine organizacije;

- uskrac¢ivanje ili ogranicavanje prava licu sa invaliditetom da bira i bude
biran u organe upravljanja javnih ustanova, nevladinih organizacija i drugih
institucija, kao i da efikasno obavlja duZnosti i javne funkcije na svim nivoima vlasti
uz pomo¢ tehnologija za pomo¢ licima sa invaliditetom.

Ova oblast je uredena i Zakonom o izboru odbornika i poslanika, kao i
podzakonskim aktima Drzavne izborne komisije.

62|Strana



2, ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE
MODEL LOKALNOG AKCIONOG PLANA U OBLASTI INVALIDIDTETA 2018-2021

Aktivnosti Indikatori Nosioci aktivnosti Vrijeme Izvori Iznos sredstava
realizacije finasiranja

9.1.0rganizovati - Broj realizovanih OpStina/NVO OSI 2018-2021 Opstina, EU
kampanje za podizanje kampanja /MLJMP/ fodovi i drugi
svijesti o ukljuc¢ivanju donatori

lica sa invaliditetom u
politicki i javni Zivot
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Odredbama Zakona o =zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom,
diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti kulture licu ili grupi lica sa
invaliditetom, smatra se:

- nepristupacnost kulturnih dobara i aktivnosti,

- onemogucavanje, ograniCavanje ili oteZavanje da se bave kulturnim i
umjetnickim radom,

- nesprovodenje propisa, odnosno nepreduzimanje posebnih mjera za
podsticanje razvoja i koriS¢enja kulturnih, umjetnickih i intelektualnih potencijala,
u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast kulture.

Diskriminacijom se smatra i nepriznavanje kulturnog i jezickog identiteta
opstim ili pojedinacnim pravnim aktom, licu ili grupi lica sa invaliditetom, odnosno
nepreduzimanje i nesprovodenje mjera za ostvarivanje tog identiteta u smislu
propisa kojima se ureduje oblast kulture.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti sporta, rekreacije i
aktivnosti u slobodno vrijeme licu ili grupi lica sa invaliditetom, smatra se:

- onemogucavanje, ograniCavanje ili oteZavanje uces¢a u sportskim i
rekreativnim aktivnostima, kao i drugim aktivnostima u slobodno vrijeme;

- nesprovodenje propisa i nepreduzimanje posebnih mjera kojima se
obezbjeduje dostupnost sportskih i rekreativnih aktivnosti, kao i aktivnosti u
slobodno vrijeme

- nesprovodenje propisa i nepreduzimanje posebnih mjera kojima se
obezbjeduje dostupnost uslova za uceS¢e u igri djetetu ili grupi djece sa
invaliditetom, kao i uskracivanje i ogranicavanje tog prava, osim ako bi uceS¢e u
ovim aktivnostima ugrozilo Zivot ili zdravlje djeteta sa invaliditetom ili drugog lica.
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10.1.Realizovati predstavu
pristupacnu za sve
gradane (ukljucujuéii lica
sa oStecenjem sluha i vida
) bez diskriminacije

10.2.Podsticati

organizovanje Kkulturnih
dogadjaja u kojima ¢e biti
ukljucena lica sa
invaliditetom bez

diskriminacije
10.3.Promovisati
sporta Za
invaliditetom

razvoj
lica sa

10.4.Razvijati rekreativne
aktivnosti na nivou grada,
bez diskriminacije za lica
sa invaliditetom

Indikatori

Realizovana predstava

Broj realizovanih
dogadjaja  (pjesnicke
veceri, umjetnicke

kolonije, itd.)

Broj odrzanih
edukacija

Broj lica sa
invaliditetom

Broj organizovanih
dogadjaja

Broj ukljucenih lica sa
invaliditetom

Nosioci
aktivnosti
Lokalne ustanove
iz oblasti kulture
Lokalna uprava
/Ministarstvo
kulture/MLJMP/
NVO 0SI

Opstina/
Ministarstvo
kulture/MLJMP/
NVO organizacije

Opstina/Paraolim
pijski
komitet/Ministar
stvo sporta/NVO
0SI/sportski
klubovi OSI

Opstina/Paraolim
pijski
komitet/Ministar
stvo sporta/NVO
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Vrijeme
realizacije
2018-2021

2018-

Kontinuirano

2018

Izvori
finasiranja
Opstina, EU
fodovi i drugi
donatori

Opstina, EU
fodovi i drugi
donatori

Opstina, EU
fodovi i drugi
donatori

Opstina, EU
fodovi i drugi
donatori

AKktivnosti

Iznos sredstava
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0SI/sportski
klubovi OSI
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PLAN PRACENJA SPROVODEN]JA I PROCJENE USPJESNOSTI

Procjena uspjesnosti sprovodenja plana (evaluacija) radi¢e se na godiSnjem nivou.

Finalna procjena uspjesSnosti ¢itavog plana bi¢e uradena na kraju cijelog ciklusa tj. po isteku
samog plana (vremenski odredenog perioda na koji je plan napravljen). Proces pracenja
uspjesnosti realizacije Lokalnog plana bi¢e raden u odnosu na indikatore tj. pokazatelje
uspjeSnosti koji su definisani na nivou aktivnosti i nalaze se u sklopu tabele operativnog
plana.

Organ/i lokalne uprave nadleZan za pitanja osoba sa invaliditetom bice zaduZen za
realizaciju Lokalnog plana u oblasti invaliditeta za period 2017 - 2021. Procesom
sprovodenja plana i same evaluacije ¢e koordinisati organ/i nadleZan za pitanja osoba sa
invaliditetom, u saradnji sa ostalim sekretarijatima i institucijama ¢iji su predstavnici
¢lanovi radne grupe za izradu Lokalnog akcionog plana. Organ/i lokalne uprave nadlezZan za
pitanja osoba sa invaliditetom ¢e imenovati kontakt osobu zaduZenu za koordinaciju
aktivnostima u sprovodenju i izvjestavanju o realizaciju LAP-a.

FINANSIJSKI PLAN

Lokalni plan u oblasti invaliditeta predstavlja strateSko opredjeljenje Opstine i listu
prioritetnih aktivnosti ¢ije sprovodenje je neophodno ako se Zeli unaprijediti kvalitet Zivota
osoba sa invaliditetom.

Sredstva za realizaciju aktivnosti ¢e se planirati u budZetu opstine i posebno
opredeljivati za realizaciju aktivnosti iz Dijela I koji se odnosi na implementaciju Strategije
za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2016-2020. godine i za realizaciju
aktvnosti iz Dijela Il koji se odnosi na implementaciju Strategije za zastitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti, za period 2017-2021.godine.

Sredstva za realizaciju mjera-aktivnosti predvidenih planom c¢e dijelom biti
obezbijedena iz opstinskog budZeta a dijelom iz drugih izvora (drZavni budZet, Fondovi EU,
IPA prekogranic¢ni fondovi, sponzorstva, donacije itd.).
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