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SPISAK SKRACENICA
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I. UVOD

Vlada Crne Gore je 2005. godine usvojila Nacionalni Akcioni plan za implementaciju Dekade
uklju¢ivanja Roma, sa projektima iz oblasti obrazovanja, zaposljavanja, stanovanja i zdravstvene
zastite, koje trebalo realizovati do 2015. godine. Prema odredbama Dekade, svake godine Vlada
jedne od uklju¢enih zemalja preuzima funkciju predsjedavanja Dekadom. Crna Gora je u junu 2013.
godine, preuzela predsjedavanje Dekadom od Republike Hrvatske, a predsjedavanje je predala Bosni i
Hercegovini, u junu 2014. godine.

S obzirom na ogranic¢enost djelovanja Akcionog plana na Cetiri prioritetne oblasti, Vlada Crne Gore je
krajem 2007. godine usvojila Strategiju za poboljSanje poloZaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-
2012, nakon koje je uslijedila i druga, pod nazivom Strategija za poboljsanje poloZaja Roma i
Egipéana u Crnoj Gori 2012 — 2016.*

Vlade Crne Gore je 2016 usvojila Strategiju za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana od 2016 do 2020.
godine koja se nadograduje na prethodne dvije, redefinirajué¢i nacionalne prioritete, nacine
sprovodenja i preuzimanja posebnih mjera shodno izmijenjenim drusStvenim i politickim
okolnostima, ostvarenom napretku i daljnjim izazovima u procesu ukljucivanja i poboljSanja socio-
ekonomskog poloZaja Roma i Egipc¢ana. 2

Popisom stanovnika Crne Gore iz 2010 godine, u opstini registrovano je 0003 lice koje
seizjasnilo kao pripadnik/ca Roma i Egipcana. Od ovog broja, 000 se izjasnjava da pripada etnickoj
grupi Egipc¢ana (0,00%), a 000 je broj stanovnika koji pripadaju romskoj etnickoj grupi (0,00%). Broj
muskaraca je 000 ili %, broj Zzena je 000 ili % | broj djece od 1-18 godina je 000 ili %.Zavod za
zaposljavanje — Biro rada u opstini ima na evidenciji 00 nezaposlenih Roma i 000
nezaposlenih Egipc¢ana od ¢ega su 00 Zene a 00 muskarci.Broj Roma/kinja | Egip¢ana/ki koji su
zaposleni u ovoj opstini ili  nekom drZzavnom organu ove opSstine. Centar za socijalni rad u

, U svojoj bazi podataka, ima registrovano 00 korisnika MOP-a. U odnosu na vecinsku
populaciju pripadnici RE populacije su u veéem /manjem procentu korisnici MOP-a u odnosu na
veli¢inu populacije u opstini. Prema podacima dobijenim u toku istraZivanja na terenu, u opstini
je nastanjeno 000 stanovnika romskog i egip¢anskog porijekla.Romskim kao

maternjim jezikom u govori 000 osoba. Egipcani koji Zive u ,

govore albanskim jezikom.
U skolskoj 2016/2017 u u navedenoj opstini u vrti¢u je bilo uklju¢eno 00 0 (broj djece i razvrstano po
polu) djece, u osnovnim Skolama je bilo ukljuéeno 000 (broj ucenika) , a od toga (broj ucenika i broj

1 Prema podacima Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica na preregistraciji interno raseljenih lica sa Kosova
koja borave u Crnoj Gori, koja je obavljena 2009. godine, 43. lica su se izjasnila kao ASkalije. S obzirom na
mali broj pripadnika ove etnicke zajednice i Cinjenicu da se ne pojavljuju kao zasebna grupa na popisu
stanovni$tva 2011. godine Askalije se ne pominju kao posebna etni¢ka grupa u ovoj strategiji. Ipak,
pripadnici ovog naroda ¢e u potpunosti biti obuhvaceni svim aktivnostima predvidenim ovom Strategijom
koje proisticu iz njihovog pravnog statusa.

ZStrategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana od 2016 do 2020,

3 umjesto napisanih nula unijeti brojeve i procente koji se odnose stanje u datoj opstini



ucenica), u srednjem obrazovanju je bilo uklju¢eno 000 (broj ucenika), a tog broja (broj u¢enika i broj
ucenica), i 000 (broj studenata , isto razvrstano po polu). Takode, ukoliko postoji i broj djece sa
invaliditetom i njihova polna struktura treba da se navede.

Il STRATESKI OKVIR

Osnovni dokument na kome se zasniva Akcioni plan za Rome i Egipcane u Opstini
2017-2020 je Strategija za socijalnu inkluziju

Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2016-2020. Akcionl plan ¢e, u slu€aju potrebe, biti periodi¢no
revidiran, shodno uocenim potrebama i promjenama poloZzaja romske i egipéanske
populacije uopsteno, ali i poloZaja narocito iskljucenih i marginaliziranih skupina unutar
romske i egipéanske zajednice (Zene, djeca, osobe s invaliditetom, osobe starije dobi) u
Crnoj Gori.

2.1 Uskladenost sa medunarodnim dokumentima

Akcioni plan 2017 -2020 opstine uskladen je sa: , Evropskim okvirom

za nacionalne strategije za integraciju Roma, Akcionim planom za poboljSanje poloZaja
Roma i Sinti u podrucju djelovanja OEBS-a (Action plan on improving the situation of Roma
and Sinti within OSCE area. (MC.DEC/3/03)), OEBS-ovim Akcionim planom za unapredenje
ravnopravnosti polova, Okvirnom konvencjom za zastitu manjina Savjeta Evrope.

2.2 Uskladenost sa nacionalnim strategijama i propisima

Akcioni plan uskladen je sa Ustavom Crne Gore. Ustav Crne Gore Stiti osnovna nacela
ljudskih prava i sloboda, i garantuje zastitu politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih
prava. Ustav garantuje i zaStitu seta posebnih, manjinskih prava. Akcioni plan uskladen je sa
Zakonom o manjiskim pravima i slobodama , Zakonom o zabrani diskriminacije i odredbama
drugih propisa koji tretiraju ljudska prava i prava nacionalnih manjina u Crnoj Gori.

Akcioni plan 2017 -2020 opstine uskladen je sa: Strategijom zastite

od nasilja u porodici 2016-2020, Nacionalnim akcionim planom za postizanje rodne
ravnopravnosti;Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU;Nacionalna
strategijom zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa;Strategijom za razvoj i smanjenje
siromastva;Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima;Zaklju¢cima sa seminara ,,0d rijeci
do djela ka integraciji Roma“ odrzanog 05. jula 2016.

2. 3 Strateski pristup
Akcioni plan Opstine pociva na sljedecim pristupima:

e Integrativni pristup (tzv. comprehensive approach)

e Dostiznost/ostvarljivost (tzv. measures are realistic and achiavable)

e Aktivna participacija i ukljutivanje romskog i egipéanskog civilnog drustva (tzv.
participation and cooperation)

e Monitoring i evaluacija primjene (tzv. evidence based policy)



e Procjena efekata primjene (tzv. impact assesment)
e Posebna osjetljivost na inkluziju Zena i djece (tzv. gender and child sensitive
approach)

Jedna od klju¢nih prednosti predlozZenih Strategijom a koje su vazne za ostvarivanje akcionog
plana jeste integrativni pristup. Jasno je definisano da od efikasnosti i efektivnosti mjera u
jednoj oblasti zavisi i efikasnost u drugim oblastima i da svi akteri u procesu integracije
moraju nuzno saradivati i razmjenjivati informacije. Stoga, integrativni pristup pociva na
kooperativnosti aktera i komplementarnosti mjera koje se realizuju u svim podrucjima.

Od izuzetne je vainosti da mjere budu realno dostizne. Iskustvo iz primjene prethodnih
Strategija i akcionih planova gdje finansijski i drugi kapaciteti za implementaciju ovih mjera
nisu bili realno predvideni pokazalo je da da su upravo nerealne projekcije onemogucile
implementaciju predvidenih mjera.

U implementaciji Strategije i akcionih planova, intenzivno se oslanjalo i oslanja na civilno
drustvo i posebno na romske i egipéanske NVO kao i na strane donatore. U tom smislu
akcioni plan pociva na saradnji lokalne uprave i romskog i egip¢anskog civilnog sektora i
jaanju saradnje izmedu institucija sistema i romskog civilnog drustva te uzajamnoj
odgovornosti u smislu obezbjedivanja budzZetskih i donatorskih sredstava.

Prilikom definisanja Akcionog plana  vodilose raCuna o monitoringu i evaluaciji
implementacije. Stavise, na osnovu preporuka EU okvira za nacionalne strategije integracije
Roma do 2020. za. politike zasnovane na podacima (evidence based policy), tako da su ciljevi
formirani da bi se praéenje i procjena implementacije Akcionog plana odvijala u skladu sa
vremenskim okvirom implementacije . Na taj nacin , ukoliko se ukaZe potreba,
implementatori mogu da primjene mjere korekcije u svakom trenutku implementacije.

Nezavisno od evaluacije same implementacije akcionog plana vaZno je uraditi procjenu
efekata primjene akcionog plana(tzv. impact assesment).U tom cilju, za sve klju¢ne
indikatore ciljeva koji se Zele postiéi, realizovano je istrazivanje u romskoj i egip¢asnkoj
zajedici kojim su obuhvaéena gotovo sva romska i egiplanska domadinstava. Zahvaljujudi
ovim podacima, nakon cetiri godine kada istekne rok za implementaciju, uradi¢e se
istrazivanje sa istim instrumentima i procijeni¢e se u kojoj mjeri su sve aktivnosti koje su
preduzete osim kratkorocnih rezultata kreirale stvarne promjene u zajednici i njenom
ukljucivanju.

Posebna paznja u skladu sa Strategijom u Akcionom planu je posveéena Romima i
Egipéanima u djecijem uzrastu i Zenama, kao kategorijama koje su Evropskim okvirom za
strategije za Rome indentifikovane kao one grupe koje su viSestruko diskriminisane. Mjere
koje su predloZene u ovom pravcu su posebno dizajnirane na rjeSavanje problematike u sferi
zdravstvene zastite i obrazovanja.



lll. PRINCIPI IZRADE AKCIONOG PLANA

U skladu Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020Akcioni
plan za Rome i Egip¢ane u Opstini pociva na Cetiri principa.

e Princip ravnopravnosti i jednakih Sansi. Ovim principom uvazava se potreba da
pripadnici romske i egip¢anske zajednice imaju jednaku Sansu u svim drustvenim
oblastima kao $to je to slucaj sa veéinskom populacijom.

e Princip nediskriminacije. Na ovom principu pocivaju sve mjere na nacin da se
njihovom primjenom znacajno umanjuje stepen diskriminacije pripadnika romske i
egip¢anske zajednice u svim segmentima drustvenog Zivota.

e Princip desegregacije. Jedan od kljuénih razloga socijalne isklju¢enosti i deprivacije
Roma i Egipéana jeste Cinjenica do oni u najvecem broju slucajeva Zive u segragisanim
uslovima. Na taj nacin se mehanizmi i faktori socijalne marginalizacije reprodukuju i
onemogucavaju djelovanje mjera koje su usmjerene na socijalnu inkluziju.

e Princip afirmativne akcije. Princip zabrane diskriminacije i jednakosti pred zakonom,
osnovni su preduslovi za uZivanje svih ljudskih i manjinskih prava, ali nijesu dovoljni
za obezbjedenje fakticke jednakopravnosti manjine sa vedinom. Zbog toga i
medunarodno-pravni standardi i nacionalno zakonodavstvo predvidaju institut
priznavanja dodatnog seta prava pripadnicima manjina, koji se naziva afirmativna
akcija-preferencijalni tretman — pozitivha diskriminacija, kao Sto je predvideno
¢lanom 8 Ustava Crne Gore u kom se predvida da se nece smatrati diskriminacijom
propisi i uvodenje posebnih mjera koji su usmjereni na stvaranje uslova za
ostvarivanje nacionalno, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja sup o bilo
kom osnovu u nejednakom polozZaju. Posebne mjere se mogu primjenjivati samo dok
se ne ostvare ciljevi zbog kojih su preduzete. *

IV. CILJEVI | OBLASTI PRIMJENE

Socijalna inkluzija Roma i Egipéana ostvarivaée se kroz sedam klju¢nih oblasti. U okviru
svake oblasti definisani su specificni ciljevi, a konsekventno, svaki cilj ostvaruje se
predloZzenim mjerama i instrumentima. To su : pravni status, obrazovanje, zdravstvena
zaStita , zaposljavanje, socijalni status i porodi¢na zasStita, stanovanje, kultura, jezik i
identitet.

4 Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana od 2016 do 2020,



V. STANOVANIE

5.1. Analiza stanja

Na osnovu podataka Opstine (2016), 00 % Roma i Egipéana Zivi u

segregiranim naseljima, oko 00 % domadinstava Zivi u legalizovanim objektima koji su u
vlasnistvu nekog od ¢lanova porodice, tj. oko 00% domacinstava Zivi u objektima koji nijesu
legalizovani izgradenim na opStinskom zemljiStu, 00% domadinstava Zivi u nelegalnim
objektima na privatnom zemljistu a u velikom broju slu¢ajeva ne postoji ni zakonski nacin da
se izvrsi legalizacija. Kada je rije¢ o uslovima stanovanja, podaci pokazuju da u neuslovnim
objektima Zivi oko 00% domadinstava (00% u barakama, 00% limenim objektima, i oko 0% u
objektima od drugog materijala). Od onih koji se mogu okvalifikovati kao uslovni, njih 00%
Zivi u objektima koji su zidani ciglom i/ili blokovima, te oko 00% onih koji Zive u zgradama.
Kada je rije¢ o opremljenosti domacinstva, podaci pokazuju da 00% domacinstva imaju
kupatilo, 00% imaju struju, a kanalizaciju 00%.

5.2. Ciljevi i mjere predvidene Akcionim planom

Kada je rije¢ o stanovanju, Strategija prepoznaje nekoliko kljuénih ciljeva koje treba
realizovati u priodu do 2020. godine, a to su:

e Cilj 1.1 Izgradnja socijalnih stanova u

e Cilj 1.2 Poboljsanje uslova stanovanja Roma i Egipéana

e Cilj 1.3 Legalizacija romskih i egipéanskih naselja i/ili objekata(sve opstine gdje je to
zakonski mogude)

e Cilj1.4 Izmjestanje (realokacija) romskih i egip¢anskih naselja i/ili objekata
Cilj 1.5 Primjena tzv. ad hoc mjera za poboljSanje uslova stanovanja

Cilj 1.1 Izgradnja socijalnih stanova

Sredstva za izgradnju socijalnih stanova u obezbijedena su iz

budZeta Opstine u iznosu od ,medunarodnih donacija u iznosu od
a relevantne institucije su obezbijedile zakonski okvir, koji

omogucava samu izgradnju (urbanisticki plan i potrebne gradevinske dozvole). Ovim
projektom/ima Ce se obezbijediti stanovi za 00 romske i egipéanske porodice.

Kao vazan segment ovog cilja, kako Stretegijom tako i Akcionim planom je predvideno da se
za budude stanare obezbijedi obuka u saradnji sa Romskim savjetom i NVO sektorom



(sredstva obezbijedena iz medunarodnih donacija), a koja ima za cilj da obezbijedi
dugorocnu i kontinuiranu valorizaciju novoizgradenih stanova.

Prvi cilj ¢e se ostvariti realizacijom sljedeéih mjera/instrumenata:

o Instrument/mjera 1.1.1: /zbor korisnika/ca socijalnih stanova
o Instrument/mjera 1.1.2: Obuka buducih stanara/ki
o Instrument/mjera 1.1.3: Izrada Akta o odrZavanju socijalnih stanova

Instrument/mjera 1.1.1: Izbor korisnika socijalnih stanova

U okviru ovog instrumenta/mjere bice izvrSen izbor korisnika socijalnih stanova. Postupak
izbora korisnika stanova biée izveden shodno odredbama Zakona o socijalnom stanovanju°.
To podrazumijeva da sve jedinice lokalne samuprave koje to ve¢ nisu uradile, donesu
Odlukeo blizim kriterijumima za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje. To takode
podrazumijeva da jedinice lokalne samouprave lokalnim programima, koje su obavezne da
donose svake godine, predvide projekte i sredstva za socijalno stanovanje posebnih ciljnih
grupa, kao i podzakonske akte na osnovu kojih ¢e se vrsiti odabir krajnjih korisnika.

Instrument/mjera 1.1.2: Obuka bududih stanara

U okviru ovog instrumenta/mjere preduzede se sve neophodne mjere u cilju pripreme, a
zatim izvodenja obuke za buduce korisnike socijalnih stanova.

Instrument/mjera 1.1.3: Izrada Akta o odrZavanju socijalnih stanova

U okviru ovog instrumente/mjere realizovace se dvije aktivnosti i to: izrada Akta o
odrzavanju stanova i usvajanje samog Akta.

Tabela 1.1 Izgradnja socijalnih  stanova u : pregled

instrumenata/mjera

5 (“Sluzbeni list CG* broj 35/13).
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Instrument/ .
. Nosilac
Mjera

1.1.1

Izbor ..
o Opstina

korisnika

socijalnih
stanova

1.1.2
Obuka
bududih
stanara

Opstina

1.1.3
lzrada Akta o

. ) Opstina
odrzavanju

socijalnih -
stanova

Partneri

Centar za
socijalni rad,
predstavnici RE
zajednice iz

Opstine

Romski savjet,

RE NVO,

Romski savjet,
NVO,
Medunarodne
organizacije,

. . Vremenski
Aktivnosti .
okvir

Javni poziv

Prijavljivanj
e buducih

korisnika

Izbor
korisnika

Priprema
obuke

lzvodenje
obuke

Izrada Akta
o drzavanju
stanova

Usvajanje
Akta o
odrZzavanju
stanova

Cilj 1.2 Poboljsanje uslova stanovanja Roma i Egip¢ana
Oblast socijalnog stanovanja je u velikoj mjeri u nadleznosti lokalnih samouprava. Klju¢ni

Monitoring

Objavljen i
arhiviran
javni poziv
Spisak
prijavljenih
stanara
Spisak
izabranih
korisnika

Program
obuke

Izvjestaj o
izvedenoj
obuci

Mijere
kontrole i
nadzora
odrzavanja
stanova
predvidene
Aktom

Indikatori

Objava
konkursa

Broj prijava
na konkurs

Broj
korisnika

Broj obuka
Broj
ucesnika/ca
obuke

Akti o ss
pripremljen
i

Akti oss
usvojeni

instrument/mehanizam posredstvom koga se ocdekuje poboljSanje situacije stanovanja u

romskoj i egipéanskoj populaciji jeste Lokalni program socijalnog stanovanja (u daljem

tekstu: LPSS).

Strategijom je predvideno da do kraja 2017. godine sve opStine donesu LPSS kojim se

ureduju ova pitanja. Insistira se na znacajnijoj ulozi Vlade i nadleznog ministarstva da uticu

na sve lokalne zajednice kako bi one blagovremeno donijele Lokalne akcione planove za

poboljSanje polozaja Roma i Egipéana (u daljem tekstu: LAP).Takode, uvazavajuci slozenost

problema cjelokupne populacije koja ocekuje pomoé i podrSsku u oblasti socijalnog

stanovanja, a u skladu sa posebno izrazenom deprivacijom romske i egipéanske populacije,

insistira se da lokalna samouprava pazljivo razmotri specifiénosti ove populacije u donosenju

LAP-a.
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U situacijama kada su naselja i/ili objekti legalizovani, ali neuslovni, LAP bi morao posebno
voditi racuna da se ojaca infrastruktura samih objekata. U ovom pogledu preoprucuje se da
lokalna zajednica u saradniji sa civilnim drustvom identifikuje u svojoj opstini relevantan broj
zgrada/objekata kako bi se omogudili infrastrukturni projekti (struja, voda, kanalizacija, asfalt
itd.). Cilj u ovom pogledu jeste identifikovanje broja objekata kao i broja Roma i Egip¢ana, te
procjena finansijskih sredstava koja se trebaju izdvojiti za navedena unapredenja. Ovaj cilj ¢e
se ostvariti realizacijom mjera koje su u nastavku detaljnije elaborirane.

Instrument/mjera 1.2.1:Donosenje Lokalnih programa socijalnog stanovanja

U okviru ovog instumenta/mjere predvideno je ukljucivanje predstavnika Romskog savjeta i
civilnog drustva u proces donosenja Lokalnih akcionih planova, zatim analiza stanja i potreba
romske i egipéanske zajednice i konacno definisanje mjera i aktivnosti vezanih za poboljsanje
uslova stanovanja Roma i Egip¢ana koje ce biti uklju¢ene u Lokalne akcione planove.

Tabela 1.2 Poboljsanje uslova stanovanja Roma i Egipcéana: pregled instrumenata i mjera

Indikatori
Instrument/ . . . . Vremenski _
. Nosilac Partneri Aktivnosti . Monitoring
Mijera okvir
Analiza L. Izvjestaj sa
o Izvjestaj o .
stanja i L ulaznim
stanju i .
potreba ) podacima za
. problemima )
romske i . LPSS usvojen
1.2.1 L, stanovanja
. . egipéanske
Donosenje . . . . Roma
) Romski savjet, RE zajednice
Lokalnih .
Opstina NVO, Sporazum o
Programa . . ..
N Medjunarodne Ukljucivanje saradnji
socijalnog N Sporazum o i
: organizacije Romskog . potpisan
stanovanja o saradnji .
Savjeta i NVO Formirana
(LPSS) Lokalne
u proces . radna grupa
. . samouprave i .
donosenja Broj
NVO
LAP-a sastanaka

radne grupe
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Poseban

Mijere i izvjestaj u kome
aktivnosti se identifikuju
vezano za samo oni
poboljsanje instrumenti i
uslova mjere koje su
stanovanja predvidene za
Romaii poboljsanje
Egipéana u stanovanja
LAP-a Romaii
Egipcana

Cilj 1.3 Legalizacija romskih naselja i/ili objekata

Strategijom se preporucuje identifikacija ovih objekata i aktivha podrska lokalne samouprave
da se kroz mjere afirmativne akcije obezbijedi legalizacija objekata kao preduslov za
pobosljsanje uslova stanovanja. Ovaj cilj e se ostvariti realizacijom mjera koje su detaljno
opisane.

Instrument/mjera 1.3.1:Donosenje Lokalnih Programa socijalnog stanovanja, Lokalnih
Akcionih Planova i dopune/izmjene detaljnih urbanistickih planova

U okviru ovog instumenta/mjereobavi¢e se identifikacija objekata koje je moguce
legalizovati kroz ukljucivanje Romskog savjeta i NVO sektora u sam proces legalizacije, a
nakon toga definisace se mjere i aktivnosti neophodne za legalizaciju romskih naselja i/ili
objekata.

Tabela 1.3 Legalizacija romskih i egipcanskih naselja i/ili objekata: Pregled mjera i
instrumenata

Cilj 1.4 IzmjeStanje (realokacija) romskih i egipéanskih naselja

Instrument/ . . . Vremenski L. indikatori
. Noslac Partneri Aktivnosti . Monitoring

Mijera okvir
1.3.1 Romski Identifikacija ..

. . .. . . . lzvjestaj o
Donosenje Opstina savjet, objekata koje broi

roju
Lokalnih NVO, je moguce _J
] ) objekata

programa Javna legalizovati
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socijalnog
stanovanja

preduzeca na
lokalnom
nivou

Ukljucivanje
Romskog
Savjeta i

NVO u proces
legalizacije

Mjere i
aktivnosti
neophodne
za legalizaciju

Izvjestaj
romskih NVO
o potrebnim
mjerama i
koracima za
legalizaciju
Usvojene
mjere i
aktivnosti u
okviru LAP-a
za legalizaciju
romskih
objekata

Instrument/mjera 1.4.1: Donosenje i/ili dopuna detaljnih urbanistickih planova

Instrument/
Mjera

14.1
Donosenje
i/ili dopuna
detaljnih
urbanistickih
planova

U okviru ovog instumenta/mjere e se uraditianaliza mogucéeg izmjestanja romskih i

egipéanskih naselja. Zatim ¢ée se izvrsiti identifikacija alternativnih lokacija gdje se ta

naselja mogu izmjestiti, a nakon toga preduzeti mjere i aktivnosti

donosenja novih odnosno dopune postojec¢ih detaljnih urbanistic¢kih planova.

Nosilac

Opstina

Partneri

Romski
savjet,

NVO,

Javna
preduzeca
na lokalnom
nivou

Aktivnosti

Analiza
mogucénosti
izmestanja
rosmkih naselja

Identifikacija
alternativnih
lokacija

Vremenski
okvir

Monitoring

Izvjestaj o
mogucnosti
ma
izmjestanja
naselja
Izvjestaj o
uslovnosti
stanovanja
na
alternativni
m lokacijama

u vezi sa ciljem

Indikatori

Analiza
usvojena

Izvjestaj
prihvacen
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Poseban Mijere iz
Mijere i izvjestaj u izvjerstaja se
aktivnosti kome se implementir
vezano za identifikuju aju
realokaciju samo oni
Romai instrumenti i
Egipéana u mjere koje
detaljnom su
urbanistickom predvidene
planu za

realokaciju

Tabela 1.4 Izmjestanje (realokacija) romskih i egipcanskih naselja i/ili objekata: pregled

instrumenata i mjera

Cilj 1.5 Primjena ad hoc mjera za poboljSanje uslova stanovanja

Strategijom se preporucuje da se ad hoc mjere za sambena poboljSanja posebno targetiraju
na romsku i egipéasnku populaciju. U ovom pogledu se predlaze da princip nediskrimiacije
bude ojacan principom afirmativne akcije. Pod ad hoc mjerama podrazumijevamo one mjere
koje trenutno zadovoljavaju odredene potrebe ove populacije u oblasti stanovanja, a koje se
manifestuju u obliku direktne pomodi.

Instrument/mjera 1.5.1: Primjena ad hoc mjera

U okviru ovog instrumenta/mjere intenzivirace se ukljucivanje romskih i egipéanskih

predstavnika kroz lobiranje u cilju primjene ad hoc mjera za

stanovanja pripadnika romske i egipéanske populacije.

Tabela 1.5 Primjena tzv. ad hoc

instrumenata i mjera

poboljsanje

uslova

mjera za poboljsanje uslova stanovanja: pregled

Instrument/ . . . . Vremenski L. Indikatori
. Nosilac Partneri Aktivnosti . Monitoring
Mijera okvir
A Romski lzvjestaiji Broj
Ministarstvo o Intenzivno ::l'“ J kJ N
savjet, o odisnji u okriveni
1.5.1 rade RE JNvo lobiranje . I i pb' kat
.5. & , o _ realizaciji objekata,
Primi J socijalnog ; romskih i kontinuirano . kJ__ . J_
rimjena a : avna mjera koji ro
j, staranja : egipéanskih J_ . ,J J_ o
hoc mjera preduzeca i ukljucuju podjeljenih
Lokalne predstavnika - B
0 na lokalnom numericke crijepova.
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samouprave nivou, indikatore Kolic¢ina
(broj nasipa koja
pokrivenih je koris¢ena
objekata,
broj
podjeljenih
crijepova.
Kolic¢ina
nasipa koja
je korisc¢ena.

VI. OBRAZOVANIE

6.1. Analiza stanja

Crna Gora je u proteklih deset godina ostvarila napredak u oblasti inkluzivnhog obrazovanja.
Sve vedi broj djece romske i egipéanske populacije upisuje osnovnu skolu. Prema podacima
Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova iz 2011. godine, polovina od ukupnog broja
djece romske i egipcanske populacije pohada skolu. Manje od jedne trecine zavrsi osnovnu
Skolu, dok 7% njih zavrsi srednje obrazovanje. To je ipak ogromna razlika u poredenju sa
98%, odnosno 86% kolika je stopa zavrSetka osnovne, odnosno srednje skole medu djecom
veéinske populacije na drzavhom nivou.®

6.1.1 Predskolsko vaspitanje i obrazovanje

U Skolskoj 2016/17 godini u Crnoj Gori u predskolskim ustanovama je bilo uklju¢eno 103 —je
djece. Osim redovnih programa za oko 170 djece romske | egipéanske populacije, pripremni
vrti¢i se samostalno realizuju vec Sestu godinu zaredom, a ove skolske godine za 144 djece u
trajanju 30 do 45 dana.

Podaci pokazuju da od sve djece u predskolskom uzrastu u opstini
, njih oko 00% upisuje vrti¢ (djecaci 00% i devojice 00%). U
odnosu na broj djece iz vecinske populacije 00% egipéanske i/ili romske djece upisuje vrti¢
(djecaci 00% i devojcice 00%).

Strategijom je predvideno da se primjenom predloZzenih mjera do 2020. godine procenat

upisane djece u vrti¢e u Crnoj Gori poveca na 40% (sa sadasnjih 21.5%%).

U skladu sa planovima u oblasti predskolskog vaspitanja i obrazovanja, u prethodnom
periodu realizovana je aktivnost pripremnih vrti¢a za djecu romske i egipéanske populacije.
Pripremni vrtici za djecu romske i egipéanske populacije sprovodeni su za predskolce koji su

61zvor: Studija o preprekama u obrazovanju u Crnoj Gori, UNICEF, 2013.god
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stekli pravo na upis u osnovnu skolu, a nijesu bili obuhvaceni niti jednim sistemskim oblikom
vaspitanja i obrazovanja.

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje na teritoriji opstine, odvija se u J.P.U. Djeciji vrti¢
L XXXXXXXXXXXXX“ koju je tokom Skolske 2016/2017. godine pohadalo 000 djece. U sistem
predskolskog vaspitanja i obrazovanja uklju¢eno je 00 djece predskolskog uzrasta iz RE

populacije.
6.1.2 Osnovno obrazovanje

U Skolskoj 2016/17 godini u Crnoj Gori bilo je ukljuéeno 1622 uéenika/ca, odnosno 849
ucenika |1 773 ucenica, Sto ukupno iznosi 2,38 % upisane djece ove populacije. U istoj
Skolskoj godini u opstini je bilo upisano 00. uéenika/ca. Od toga 00
Juéenika 100/ucenica $to iznosi 00 %.

Osnovno obrazovanje se realizuje u 00 gradskih i 00 seoskih Skola. U osnovnim Skolama se
nastavarealizuje u 00 odjeljenja sa 000 ucenika. Od ovog broja, 0000 je ucenika/ca iz RE
populacije. U realizaciji obrazovnih programa angazovano je 00 nastavnika i profesora.
Obrazovanje se ne sprovodi na manjinskom jeziku Ni jedan od nastavnika ne govoriniti
razumije romski jezik.

Prema Zakonu o osnovnom obrazovanju i vaspitanju’(Cl.4), osnovno obrazovanje i vaspitanje
je obavezno za svu djecu uzrasta od Sest do petnaest godina Zivota. Kako je prisustvo na
predavanjima tokom osnovnog obrazovanju obavezno, drzava Crna Gora ima obavezu da
osigura da sva djeca pomenute dobi pohadaju nastavu, bez obzira na pol, rasu, vjeru,
socijalno porijeklo ili drugo liéno svojstvo.

Prema podacima istrazivanja koje sprovedeno 2017. u opstini
osnovnu Skolu upisuje 00% romske djece.

Podaci ukazuju da u opstini 00% romske djece napusta Skolu

(djecaci 00% i djevojcice 00%). To znaci, da nakon 'drop-outa’, od ukupnog broja romske i
egip¢asnke djece osnovno obrazovanje zavrSava nesto oko 00% u odnosu na ukupan broj
djece tog uzrasta.

6.1.3 Srednjoskolsko i visokoskolsko obrazovanje

U Skolskoj 2016/17 godini u Crnoj Gori je bilo upisano 112 ucenika/ca, odnosno 65 ucenika |
47 ucenica, Sto iznosi 0,40%.upisanih ucenika. U opstini --------------—--- iste Skolske godine je
bilo upisano 00 , broj ucenika 00, broj ucenica 00 Sto iznosi %.upisanih ucenika ove
populacije.

Usljed identifikovanog visokog napustanja osnovne skole, kao i nepotpunog obuhvata
romske djece upisom u osnovne Skole, razumljiv je i podatak da od sve romske djece koja su
u uzrastu, njih 00% upisuje srednju Skolu (00% djecaka i preko 00% djevoijcica). Preciznije, od
njih 68% koji su zavrsili osnovnu skolu, svako peto dijete i ne upisSe srednju skolu.

7(,SL. list RCG*, br 64/2002, 49/2007, ,SL. list CG*, br. 45/2010, 40/2011 i 39/2013)
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U opstini ima 00 korisnika /ca stipendija za srednjockolcei 00

stipendija za visokoskolce iz RE populacije.

Visokoskolsko obrazovanje: Na fakultetima akademske 2016/2017 u Crnoj Gori upisano je
20 studenata /kinja romske | egip¢anske poppulacije, od ¢ega dvoje na master studije, jedan
pripadnik romske populacije stekao zvanje magistra. U istoj akademskoj godini u opstini -----
-------- je pohadalo 00 studenata/kinja ove populacije.

6.1.4Ciljevi i mjere predvidene Strategijom
Kada je rije¢ o obrazovanju Strategijom postavljamo sledede ciljeve:

e Cilj 2.1 Povecanje stepena upisa i smanjenje drop-outa na svim nivoima obrazovanja
e Cilj 2.2. Povecanje stepena upisa romske i egipéanske djece u predskolsko
obrazovanje

Cilj 2.1 Povecanje stepena upisa i smanjenje drop out-a na svim nivoima obrazovanja

Osnovni instrument kojim se Zeli povecati stepen upisa i smanjenje napustanja skole jeste
uvodenje u sistem standarda zanimanja ‘Saradnik u socijalnoj inkluziji za Rome i Egipéane u
oblasti obrazovanja’ (nadalje: Saradnik). Kljuc¢ni cilj Saradnika jeste da obezbijedi konstantnu
komunikaciju na relaciji romska i egipéanska zajednica-obrazovni sistem. Preporuke EU kao i
praksa nekih zemalja (Portugal, Svedska i Rumunija) koje su implementirale NRIS ukazuju da
romski i egipéanski medijatori u obrazovanju imaju znacajnu ulogu u postizanju predvidenih

ciljeva.
Ovaj cilj ¢e se ostvariti primjenom sledecih mjera i instrumenata:

o Instrument/mjera 2.1.1:Uvodenje i jacanje uloge Saradnika u socijalnoj
inkluziji Roma i Egipcana u oblasti obrazovanja

Instrument/ . . . . Vremenski L indikatori
. Nosilac  Partneri Aktivnosti . Monitoring
Mijera okvir
2.1.1 Broj prijavljenih
Uvodenije i Romski < ) 3 srednjoskolaca
i ampanja za prijave
jacanje uloge savjet, _— vp J Izvjestaj o za obuku za
) L za obuku svrsenih ] ) )

Saradnika u Opstina  yvo . realizovanim  saradnike

NI srednjoskolaca za K ]
socijalno ampanjama
. ) ) Osnovne saradnike panj
inkluziji Roma Zkole

i Egipéana u
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oblasti
obrazovanja

2.1.2

Povecanje
stepena upisa
pripadnika
romske i
egipéanske
populacije u
srednju Skolu,
s  posebnim
naglaskom na
djevoijcice

Opstina

Broj djevojcica
upisanih u
srednju Skolu

Broj djecaka
Izvjestaj o upisanih u

Kampanja za upis u Kontinuiran

NVO/ SS ) realizovanim srednju Skolu
Skolu o

kampanjama

o Instrument/mjera 2.1.2:Poveéanje stepena upisa pripadnika romske i
egipcéanske populacije u srednju skolu, s posebnim naglaskom na djevojcice

Instrument/mjera 2.1.1:Uvodenje i jacanje uloge Saradnika u socijalnoj inkluziji Roma i
Egipcana u oblasti obrazovanja

Kljuéni zadatak Saradnika u obrazovanju jeste da u saradnji sa Skolskim institucijama
pomogne pri identifikaciji i upisu romske i egip¢anske djece u obrazovni sistem. Posebno,
zadatak je Saradnika da pruza neposrednu podrsku romskoj i egipéanskoj djeci u ostvarivanju
prava na obrazovanje, podstiCe djecu na ukljucivanje u sistem obrazovanja, podstice
redovnost ucenika u pohadanju nastave i van-nastavnih aktivnosti kako u formalnom tako i u
neformalnom obrazovanju, organizuje dolazak uéenika do obrazovne ustanove, posreduje
prilikom savladavanja jezic¢kih barijera izmedu obrazovne institucije i ucenika, u intenzivnoj
komunikaciji sa roditeljima preduzima konkretne mjere kako bi se sprijeCilo napustanje
Skole. Posebne mijere koje treba preduzeti u institucionalizaciji romskih i egip¢anskih
medijatora u obrazovanju priloZzene su u tabeli koja slijedi.

Instrument/mjera 2.1.2:Povecanje stepena upisa pripadnika romske i egipéanske populacije
u srednju skolu, s posebnim naglaskom na djevojcice

U okviru ovog instrumenta/mjere predvideno je da se, shodno principu afirmativne
akcije, odrede kvote za upis pripadnika romske i egipéanske populacije u srednje
Skole u Crnoj Gori. Pored toga, svake godine ée u budZetu biti opredijeljena sredstva
za stipendiranje srednjoskolaca romske i egipéanske populacije, a redovno ée se
sprovoditi i kampanje za upis u srednju Skolu. Akcenat ée svakako biti stavljen na upis
u ¢etvorogodisnje srednje skole.
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Tabela 2.1 Povecanje stepena upisa i smanjenje drop out-a na svim nivoima obrazovanja:
pregled mjera i instrumenata

Cilj 2.2 Povecanje stepena upisa romske i egipcanske djece u predskolsko obrazovanje

Znacaj predskolskog obrazovanja je precizno adresiran u Strategiji. On odreduje da li ¢e
djeca romske i egipcanske populacije u obrazovhom sistemu imati jednake Sanse.Usljed
niskog obrazovanja romske i egipc¢anske punoljetne populacije, jezi¢ke barijere u porodicama
u kojima se govori isklju¢ivo romski i/ili albanski jezik romska i egipéanska djeca su u bitno
loSijem polozaju kada je rije¢ o usvajanju osnovnih znanja i kulturnog kapitala koji je
potreban za uspjesnost Skolovanja u osnovnom obrazovanju. Prema tome, osim uloge
romskih i egip¢anskih Saradnika, potrebne su posebne mjere kako bi se poveéao stepen
upisa romske i egipcanske djece u vrtiée i/ili osmislili alternativni oblici predskolskog
obrazovanja koji treba da nadomjeste gore pomenute deficite.

U prethodnom periodu pokazalo da je dosadasnja praksa pripremnih vrtiéa efikasna. U
skladu s tim, Strategijom se predlaze da se i u narednom periodu, svake godine organizuju
pripremni vrtiéi za djecu romske i egipéanske populacije koja nikad nisu bila u formalnom
obrazovaniju, a stekli su zakonski uslov za upis u Skolu. Pripremni vrti¢i koji su u prethodnom
periodu veé organizovani u osam crnogorskih gradova: nastavit ¢e da se realizuju i u
narednom periodu. Obuku nastavnog kadra sprovodit ¢e Zavod za skolstvo koji i formalno
snosi troskove za medijatore. Sve troskove prevoza, hrane i smjestaja snosili bi vrtiéi koje
djeca pohadaju. Sva djeca ¢e biti obuhvacena sistematskim pregledom i testiranjem za upis u
Skolu. Praksa je pokazala da sva djeca koja pohadaju pripremne vrti¢e uspjeSno zavrsavaju
prvi razred, a istovremeno se smanjuje i drop-out.

Ovaj cilj ¢e se ostvariti realizaciom slede¢ih mjera i instrumenata:

o Instrument/mjera 2.2.1:Povecanje stepena upisa romske i egipcanske djece u
predskolske ustanove putem finasiranje u punom obimu troskova
predskolskog obrazovanja

o Instrument/mjera 2.2.2:Jacanje frekventnosti, funkcije i efekata pripremnih
vrtica

Instrument/mjera 2.2.1:Povecanje stepena upisa romske i egipéasnke djece u predskolske
ustanove oslobadanjem od placanja troskova predskolskog obrazovanja
U okviru ovog instrumenta/mjere predvideno je da se pripreme i usvoje izmjene i
dopune Zakona o predskolskom obrazovanju kojim bi se, potpunim oslobadanjem od
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placanja troskova boravka u predskolskim ustanovama za djecu romske i egipéanske

populacije, povec¢ao broj upisane, odnosno djece koja pohadaju  ustanove
predskolskog obrazovanja. Na lokalnom nivou opstine mogu u prelaznom periodu do
usvajanja zakona obezbijediti sredstva za troSkove vrtic¢a i u okviru rada Kancelarije za

mlade promovisati upis u vrtic.

Instrument/mjera 2.2.2:Jacanje frekventnosti, funkcije i efekata pripremnih vrti¢a

Instrument/
Mjera

2.2.1
Povecanje
stepena
upisa Romske
i Egipcanske
djece u
predskolske
ustanove
kroz
oslobadanje
od plac¢anja u
punom
obimu
troskova
predskolskog
obrazovanja

2.2.2

Jacanje
frekventnosti
, funkcije i
efekata
pripremnih
vrtica

U okviru ovog instrumenta/mjere predvideno je da se poveca period trajanja
pripremnih vrtica za djecu romske i egipcanske populacije, koja nijesu bila
obuhvacena redovnim predskolskim ustanovama, sa dvije nedjelje koliko je do sada
bio slucaj, na mjesec dana u narednom periodu. Osim toga, shodno odredenim
procedurama, bi¢e poboljsan sistem funkcionisanja i organizacija samih pripremnih
vrtiéa, a sve u cilju poveéanja broja djece koja ¢e ih pohadati.

. . . . Vremenski L. indikatori
Nosilac Partneri Aktivnosti . Monitoring
okvir
Broj upisane
djece
kontinuirano
) (svake skolske  lIzvjestaj o
. RE NVO, Kampanja za . o
Opstina ) . godine od primjeni
Vrtici upis u vrtic L
usvajanja LAP-a
zakona)
Broj dece
koja su
Kampanja za Izvjestaj o pohadala PV
Opstina RE NVO, upis u primjeni
pripremni vrtic¢ LAP-a
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Tabela 2.2 Poveclanje stepena upisa romske i egipcasnke djece u predskolsko obrazovanje:
pregled mjera i instrumenata

Cilj 2.4 Posebne mjere usmjerene na smanjenje napustanja obrazovanja

Sve mjere koje su odredene u ovom dijelu Strategije jesu u funkciji smanjenja napustanja
Skole na svim nivoima. Ostvarenje ovog cilja bi¢e ostvareno primjenom slededih
instrumenata i mjera:

Instrument/mjera 2.4.1:"Case management’

U okviru ovog instrumenta/mjere izvrsit ¢e se formiranje i rad Komisija za pradenje
djece u riziku od napustanja skole.

Instrument/mjera 2.4.2:0bezbjedivanje skolskog prevoza za romsku i egipcansku djecu

U okviru ovog instrumenta/mjere bice izvrsena identifikacija autobuskih linija i organizovanje
prevoza za djecu romske i egipcanske populacije od kuce do skole i obratno.
Instrument/mjera 2.4.3: Prevencija maloljetnickih i/ili prisilnih brakova medu romskom i
egipcanskom populacijom

U okviru ovog instrumenta/mjere izvrsit ¢e se akreditacija Programa obuke za nastavno
osoblje. Nakon toga, bice organizovane edukativne aktivnosti za nastavni kadar, posle cega
¢e biti izraden odgovarajuci Praktikum. U okviru ovog instrumenta/mjere bice realizovane
aktivnosti nastavnog osoblja u saradnji sa kancelarijom za mlade opstine usmjerene ka
prevenciji maloljetnickih i/ili prisilnih brakova koji su narocito izraZeni medu romskom i
egipéanskom populacijom.

Tabela 2.4 Posebne mjere usmjerene na smanjenje “drop-out”-a: pregled instrumenata i

mjera
. X . . . Vremensk L. Indikatori
Instrument/ Mjera Nosilac  Partneri Aktivnosti kv Monitoring
i okvir
. IzvjesStaj o Broj djece
Formiranj . ) .
. aktivnostim  koja su
eirad ] )
Centar za i atimovai nakon
o timova L e
L . socijalni . broju djece  napustanja
indikatori2.4.1 . koji prate ] )
, , Opstina  rad . koja su obrazovanj
Case management djecu u ,
o obuhvacena a ponovo
riziku od i
Obrazovne L radom vradena u
napustan;j . .
ustanove, . timova sistem
a Skole

obrazovanj
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IzvjesStaj o Broj
Obrazovne )
2.4.2 Plan organizovan autobusa,
. . . ustanove, . T
Obezbjedivanje ) autobuski o om prevozu linija i djece
. . Romski o Kontinuira .
Skolskog prevoza za Opstina . h linija i koja su
. savjet, no )
romsku i prevoz obuhvacen
egip¢ansku djecu djece a
gip J NVO J
programom
lzvjestaj Broj
nastavnika redavanja
Romski Organizov y /P . U
” . . Skola o Broj
Opstina  savjet, anje ) L
. broju ucesnika
243 Obrazov NVO, predavanj . L
. .. . - predavanja  /ucesnica
Preventiva ne Kancelarij auokviru Kontinuira
ugovorenih brakova ustanov azaborbu gradansko no
kod Zenske djece e, protiv g
trgovine obrazovan
ljludima ja

VII. ZDRAVSTVENA ZASTITA

1. Analiza stanja

Kljuéni problem koji je identifikovan analizom stanja jeste Cinjenica da veliki dio romske i
egip¢anske populacije nema dostupnost zdravstvenoj zastiti. No, u ovom pogledu treba
jasno definisati kljuéne faktore usled kojih je dostupnost ograniéena. Naime, analiza
pokazuje da je zdravstveni sistem dizajniran za besplatnu zdravstvenu zastitu svih kategorija
stanovnistva, kao i da zdravstveni sistem ima ugradene mehanizme za pomo¢ i podrsku
socijalno marginalizovanih drustvenih skupina, pa prema tome i Roma i Egipéana. Problem
je, medutim u tome Sto Romi i Egipc¢ani u Crnoj Gori ne koriste sve mogucnosti i prednosti
ovako dizajniranog zdravstvenog sistema.

Problem zdrvstvene zastite romske i egipéanske populacije posebno je izrazen i jasno
prepoznat u relevantnim preporukama EU, kao i u NRIS kriterijumima. Sve zemlje u EU kao i
zemlje u okruZenju posebno identifikuju potrebu za znacajnim unapredenjem zdravstvene
zasStite Roma i Egipéana.
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2. Ciljevi i mjere predvidene Akcionim planom

e Cilj 3.1 Povecdanje stepena dostupnosti zdravstvenoj zastiti

e Cilj 3.2 Preventivne akcije i terenske kampanje

e Cilj 3.3 Kampanje informisanja i podizanja svijesti
U funkciji realizacije ovih ciljeva u daljem tekstu su precizno navedeni instrumenti i mjere
koje ce biti preduzeti.

Cilj 3.1 Povecanje stepena koriS¢enja dostupnosti zdravstvenoj zastiti

U razmatranju nacina za ostvarivanje ovog cilja u analizi moguc¢ih mjera identifikovan je
kljuéni problem, a to je da se uspostavi medijacija izmedu zdravstvenog sistema i pripadnika
romske i egipéanske populacije. Drugim rije¢ima, potrebno je uspostaviti 'most' posredstvom
kog ¢ée pripadnici romske i egipcanske populacije ostvariti prava koja imaju u okviru
definisanog zdravstvenog sistema. Stoga je kljuéna mjera koja se predvida za ovu svrhu
uvodenje instituta 'Saradnik u socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana u oblasti zdravstva (u
daljem tekstu: Sradnik). Osnovna uloga koju ée Saradnici imati jeste aktivha komunikacija sa
romskom i egiplanskom zajednicom i njihovo ukljucivanje u sistem zdravstvene zastite. Na
ovaj nacin se ostvaruje moguénost da se premosti jaz izmedu potreba Roma i Egipcana sa
jedne, i onoga Sto im nudi zdravstveni sistem sa druge strane. Opravdanost predloZene
mjere nalazi se u dva kljuéna argumenta. Prvo, u dokazanoj efektivnosti ove mjere u
zemljama u kojima je realizovana® (Ceska, Spanija, Ruminija), i drugo, u €injenici da je u
proteklom periodu realizovan pilot projekat za tzv.'medijatora u zdravstvu' koji je takode
dokazao opravdanost uvodenja ove mjere. Prema tome, kako bi se poboljSala dostupnost
zdravstvenoj zastiti romske populacije, uvodenje Saradnika biée realizovano na nacin koji se
detaljno opisuje u identifikacijji mjera/instrumenata. Takode, nakon uvodenja u sistem
Saradnika u Podgorici, Strategijom se preporucuje da se po uzoru na Glavni grad Saradnik
uvede u sistem u makar jo$ dvije opstine do 2020. godine, i to u NikSicu i Beranama. Za
realizaciju ovog cilja predviden je, dakle, samo jedan, ali sustinski znacajan instrument.

Instrument/mera 3.1.1: Uvodenje i jacanje uloge ,Saradnik u socijalnoj inkluziji Roma i
Egipcana u zdravstvu” (SSIREZ ). Berane Podgorica Niksic

U okviru ovog usvojen je standard zanimanja Saradnik u socijalnoj inkluziji Roma i
Egipéana u oblasti zdrastva (SSIREZ). Nakon toga obavljena je obuka zainteresovanih
Saradnika, nakon ¢&ega su najbolji kandidati zasnovali radni odnos u zdravstvenim
ustanovama. U Podgorici 2 u Beranama 1 i u Niksicu 1

Cilj 3.2 Kampanje informisanja i podizanja svijesti

8 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_implement_strategies2014_en.pdf
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Imajuéi u vidu da veliki broj pripadnika romske i egipanske populacije ne razumije i/ili ne
prihvata znacaj zdravstvene zastite, kao i ¢injenice da veliki broj njih nije informisan o onome
Sto im zdravstveni sistem omogucava, Strategijom su predvidene kampanje podizanja svijesti
i informisanja koje prevashodno treba da realizuju romske i egipcanske nevladine
organizacije. Posebno se istice znacaj ovog segmenta Strategije, s obzirom na ¢injenicu da
procjena efekata prethodne Strategije (za period 2012-2016), na osnovu rezultata
sprovedenog istrazivanja, ukazuje da je samo 2% Roma i Egip¢ana pohadalo
edukacije/seminare/radionice koje su tematski posvecenje zdravstvenoj problematici. Svi
cilievi su u nastavku pojedina¢no obrazloZeni i identifikovane mjere koje je potrebno
preduzeti kako bi se ti ciljevi ostvarili.

Ovaj cilj ¢e se ostvarivati primjenom sledeéih instrumenata i mjera:

Vremen Indikatori
Instrument/ . . . . . L
. Nosilac Partneri Aktivnosti  ski Monitoring
Mijera .
okvir
Broj
Priprema Pripremljen podijeljenih
331 SSIREZ,  kampanje materijal reklamnih
o Mediji, i
Kampanija: . R Jk' materijala
. omski i ;
upoznaj svog . lzvjetaj o Broj lica koja
- savjet,  |zvodenje , _ su upoznata
Saradnika izvedenoj
NVO kampanje B sa sadrzajem
kampaniji i
kampanje
Broj
3.3.2 Priprema Pripremljen podijeljenih
Kampanja o ISVISHZEZr kampanje materijal reklamnih
ediji, .
znacaju > R Jk' materijala
omski i :
reproduktivn ot lzvjedtaj o el ) elfe
) savjet, :
og zdravija, s WO :(zvodenj-e izvedenoj su updozvn?ta
naglaskom ampanje kampaniji sa sa rz?Jem
7 e kampanje
3.3.3 SSIREZ, . . . Broj
. Priprema Pripremljen .
Kampanja: MZ Mediji, . . podijeljenih
. . kampanje materijal .
Izaberi svog Romski reklamnih
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ljekara savjet, materijala
NVO . Broj lica koja
. lzvjestaj o
lzvodenje . . Su upoznata
; izvedenoj _
kampanje B sa sadrzajem
kampaniji )
kampanje
Broj
3.34 Priprema Pripremljen  podijeljenih
Kampanja o SSIREZ,  kampanje materijal reklamnih
infektivnim Mediji, materijala
bolestima,s MZ Romski Broj lica koja
naglaskom savjet, lzvodenje lzvjestaj o su upoznata
na zene NVO kampanje |zveden<-)-j sa sadrzajem
Romkinje i kampanji kampanje
Egipcanke
Izvjestaj o Broj
brojuivrsti pregleda
sprovedeni
3.3.5. Broj
Akcij Mz " ledanih
cue Crveni ) zdravstveni  Pregiedant
preventivnih Priprema osoba po
. krst CG . h pregleda .
zdravstvenih akcija vrsti
MLIMP  SSIREZ e
pregleda za ; ) . Izvjestaj o pregleda
) ) Romski  Realizovanj )
pripadnike/c ) B broju
) savjet e akcija .
e romske i WG pregledanih
egipc¢anske pripadnika/
populacije ca romske i
egipéanske
populacije
o Instrument/mjera 3.3.1: Kampanja: upoznaj svog Saradnika/SSIREZBerane

Podgorica Niksic Integracija zdravstvenih medijatora u JZU (javne zdravstvene
ustanove) Berane Niksic
o Instrument/mjera 3.3.2: Kampanja o znacaju reproduktivnog zdravlja, s naglaskom
na Romkinje i Egipcanke (sve opstine koje prepoznaju potrebu)
o Instrument/mjera 3.3.3: Kampanja: Izaberi svog ljekara(sve opstine koje prepoznaju
potrebu)
Nastaviti unapredivanje zdravstvenih medijatora u cilju integracije istih u zdravstveni sistem
uz pratece aktivnosti koje podrazumijevaju: saradnju sa zdravstvenim institucijama,

nevladinim organizacijama, kampanje za informativno zdravlje, vakcinaciju, radionice o
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reproduktivnom zdravlju, odnosno sve ono $to spada u opis posla Saradnika u socijalnoj
inkluziji u oblasti zdravstva;
o Instrument/mjera 3.3.4: Kampanja o infektivnim bolestima, s naglaskom Zene(sve
opstine koje prepoznaju potrebu)
Tabela 3.3 Kampanje informisanja i podizanja svijesti: pregled instrumenata i mjera

VII. ZAPOSLJAVANJE

1. Analiza stanja

Politika zaposljavanja u Crnoj Gori definiSe se Nacionalnom Strategijom zaposljavanja i
razvoja ljudskih resursa, koja je usvojena u decembru 2015. godine, za period 2016-2020.
Strategijom se predvida ukljucivanje druStveno ranjivih grupa na trziste rada,

Zavod za zaposljavanje Crne Gore evidenciju nezaposlenih lica ne vodi po etnickoj
pripadnosti, ali je, zbog potreba projekta Dekada za uklju¢enje Roma, izvrSena izmjena u
aplikaciji, ¢ime je omoguceno pretraZzivanje evidencije po tom osnovu, pri ¢emu
izjaSnjavanje nezaposlenih o etnickoj pripadnosti nije obavezno, veé¢ je iskljucivo
dobrovoljno.

Prosje€no se, godisnje, na evidenciji Zavoda nalazi oko 1000 lica, koja se deklariSu kao
pripadnici romske i egip¢anske populacije. U¢esc¢e Zena je oko 40%. U ukupnoj registrovanoj
nezaposlenosti ova populacija ucestvuje sa 3 - 4%.

U Opstini 00% registrovanih pripadnika romske i

egip¢anske populacije €ine lica sa visokom Skolskom spremom,00% registrovanih pripadnika
romske i egipéanske populacije Cine lica sa zavrSenom srednjom skolom , 00% U ovoj lokalnoj
samoupravi ili organima drzavnih institucija ove opstine zaposleno je 00 romske i egipéanske
populacije.

ova institucija nudi. Prema tome, jedan od prvih ciljeva Strategije je povecanje dostupnosti
usluga sluzbi za zaposljavanje romskoj i egipéanskoj populaciji.

2. Ciljevi i mjere predvidene Akcionim planom
Strategijom u oblasti zapoSsljavanja predvideno je postizanje slededih ciljeva:

e Cilj 4.1 Porast u¢e$¢a Roma i Egipéana u mjerama APZ
e Cilj 4.2 Povecanje stepena stru¢ne osposobljenosti pripadnika Roma i Egip¢ana
e Cilj 4.3 Direktne mjere usmjerene na zaposljavanje pripadnika Roma i Egipé¢ana

e Cilj 4.4 Ja¢anje kapaciteta institucija sistema
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Navedeni ciljevi ostvari¢e se primjenom instrumenata i mjera koji su detaljno navedeni u

tekstu koji slijedi.

Cilj 4.1 Porast uce$¢a Roma i Egip¢ana u mjerama APZ

Prvi cilj ovog dijela Strategije jeste poveéanje dostupnosti usluga koje pruza Zavod za
zaposljavanje. Strategijom su dizajnirane mjere posredstvom kojih se povecéava participacija
pripadnika romske i egipcanske etnicke zajednice u programima Zavoda za zaposljavanje.
Kljuéna mjera koja je predvidena jeste uvodenje u sistem saradnika u socijalnoj inkluziji
Roma i Egip¢ana u oblasti zaposljavanja. Ova mjera je klasifikovana u okviru prvog cilja, ali se
mora imati u vidu da uvodenje saradnika u ovoj oblasti jeste zapravo u funkciji ostvarivanja

svih ciljeva koji su identifikovani.
Ovaj cilj bice ostvaren primjenom dva klju¢na instrumenta/mjere:

o Instrument/mjera 4.1.1: Motivacija Roma i Egipcana za aktivno traZenje
zaposlenja i ukljuCivanje u programe aktivne politike zaposljavanja
o Instrument/mjera 4.1.2: Uvodenje zanimanja »Saradnik u socijalnoj inkluziji

Roma i Egipcana u oblasti zaposljavanja«

Instrument/mjera 4.1.1: Motivacija Roma i Egipéana za aktivno traZenje zaposlenja i

ukljucivanje u programe aktivne politike zaposljavanja

U okviru ove mjere podrazumijevaju se aktivnosti koje se odnose na povecanje
dostupnosti usluga koje pruza Zavod za zaposljavanje. Strategijom su definisane
mjere koje doprinose povedavanju participacije pripadnika romske i egip¢anske
zajednice u programima Zavoda za zapoSljavanje. To su, prije svega, individualno
informisanje novoprijavljenih lica na Zavodu, a zatim i grupno informisanje.
Individualno savjetovanje kao jedna od klju¢nih mjera je, takode, identifikovano u
Strategiji. Nakon individualnog savjetovanja, u okviru ove mjere, definisaée se i
izraditi individualni plan zaposljavanja. Konacno, ove mjere doprinije¢e vecoj
motivaciji pripadnika Roma i Egip¢ana za aktivno traZenje zaposlenja i uklju¢ivanje u

programe APZ.

Instrument/mjera 4.1.2: Uvodenje zanimanja »Saradnik u socijalnoj inkluziji Roma i

Egipcéana u oblasti zaposljavanja«

U okviru ovog instrumenta podrazumijevaju se aktivnosti koje se odnose na uvodenje

zanimanja »Saradnik u socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana u oblasti zaposljavanja«
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kroz nekoliko koraka. Najprije ¢e se izvrsiti standardizacija pomenutog zanimanja,

koja je ve¢ u proceduri usvajanja. Nakon standardizovanja zanimanja izvrsSi¢e se

obuka za potencijalne kandidate, kroz realizaciju pilot projekta, a nakon toga, po

unaprijed odredenoj proceduri, izvrsi¢e se izbor kandidata. U okviru ove mjere, osim

standardizovanja zanimanja, testirace se uloga saradnika u oblasti zapoSljavanja u

praksi, kroz realizaciju pilot projekta.

Tabela 4.1 Porast u¢es¢a Roma i Egipéana u mjerama APZ: pregled instrumenata i mjera

Instrument/
Mjera

4.1.1
Motivacija
Roma i
Egipéana za
aktivno trazenje
zaposlenja i
uklju¢ivanje u
programe
aktivne politike
zaposljavanja

4.1.2

Uvodenje
zanimanja
»Saradnik
socijalnoj
inkluziji Roma i
Egipéana u
oblasti
zaposljavanja«

Nosilac

272CG
Lokalni biro
rada

7772CG
Lokalni biro
rada

Partneri

NVO

Nacionalni
savjet za
obrazovanje,
NVO,

Romski
savjet,

CSO,

MRSS,

MP

Aktivnosti

Individualno
informisanje
novoprijavlje
nih lica

Grupno
informisanje
novoprijavlje
nih lica

Individualno
savjetovanje

Definisanje
izrada
individualnog
plana
zaposljavanja

Standardizaci
ja zanimanja

Uvodenje
Saradnika
kroz
realizaciju
pilot projekta

Vremenski
okvir

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Cilj 4.2 Povecdanje stepena stru¢ne osposobljenosti Roma i Egip¢ana

Indikatori

Broj lica koja su
informisana

Broj lica koja su
grupno
informisana

Broj Roma i
Egipcana koji je
koristio usluge
savjetovanja

Broj
individualnih
planova koji je
uraden

Usvojen
standard
zanimanja

Pilot projekat
realizovan

Kao $to smo u analizi stanja akcentirali, jedan od klju¢nih problema teske zaposljivosti Roma i

Egipcana jeste nedostatak obrazovanja, stru¢nog znanja i vjestina. Stoga, jedan set mjera
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opredijeljen je isklju¢ivo u cilju podizanja kapaciteta pripadnika romske i egipéanske
populacije.  Ostvarivanje ovog cilja predvideno je primjenom jedne sustinski vaine

mjere/instrumenta.

Instrument/mjera 4.2.1: Stru¢noobrazovanje i osposobljavanje odraslih

U okviru ovog instrumenta su aktivnosti usmjerene ka podizanju stepena
kvalifikovanosti Roma i Egipc¢ana za trZiSte rada. S tim u vezi, Strategijom se definisu
aktivnosti sticanja kvalifikacija za prvo zanimanje, zatim, inoviranje znanja u okviru
istog zanimanja i nivoa obrazovanja. Sljedec¢a bitna aktivnost je prekvalifikacija i
sticanje kljuénih vjesStina za koje poslodavci smatraju da su veoma vazne prilikom

trazenja zaposlenja pripadnika romske i egipc¢anske populacije.

Tabela 4.2 Povelanje stepena strucne osposobljenosti Roma | Egipéana: pregled

instrumenata i mjera

Instrument Vremenski

. Nosilac Partneri Aktivnosti . Indikatori
/ Mjera okvir
Broj
stecenih
Sticanje kvalifikacija kvalifikacija i
za prvo zanimanje broj
. . ucesnika
4.2.1v Organlzatqu o programa
Strucno obrazovanja . . Kontinuiran
. i Inoviranje znanja u - ..
obrazovanj odraslih, . . o Broj lica koji
) , okviru istog . .
e i Preduzeda u . .. U skladu sa je ukljuéen u
) 777CG .. zanimanja | nivoa . .
osposobljav opstini . godisSnjim program
: T obrazovanja
anje Romski savjet, programom Broi
odraslih NVO o radazzzcg -
Prekvalifikacija prekvalifikov
anih lica
Broj lica koji
Sticanje klju¢nih je stekao
vjestina kljuéne
vjestine

Cilj 4.3 Direktne mjere usmjerene na zaposljavanje pripadnika Roma i Egip¢ana

Usled posebno teske zaposljivosti Roma i Egipéana, Strategijom se predvida set mjera koje su

direktno usmjerene na zaposljavanje. Cilj ovih mjera jeste da se kumulativho poveca broj

pripadnika romske i egipéanske zajednice u samom radnom procesu.

Ovaj cilj ¢e biti ostvaren primjenom sledecih instrumenata/mijera:
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o Instrument/mjera 4.3.1: UkljuCivanje Roma i Egipéana u programe javnih
radova
o Instrument/mjera 4.3.2: Stimulisanje zaposljavanja na sezonskim poslovima

putem subvencioniranja zarade ili/i koris¢enja poreskih olaksica

Instrument/mjera 4.3.3: Program osposobljavanja za rad kod poslodavca
Instrument/mjera 4.3.4: Programi samozaposljavanja

Instrument/mjera 4.3.1: Ukljucivanje Roma i Egipcana u programe javnih radova

Ovom mjerom definisane su aktivnosti koje se odnose na povecanje broja Roma i Egip¢ana
uklju¢enih u programe javnih radova Zavoda za zapoSljavanje. Stoga, Zavod ¢ée najprije
raspisati javni konkurs za izbor izvodaca javnog rada. Odluku o izboru izvodaca ¢e donjeti
Upravni odbor Zavoda za zaposljavanje. Nakon selekcije izvodaéa Zavod ce potpisati ugovor
sa njim i drugim pravnim licima u javhom radu i izabrati uéesnike javnog rada. Zatim.
Konacno, u okviru ove mjere pripadnici romske i egipéanske zajednice ée biti angazovani u

programima javnih radova Zavoda za zaposljavanje.

Instrument/mjera 4.3.2: Stimulisanje zaposljavanja na sezonskim poslovima putem

subvencioniranja zarade ili/i koris¢enja poreskih olaksica

U okviru ovog instrumenta su aktivnosti u cilju povecanja zaposljavanja na sezonskim
poslovima, uz pruzanje moguénosti poslodavcima da koriste subvencije koje su im na
raspolaganju®. Zavod za zapoS$ljavanje ¢e izvriiti izbor lica koja ¢e se zaposljavati. Rezutat
realizacije ovih mjera je da ée pripadnici romske i egip¢anske zajednice biti u veéem broju

angaZzovani na sezonskim poslovima.

Instrument/mjera 4.3.3: Program osposobljavanja za rad kod poslodavca

U okviru ovog instrumenta definisan je set mjera koje ¢e povedati broj zaposlenih Roma i
Egip¢ana. Obzirom da sva istrazivanja, koja su navedena u dijelu analize stanja za ovu oblast,
ukazuju da poslodavci preporucuju dodatnu stru¢nu obuku, ova mjera predvida
organizovanje obuke na radnom mjestu u najkraéem trajanju od jednog mjeseca, a zatim
zaposljavanje, u najkraéem trajanju od tri mjeseca. Kako bi ova mjera bila uspjesnija i
djelotvornija, poslodavci koji zaposle pripadnika romske i egipéanske populacije imaju

subvenciju do 50% bruto zarade zaposlenog, u periodu ne duzem od 12 mjeseci.

Urebom Vlade je definisano da poslodavci koji zaposle pripadnika romske i egipéanske populacije ne
placaju doprinose za obavezno socijalno osiguranje na zarade, za penzijsko i invalidsko osiguranje,
zdravstveno osiguranje i doprinose na osiguranje od nezaposlenosti i Fond rada kao i porez na dohodak
fizickih lica.
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Instrument/mjera 4.3.4: Programi samozaposljavanja

U okviru ovog instrumenta

podrazumijevaju se aktivnosti u cilju donosenja

podzakonskih akata koji regulisu pitanje formiranja posebno kreirane kreditne linije

za finansiranje samozaposljavanja Roma i Egip¢ana. Stoga, najprije je potrebno

donijeti adekvatan podzakonski akt koji ¢e kasnije omoguciti izradu kreditne linije za

finansiranje samozaposljavanja pripadnika romske i egip¢anske zajednice.

Instrument/
Mijera

43.1
Ukljucivanje
Roma i
Egipcana u
programe
javnih

radova

4.3.2
Stimulisanje
zaposljavanj
a na
sezonskim
poslovima
putem
subvencionir
anja zarade
ili/i
koriséenja
poreskih
olaksica

4.3.3
Program

Nosilac

777CG

777CG

Z277CG

Partneri

Poslodavci,
Lokalne
samouprave,
NVO,

Romski savjet

Poslodavci,
NVO,

Romski savjet,
PU

Poslodavci,
Organizatori

Aktivnosti

ZZZCG raspisuje
javni konkurs za
izbor  izvodaca
javnog rada

Odluka o izboru
(UO ZZZCG)

Potpisivanje
ugovora ZZZCG-
izvoda¢ javnog
rada i druga
pravna lica u
javnom radu

ucesnika
rada

Izbor
javnog
(2zzcG)

Priprema lica
koja se
zaposljavaju

Realizacija
programa
stimulisanja
zaposljavanja na
sezonskim
poslovima

Osposobljavanje
u cilju sticanja

Vremenski
okvir

Kontinuirano
U skladu sa
godisnjim
programom
rada Z2ZZCG

Kontinuirano
U skladu sa
godisnjim
programom
rada ZZZCG

Kontinuirano
U skladu sa

indikatori

lzvjeStaj o
raspisanom
javnom
konkursu

Donesena
odluka

Potpisani
ugovori

Spisak i broj
ucesnika

Broj
zaposlenih
lica

Broj
subvencija

Broj ucesnika
programa
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osposobljava

nja
kod

za rad

poslodavca

434

Programi

Vlada

samozaposlj IRF

avanja

Z277CG

obrazovanja

odraslih

(kao

podizvodaci

programa

osposobljavan

ja)

NVO,

Romski savjet

znanja i vjestina

za rad kod
poslodavca u
najkraéem

trajanju od

jednog mjeseca

ZapoSljavanje u
najkraéem
trajanju od tri
mjeseca

Subvencija do

50% ukupnih
izdataka za
zaradu

zaposlenog u
periodu ne

duzem od 12
mjeseci
Donosenje
podzakonskih
akata

Kreiranje
kreditne linije za
finansiranje
samozaposljavan
ja

godisnjim

programom
rada ZZZCG

2016-2020

2016-2020

Broj
zaposlenih
lica
trajanje
radnog
odnosa

Usvojena
legislativa

Broj
odobrenih
kredita

Tabela 4.3 Direktne mjere usmjerene na zaposljavanje pripadnika Roma i Egipcana: pregled

instrumenata i mjera

VIIl. PRAVNI STATUS

1. Analiza stanja
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Poseban segment Strategije o inkluziji Roma i Egip¢ana 2016-2020posvijecen je rjeSavanju
problema pravnog statusa. Unaprjedenja koja se moraju ostvariti u ovom pogledu jesu od
posebnog znacaja. Na osnovu realizacije Strategije za poboljSanje poloZaja Roma i Egipéana u
Crnoj Gori 2012-2016. godine u cilju regulisanja statusa stranca sa odobrenim stalnim ili
privremenim boravkom u Crnoj Gori, Vlada Crne Gore, kroz resorna ministarstva i institucije,
a uz pomoc¢ medunarodnih organizacija je postigla vidljive i mjerljive rezultate. Kada je u
pitanju domicilna romska i egip¢anska populacija, u regulisanju crnogoskog drzavljanstva su
postignuti mjerljivi rezultati kroz institucije sistema i u saradnji sa nevladinim sektorom i
medunarodnim organizacijama.

U Opstini Zivi 000 Roma i 000 Egipéana, od ¢ega 00 muskaraca i 00 zena. U
pogledu pravnog statusa 00 domicilnih, 00 stranaca sa stalnim nastanjenjem, 00 stranaca sa
privremeninim nastanjenjem, 00 raseljenih i 00 bez statusa. Struktura osoba bez statusa je
sljede¢a: 00 muskaraca, 00 Zena, 00 djece. Sva djeca su/nisu upisana u mati¢ne knjige
rodenih. 00 djece nema izvod iz mati¢en knjige rodenih.

2. Ciljevi i mjere predvidene Akcionim planom

Kada je rije¢ o pravnom statusu Strategijom pedvidamo ostvarivanje tri klju¢na cilja:

e Cilj 5.1 Povecanje stepena upisa u mati¢ni registar rodenih

e Cilj 5.2 Nastavak rjeSavanja zahtjeva IRL i domicilnog stanovniStva romske i
egip¢anske populacije za dobijanje statusa u Crnoj Gori

e Cilj 5.3 Pomo¢ u dobijanju li¢nih dokumenata

Sve ciljeve smo pojedinacno obrazlozili i identifikovali mjere koje je potrebno preduzeti kako
bi se ti ciljevi ostvarili.

Cilj 5.1 Povecanje stepena upisa u maticni registar rodenih

Upis u matic¢ni registar rodenih, kao $to je navedeno, je jedan od aspekata Strategije za koji
smo dizajnirali posebne mjere. lako ovaj problem nije izrazen kao u prethodnom periodu,
tacnije, iako je u prethodne cetiri godine napravljen znacajan napredak, i dalje po isticanjima
nevladinog sektora i rezultatima nekih istrazivanja postoji odredeni broj djece koja pripadaju
romskoj i egip¢anskoj populaciji, a koja nijesu upisana u matic¢ni registar rodenih. Procedura
upisa je relativno jednostavna i ne postoje institucionalni i zakonodavni problemi u ovom
pogledu. Roditelji naime, moraju poci kod nadleznih sluzbi da upiSu djecu u maticni registar
rodenih u periodu od 30 dana po rodenju, ukoliko su djeca rodena u zdravstvenoj ustanovi.
Ako to ne ucine u datom roku onda se pokrece procedura naknadnog upisa u maticni
registar rodenih za djecu rodenu u zdravstvenoj ustanovi, a nakon isteka roka od 30. dana od
dana rodenja. Stoga smo instrumente i mjere osmislili na nacin da pospjeSimo efikasnost ove
procedure.
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Ovaj cilj ¢e se ostvariti primjenom sljedecih instrumenata/mijera:

o Instrument/mjera 5.1.1: PruZanje pomodi roditeljima za upis djece nakon
rodjenja

o Instrument/mjera 5.1.2: Identifikacija djece koja nijesu upisana u maticni
registar rodjenih
Instrument/mjera 5.1.3: Kampanje informisanja roditelja

Instrument/mjera 5.1.1: Pruzanje pomodi roditeljima za upis djece nakon rodjenja

U okviru ovog instrumenta/mjere pruZi¢e se pomo¢ roditeljima da odmah nakon
rodenja upisuju djecu u maticéni registar rodenih.

Instrument/mjera 5.1.2: Identifikacija djece koja nijesu upisana u maticni registar rodjenih

U okviru ovog instrumenta, odnosno mjere izvrsice se identifikacija djece koja nijesu
upisana u matic¢ni registar rodenih kako bi se isti izvrSio naknadno.

Instrument/mjera 5.1.3: Kampanje informisanja roditelja

U okviru ovog instrumenta/mjere izvrSice se priprema i realizacija kampanja
usmjerenih na informisanje roditelja o naknadnom upisu u maticni registar rodenih.
Glavna aktivnost tokom ovih informativnih kampanja, o upisu Roma i Egipéana u
maticne registre rodenih, bi¢e da se romske i egipéanske zajednice informiSu o
vaznosti prijavljivanja odnosno upisa novorodene djece u registar rodenih, upoznaju
sa procedurama za upis u mati¢ne registrerodenih. Ocekivani rezultati koji se ocekuju
od kampanje bi¢e veéi nivo svijesti Roma i Egipéana o vaznosti upisa u maticne
registre, ¢ime Ce se povecati broj upisane romske i egipcanske djece .Na taj nacin
omogucit ¢e im se bolji pristup pravima. Predvideno je da se ova aktivnost realizuje
jednom godisnje.

Tabela 5.1 Povecanje stepena upisa u maticni registar rodenih: pregled instrumenata i mjera

Instrument/ . . . . Vremenski Monitoring/
. Nosilac Partneri Aktivnosti . L .
Mjera okvir indikatori
Lokalna L Izvjestaj o
5.1.1 Upucivati ..
.. samouprava o praéenju
Pruzanje ) roditelje o
. Saradnik u . roditelja
pomoci B ) direktno na
o socijalnoj o o nakon
roditeljima NVO ) upis djece Kontinuirano . .
o inkluziji u izlaska iz
za upis djece : nakon .
oblasti ) bolnice
nakon B odlaska iz )
o socijalnog . Broj
rodjenja . bolnice )
staranja novoupisane
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SSISS, djece
Romski
savjet
lzvjeStaj sa
terena od
strane NVO i
5.1.2 y
o medijatora
Identifikacija Lokalna T
. . e Broj djece
djece koja samouprava, ldentifikacija o
3 . . . koju je
nijesu Saradnik, djece koja L
. » Kontinuirano potrebno
upisana u NVO SSISS nijesu
. ) ) naknadno
maticni Romski upisana .
. . upisati
registar savjet )
o Broj
rodjenih
naknadno
upisane
djece
Lokalna L.
Izvjestaj o
samouprava, ) )
realizovanim
5.1.3 MUP L L .
. . Kreiranje i Kontinuirano kampanjama
Kampanje Saradnik, o o
. T NVO realizacija Jednom Broj lica
informisanja SSISS ] .. }
L . kampanja godisnje koja su
roditelja Romski
) upoznata s
savjet, .
i kampanjom
Crveni Krst

Cilj 5.2 Pomoc¢ u dobijanju licnih dokumenata

Analizom stanja utvrdeno je da u velikom broju slu¢ajeva pripadnicima romske i egip¢anske
zajednice treba obezbijediti direktnu pomo¢ kada je rije¢ o dobijanju licnih dokumenata.
Problemi u ovom pogledu imaju dva sustinska aspekta za koja su kreirane posebne
mjere/instrumenti. Prvo, to je problem neinformisanosti i mobilizacije Roma i Egipéana u
pogledu pribavljanja dokumentacije. Drugo, to je razmatranje mogucnosti da se obezbijedi
finansijska pomo¢ potrebna za izdavanje dokumenata. Ova finansijska sredstva su usljed
teskog materijalnog polozaja Roma i Egip¢ana znacajna za njihov standard. Prema tome, u
tabeli prilazemo dva klju¢na instrumenta za rjeSavanje ovih problema.
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Ovaj cilj ¢e se ostvarivati primjenom dva klju¢na instrumenta/mjere:

Instrument/mjera 5.2.1: Aktivnosti NVO sektora u informisanju, motivaciji i mobilizaciji

pripadnika romske i egipéanske populacije da rjeSavaju probleme drzavljanstva i pribavljanja

dokumentacije

U okviru ovog instrumenta/mjere vrsice se direktna komunikacija i motivacija Roma i

Egip¢ana na terenu da rjeSavaju probleme drzavljanstva i pribavljanja dokumentacije.

Ova aktivnost ¢e se obavljati kontinuirano.

Instrument/mjera 5.2.2: Razmatranje mogucnosti finansiranja postupka i obezbjedenja

dokumentacije za dobijanje licnih dokumenata.

U okviru ovog instrumenta/mjere predvidena je analiza mogucnosti rjesavanja

problema finansiranja postupka i obezbjedenja dokumentacije za dobijanje li¢nih

dokumenata pripadnika romske i egipcanske populacije koji jo$ uvijek nijesu rijesili

pravni status.

Tabela 5.3 Pomoc¢ u dobijanju licnih dokumenata: pregled mjera i instrumenata

Instrument/ Mjera

5.3.1
Aktivnosti NVO

sektora u
informisanju,
motivaciji i
mobilizaciji
pripadnika romske i
egipéanske
populacije da
rjeSavaju probleme
drzavljanstva i
pribavljanja
dokumentacije
5.3.2

Razmatranje
mogucnosti

finansiranja postupka

i obezbjedenja
dokumentacije za

Partneri

MLIPM,
Medunarodne
organizacije

Medunarodne
organizacije

Aktivnosti

Direktna
komunikacij
ai
motivacija
Romai
Egipcana na
terenu

Analiza
mogucnosti
rieSavanja
probema
finansiranja

Vremenski
okvir

Kontinuirano

Monitoring

IzvjesStaj o
terenskim
aktivnostima
informisanja
i motivisanja
Broj
radionica,
savjetovanja

Prijedlog
plana za
rjeSavanje
problema
finasiranja
prikupljanja
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dobijanje li¢nih licnih
dohumenata dokumenata

IX. SOCIJALNI STATUS | PORODICNA ZASTITA

1. ANALIZA STANJA

U okviru ovog dijela Strategije obraduje se Citav set pitanja koja pokrivaju razli¢ite aspekte
socijalne problematike. Metodicki, iako postoje odredene razilke izmedu ovih aspekata,
smatramo da se svi ovi segmenti ipak obuhvate u okviru ove cjeline. Najprije, kada je rije¢ o
materijalnom statusu, oko 12% romskih i egip¢anskih domacdinstava nema nikakvih prihoda,
a prosjecni prihodi po domacinstvu jesu izmedu 150,00 i 200,00 EUR (medijana). U 60%
slucajeva kljucni ili znacajni prihodi romskih i egipéanskih porodica jesu socijalna pomo¢ koja
im se pruZa u razli¢itim oblicima. Ovaj podatak je zanimljiv zato Sto se u odnosu na prethodni
podatak ‘samo’ 19% Roma i Egip¢ana prijavilo da koristi usluge Centra za socijalni rad.
Drugim rije¢ima, na neki nacin oni dobijaju socijalna primanja bez posrednjovanja Centra.
Kada je rije¢ o uslugama Centra, u najve¢em broju slucajeva (12%), ispitanici tvrde da su
dobili direktnu novéanu pomoé. U situacijama kada se prima socijalna pomo¢, na osnovu
podataka smo utvrdili da je to u prosje¢énom iznosu od 120,00 evra mjesecno. Jednokratnu
novcanu pomo¢ jednom godisnje dobija oko 7% Roma i Egip¢ana, uz isto tako 6.5% onih koji
ovaj vid pomodi primaju nekoliko puta godisnje. Kada dobijaju jednokratnu pomog, rijec je o
iznosu od 15-20. evra. Osim nov¢ane pomoci, podaci ukazuju da cesto ili povremeno Romi i
Egipcani dobijaju pomo¢ u hrani (15.5%), odjeéi (17.2%), obudi (16%), posteljini (11%),
ogrevu (10%), sredstva za higijenu (10%), gradevinski materijal (7%).

Usluge besplatnih dnevnih obroka koristi redovno oko 5% Roma i Egipéana. Invalidninu kao
vid pomoci prima 4% Roma i Egipéana. U oko 6% slucajeva, na osnovu iskaza roditelja,
ispitanici su prijavili da u porodici imaju djecu sa invaliditetom. Medutim, samo u 7%
slu¢ajeva od ukupnog broja ove djece je obuhvaéeno posebnim programima drzave. Djediji
dodatak, kao jedan od najznacajnijih oblika socijalne pomo¢i prima preko 20% Roma i
Egipc¢ana, u prosje¢nom iznosu od 60,00 evra (medijana). Pomo¢ u skolskom priboru dobija
gotovo 25% romskih i egipcanskih domacinstava, a finansijsku naknadu za porodilje preko
13%, uz njih preko 20% koji su dobili paket za novorodence. Znacajan je podatak da je
gotovo 30% Roma i Egip¢ana dobilo od opstine neki objekat na privremeno koris¢enje. Dalje,

smjestaj za stare je koristilo skoro 5% Roma i Egipé¢ana, dok je preko 26% koristilo smjestaj u
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bolnici ili nekoj psihijatrijskoj ustanovi. Pravo na besplatan odmor i rekreaciju je koristilo 4%
Roma i Egip¢ana, a nesto je maniji broj (preko 3%) onih koji su koristili novéanu pomo¢ za

plac¢anje vrtica djeci.

Medutim, osim navedenih aspekata socijalnih davanja kada je rije¢ o ovom segmentu
Strategije, identifikovano je i nekoliko posebnih oblasti u kojima su poZeljne intervencije
kako bi se socijalni polozaj Roma i Egip¢ana unaprijedio. Tu se prije svega misli na jedno

posebno osetljivo pitnje, a to je nasilje u porodici.

U Crnoj Gori je uspostavljen dobar zakonski i strateski okvir za borbu protiva nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici. Statistika o slu¢ajevima nasilja nad Zenama i u porodici u Crnoj
Gori se ne vodi po osnovu nacionalne pripadnosti tako da ne postoje podaci koji se odnose
isklju¢ivo na romsku i egipéansku populaciju. No, opsta je procjena zaposlenih u javhom
sektoru i posebno onih koji se bave rodnom ravnopravnosc¢u, da je problem porodi¢nog
nasilja i nasilja nad Zenama u romskim i egipéanskim porodicama veoma izrazen i da je
neophodno da se ovom pitanju posveti posebna paznja. Drugi problem koji treba da se
adresira kao posebna oblast u ovom segmentu jeste pitanje sklapanja prisilnih/nedozvoljenih
brakova. i u ovom pogledu, nazalost, nije moguée utvrditi precizne podatke, ali se na osnovu
procjene kako nadleznih organa, tako i NVO romskih i egip¢anskih aktivista moze reéi da je

broj slucajeva prisilnih brakova takav da zasluZuje posebnu paznju.

2. Ciljevi i mjere predvidene strategijom

Na osnovu gore iznesene analize stanja, Strategijom definiSemo sledece ciljeve:

e Cilj 6.1 Borba protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama
e Cilj 6.2 Prevencija i suzbijanje prosjacenja

e Cilj 6.3 Borba protiv trgovine ljudima

e Cilj 6.4 Sprecavanje sklapanja nedozvoljenog braka

Cilj 6.1 Borba protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zzenama

Centar za romske inicijative je sproveo 2014. godine istraZivanje, koje je bilo podrzano od
strane Ministarstva za ljudska i manjinska prava, na temu djecijih ugovorenih brakova u cCetiri
opstine u Crnoj Gori: Niksi¢u, Podgorici, Beranama i Ulcinju na reprezentativnom uzorku od
643. pripadnika romske i egipéanske populacije. Rezultati istrazivanja o nasilju u porodici su
potvrdili da se Romkinje i Egipcanke konstantno u okviru svoje etnicke zajednice suocavaju

sa nasiljem (oca, brata, supruga, svekra, pa ¢ak i svekrve). Kao najé¢esée razloge nasilja u
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porodici ispitanice obuhvacdene istrazivanjem su navele: tradiciju, njih 32,4%, alkohol 18,4%,
narkotike 2,2%, siromastvo 6,5%, nizak nivo obrazovanja 1,6%. Ovi rezultati govore u prilog
¢injenici da je Zena u romskoj i egip¢anskoj porodici oduvjek imala podreden polozZaj, da je
bila izloZena razli¢itim oblicima nasilja. Romkinje i Egip¢anke su primarnom socijalizacijom
prihvatile matrice nasilnickog ponasanja prema njima kao potpuno prirodne, $to se moze
zakljuciti i iz njihovog odnosa prema nasilju. S druge strane, evidentna izolovanost od
vecinske populacije Romkinju i Egipéanku sprjecava da izlaz iz nasilja potrazi u institucijama
sistema. Naime, 12,4% udatih ispitanica smatra da je nasilje prihvatljivo u svim okolnostima,
¢ak njih 25,6% da je prihvatljivo, ali u odredenim okolnostima, njih 9,5% isti¢e da je nasilje
neprihvatljivo, ali ga ne treba sankcionisati, dok njih 51,6% nasilje smatra neprihvatljivim i

istice da ga treba sankcionisati.
Ovaj cilj ¢e se ostvarivati primjenom sledecih instrumenata/mjera:

o Instrument/mjera 6.1.1: Edukacija roditelja, djece, Zena, aktivistkinja romske i
egipcanske populacije, sluzbenika/ca drZavne uprave o zastiti od nasilja u
porodici i maloljetnickih prisilnih brakova medu romskom populacijom

o Instrument/mjera 6.1.2: Organizovanje kampanje u romskim naseljima o
problemu nasilja nad Zenama i prisilnim brakovima djevojéica romske i
egipcéanske populacije

o Instrument/mjera 6.1.3: Ojacavanje sistema integrativnog i
multidisciplinarnog pristupa

Instrument/mjera 6.1.1: Edukacija roditelja, djece, Zena, aktivistkinja romske i egip¢anske
populacije, sluZzbenika drZavne uprave o zastiti od nasilja u porodici i maloljetnickih prisilnih
brakova medu romskom populacijom
U okviru ovog instrumenta/mjere organizovace se i sprovoditi edukativne radionice i
obuke o problemu nasilja u porodici i nasilja nad Zenama, a ove aktivnosti bice
prvenstveno usmjerene na pripadnike romske i egipéanske populacije, edukaciju
roditelja, djecu, romske i egipéanske aktiviste kao i predstavnike nadleznih drzavnih

institucija.

Instrument/mjera 6.1.2: Organizovanje kampanja u romskim i egipcanskim naseljima o
problemu nasilia nad Zenama i prisilnim brakovima djevoj¢ica romske i egipcanske
populacije’!
U okviru ovog instrumenta/mjere organizovace se i sprovoditi informativne
kampanje po romskim naseljima u cilju podizanja svijesti o problemu nasilja u

10 Veza: mjera 3.10.1.26 iz Akcionog plana za Pregovaracko poglavlje 23.
11 Veza: mjera 3.10.1.27 iz Akcionog plana za Pregovaracko poglavlje 23.
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porodici i nasilja

nad Zenama. Ovim kampanjama bi¢e obuhvaden veliki broj

romskih i egipéanskih naselja Sirom Crne Gore.

Instrument/mjera 6.1.3: Ojacati sistem integrativnog i multidisciplinarnog pristupa

U okviru ovog instrumenta/mjere

bi¢e organizovano kontinuirano odrzavanje

sastanaka u cilju razmjene informacija i predlaganja odgovarajuéih rjesenja.

Tabela 6.1 Borba protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama: pregled instrumenata i mjera

Instrument
/ Mjera

6.1.1
Edukacija
roditelja,
djece, Zena,
aktivistkinja
romske i
egipc¢anske
populacije,
sluzbenika/
ca drzavne
uprave o
zastiti od
nasilja u
porodici i
maloljetnic
kih prisilnih
brakova
medu
romskom
populacijo
m

6.1.2
Organizova
nje
kampanje u
romskim
naseljima o
problemu
nasilja nad
Zenama i
prisilnim
brakovima

Nosilac

MUMP

MUMP

Partneri

Kancelarija
za borbu
protiv
trgovine
ljudima,
Medunarod
ne
organizacije
Romski
savjet

NVO

Romski
savjet,
Medunarod
ne
organizacije

7

NVO

Aktivnosti

Pripremanj
ei
izvodenje
obuka

Pripremanj
ei
izvodenje
kampanja

Vremenski

Monitoring

Broj
odrzanih
obuka i broj
Roma koji
su
ucestvovali
u obukama

lzvjesStaj o
broju i
sadrZaju
kampanja
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djevojcica

romske i
egipéanske
populacije
MLUMP, Odrzavanje
6.1.3 e
R MUP sastanaka u Izvjestaj o
Ojacati L .
. Uprava cilju radu i
sistem .. . .
. . policije, razmjene . efektima
integrativn .. . . Kontinuira . .
. Kancelarija informacija djelovanja
ogi . no T
e za borbu [ multidiscipl
multidiscipl . . . .
inarno protiv predlaganja inarnih
. : trgovine odgovaraju timova
pristupa g b o v
ljudima ¢ih rjesenja

Cilj 6.2 Prevencija i suzbijanje prosjacenja

Prosjacenje djece romske zajednice je ucestali obrazac ponasanja kako u Crnoj Gori tako i u
zemljama regiona. Komparativna praksa je pokazala da su sve dosadasnje mjere imale
ograni¢en efekat. Dva su aspekta ovog problema. Prvo, sami roditelji ili podsticu ili
odobravaju prosjacenje vlastite djece, i drugo, u najve¢em broju slucajeva se radi o
organizovanom prosjac¢enju koje organizuju pojedinci u cilju sticanja vlastite dobiti. Dakle,

rije¢ je o svojevrsnoj nemoralnoj i protivpravnoj eksploataciji romske djece.
Ovaj cilj ¢e se ostvariti primjenom sledecdih instrumenata/mjera:

o Instrument/mjera 6.2.1: Poostravanje | striktnija primjena postojece
legislative o zabrani prosjacenja
o Instrument/mjera 6.2.2: Direktna komunikacija sa roditeljima djece

uhvacéenom u prosjacenju

Instrument/mjera 6.2.1: Poostravanje i striktnija primjena postojece legislative o zabrani
prosjacenja

U okviru ovog instrumenta/mjere preduzet ¢e se sve neophodne radnje i aktivnosti u cilju
izmjena i dopuna vazecih propisa, odnosno usvajanje podzakonskih akata, kojima bi se
propisale kaznene mjere za lica koja prosjacima daju novcana sredstva jer se smatra da ih na
taj nacin ih podspjeSuju da nastave sa tim. Nakon toga, uspostavit ¢e se direktna
komunikacija izmedu pripadnika civilnog sektora i sluzbenika Uprave policije, odnosno
multidisciplinarnih timova za podrsku romskoj i egipéanskoj populaciji koji se, izmedu

ostalog, bavi i prevencijom i suzbijanjem prosjacenja.
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Instrument/mjera 6.2.2: Direktna komunikacija sa roditeljima djece uhvacenom u

prosjacenju

U okviru ovog instrumenta/mjere intenzivnom komunikacijom sa roditeljima djece zate¢ene

u prosjacenju, radit ¢e se na sprje¢avanju recidiva djecijeg prosjacenja, uglavhom prisutnog

medu romskom i egip¢anskom zajednicom.

Tabela 6.2 Prevencija i suzbijanje prosjacenja: pregled instrumenata i mjera

Instrument/
Mijera

6.2.1
Poostravanj
e i striktnija
primjena
postojece
legislative

6.2.2
Direktna
komunikacij
asa
roditeljima
djece
uhvaéenom
u
prosjacenju

Nosilac

MRSS

NVO
RS

Partneri

MUP,
MLIMP,
Kancelarija
za borbu
protiv
trgovine
ljudima,
Romski
Savjet,
NVO

Saradnici u
socijalnoj
inkluziji
Roma i
Egipcana

Aktivnosti

Dopuna Zakona
(donosenje
podzakonskih
akata)

Direktna
komunikacija
policije sa NVO i
multidisciplinar
nih timova

Rad sa
roditeljima na
sprjecavanju
recidiva djecijeg
prosjacenja

Vremenski
okvir

Kontinuira
no

Kontinuira
no

Monitoring

lzvjeStaj o
svim
akcijama
usmjerenim
na
sprje¢avanje
prosjacenja

Izvjestaj o
sadrzaju i
broju
direktne
komunikacij
e sa
predlozima
mjera u
svakom
pojedinom
slucaju
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Cilj 6.3 Borba protiv trgovine ljudima

Rije¢ je o veoma specificnom podruéju koje podleze snainim mjerama krivicnog
zakonodavstva. U ovom pogledu Romi i Egipéani su posebno izloZeni opasnostima da
postanu Zrtve tgovine, te su stoga u ovom pogledu potrebne i posebne mjere prevencije i
sprje€avanja trgovine. Problem je posebno sloZen zato S$to on zajteva saradnju na
regionalnom nivou izmedu nadleznih organa, $to znaci da je medudrzavna saradnja, a

posebno saradnja sa granicnom policijom od posebnog znacaja.
Dva su klju¢na instrumenta/mjere koje su predvidene za ostvarivanje ovog cilja:

o Instrument/mjera 6.3.1: Edukacija i treninzi
o Instrument/mjera 6.3.2: Saradnja sa granicnom policijom
Instrument/mjera 6.3.1: Edukacija i treninzi

U okviru ovog instrumenta/mjere sprovodice se programi edukacije predstavnika
organa za sprovodenje zakona, kako na nacionalnom, tako i na medudrZzavnom nivou
u okviru potpisanih protokola o saradnji u borbi protiv trgovine ljudima. Aktivnosti ¢e
se sprovoditi u cilju podizanja nivoa svijesti cjelokupne javnosti o fenomenu trgovine
ljudima/djecom, odnosno boljeg razumijevanja problema, jaanja povjerenja u
drzavne organe i informisanje javnosti o nacinima prijavljivanja krivicnog djela

trgovina ljudima.

Instrument/mjera 6.3.2: Saradnja sa granicnom policijom

U okviru ovog instrumenta/mjere unaprijediCe se komunikacija i saradnja sa
policijskim sluzbenicima Sektora opste nadleznosti, Kriminalisticke policije i Grani¢ne
policije u cilju suzbijanja trgovine ljudima u odnosu na sve pojavne oblike ovog

fenomena.

Tabela 6.3 Borba protiv trgovine ljudima: pregled instrumenata i mjera

Instrument . . . ) Vremenski Monitorin
. / Nosilac Partneri Aktivnosti . . . g/
Mijera okvir Indikatori
Kancelarija MUMP, lzvjedtaj o
J MRSS, Pripremai J. .
6.3.1 za borbu . . broju
. . MUP-UP, izvodenje L. ) .
Edukacija i protiv G Kontinuirano treningai
. . Medunarodn edikacija i .
treninzi trgovine ) broju
e e treninga . .
ljludima ucesnika

organizacije,
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Romski

savjet,

NVO

Kancelarija

za borbu Unapredenje IzvjesStaj o
6.3.2 protiY kgmunikafij Sarzfudnji i
Sl trgovine e i saradnjje broju

.y MUP ljudima, sa grani¢cnim  Kontinuirano identifikovan

grani¢nom o o
policijom MUMP.' squ.ban'Pa ih o

Romski susjednih sprijecenih

savjet, drzava slucajeva

NVO

Cilj. 6.4 Sprjecavanje sklapanja djecijih nedozvoljenih brakova

Kada je o prisilnim brakovima rije¢, problem je takode slozen usljed ¢injenice da se u jednom
dijelu kulture Zivljenja Roma i Egipéana ovaj model legitimizovao i standardizovao kroz
generacije. lako je nesumnjivo rije¢ o nezakonitim aktivnostima koji nerjetko
podrazumjevaju odredene akte kupo-prodaje djece, problem je u tome S$to su akteri
razmjene upravo roditelji djece, koji namjesto zastite koju treba djeci da pruze, trziSnim
transakcijama reguli$u njihov braéni status. Cinjenica da su djeciji, prisilni i ugovoreni brakovi
jos uvijek veliki problem u romskoj i egipcanskoj zajednici, potvrdena je slede¢im podacima:
u 59,1% slucajeva odluku o sklapanju braka donose roditelji, u 52% ispitanice isticu da one
same ne biraju ni partnera, kao ni trenutak kada ¢e uci u brak, ve¢ da u njihovo ime to ¢ine
roditelji, Sira porodica i staro vijece, dok ¢ak 44.2% djevojaka do samog ulaska u brak nije ¢ak
ni poznavalo svog buduceg muza. Zabrinjavajuca je Cinjenica da je pomenuto istrazivanje
potvrdilo da do navrSenih 18 godina u brak ulazi ¢ak 72.4% ispitanica (period izmedu 12 -17.

godina)®?

Cinjenica je da u okviru romske i egipéanke etnitke zajednice maloljetni¢ki brakovi nijesu
slu¢ajnost, vec¢ ustaljeni model ponasanja koji izaziva Citav niz dalekoseznih posljedica,
narocito po romske i egipcanske djevojcice i Zene. Evidentno je da se prilikom ugovaranja
djecijeg braka dodjeljuje i odredena svota novca i prema odgovoru ispitanika, ona se kreée u
sledeé¢im rasponima: od 200-1.000,00 eura odgovorilo je njih 10,2%, od 2.000,00 -3.000,00
eura 35,7%, od 3.000,00 — 4.000,00 eura 31,1%, i preko 4.000,00 eura 25,3%. Koliko je

12 [ZVOR: NVO Centar za romske inicijative http://crink.me/brosure/
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patrijarhalni kolektivizam dominantan u romskoj i egip¢anskoj zajednici potvrduje podatak
da 76,8% ispitanika i 64,9% udatih ispitanica slaze da obi¢aj ’nevinosti mlade” treba zadrzati.
Ovo potvrduje teoriju da Zena, koja je izlozena razli¢itim oblicima neravnopravnosti i
diskriminacije, a koja je uz to i iskljuena iz sistema obrazovanja, zatvorena u drustvenu
zajednicu i sama pocinje da funkcioniSe po principu zatvorenosti. Rezultati istrazivanja
pokazuju da ispitanice u 75,8% slucajeva smatraju da drzava i njene institucije treba da
ucestvuju u borbi protiv ugovorenih brakova, dok neudate ispitanice ¢ak u 81,3% iskazuju
afirmativan odnos prema mogucénosti ukljucivanja institucija drzave u procesu sprjecavanja

ovakvih braénih zajednica.
Ovaj cilj ¢e se ostvariti primjenom sledecih instrumenata/mjera:

Instrument/mjera 6.4.1: Edukacija, konferencije i treninzi

U okviru ovog instrumenta/mjere pripremace se i organizovati edukacije, treninzi i
konferencije o metodama suzbijanja i prevencije sklapanja djecijih nedozvoljenih brakova
namijenjene, prije svega, pripadnicima romske i egipéanske populacije, sluzbenicima
nadleznih drZavnih organa i predstavnicima civilnog sektora. Cinjenica je da problem postoji i
da je izmjenama i dopunama krivicnog zakonodavstva od 2013-2015. godine sklapanje
nedozvoljenog braka definisano kao oblik izvrSenja krivicnog djela trgovine ljudima iz ¢lana
444. Kriviénog zakonika. Medjutim, do danas nemamo niti jedan primjer sudske prakse u
odnosu na ovaj oblik izvrSenja krivicnog djela trgovine ljudima. Stoga ¢e, osim edukacija i
treninga, biti organizovana konferencija koja ¢e okupiti predstavnike stru¢ne, naucne i
prakti¢ne javnosti, koje bi imalo za cilj analizu problema, a rezultirala odgovaraju¢im

preporukama kojim bi se unaprijedilo procesuiranje slucajeva.

Instrument/mjera 6.4.2: Informisanje i kampanje o obaveznim zakonskim mjerama u

sprjecavanju sklapanja djecijeg nedozvoljenog braka

U okviru ovog instrumenta/mjere sprovodice se sve neophodne aktivnosti u cilju pripreme i
sprovodenja informativnih kampanja usmjerene prevashodno na roditelje, djecu i aktiviste

romske i egipanske populacije, kao i predstavnike nadleznih drzavnih sluzbi.

Instrument/mjera 6.4.3: Integracija mjera u Lokalnim akcionim planovima za poboljsanje

poloZaja Roma i Egipéana - LAP

U okviru ovog instrumenta/mjere preduzece se sktivnosti u cilju inkorporiranja mjera

usmjerenih na sprjeCavanje sklapanja djecijih nedozvoljenih brakova u Lokalnim

akcionim planovima za poboljSanje poloZaja Roma i Egip¢ana u opstinama u kojima su

46



isti ve¢ usvojeni, odnosno, ukljucivanje mjera kojima se tretira ova oblast u Lokalnim

akcionim planovima, koji ¢e tek biti usvojeni.

Instrument/mjera 6.4.4: Jacanje uloge Saradnika u socijalnoj inkluziji Roma i Egipcana

U okviru ovog instrumenta/mjere kroz direktnu komunikaciju sa saradnicima u
socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana u cilju ja¢anja njihove uloge u pogledu suzbijanja i

prevencije sprjecavanja sklapanja djecijih nedozvoljenih brakova.

Instrument/mjera 6.4.5: Formiranje timova za podrsku Roma i Egip¢ana na lokalnom nivou

U okviru ovog instrumenta/mjere formirace se Timovi za podrsku romskoj i egip¢anskoj
populaciji, a koji ¢e imati nadleznosti i u ovoj oblasti i koji ¢e pripremiti i usvojiti akcioni plan

sa mjerama koje ée Tim sprovoditi u cilju prevencije i suzbijanja nedozvoljenih djecijih

brakova.

Instrument/mjera 6.4.6: Jacanje uloge multidisciplinarnih timova

U okviru ovog instrumenta/mjere preduzeée se neophodne mjere u cilju jacanja uloge

multidisciplinarnih timova u dijelu nadleznosti koji se odnose na ovu oblast.

Tabela 6.4 Sprjecavanje sklapanja djecijih nedozvoljenih brakova: pregled instrumenata i

mjera
Inftrument/ Nosilac Partneri Aktivnosti Vrernenskl !Vlo.nltorlr?g/
Mjera okvir indikatori
Kancelarija
za borbu
protiv
MUMP trgovine . . lzvjedtaj o
6.4.1 ljludima, Priprema i .
. Lokalna . . broju
Edukacija, MUP-UP, izvodenje . . .
. samouprava . o Kontinuirano treninga i
konferencije . Romski edikacija i .
. . Kancelarija . . broju
i treninzi savjet, treninga . .
za mlade ucesnika
Medunarod
ne
organizacije,
NVO
Kancelarija
6.4.2 MUMP za borbu e
. . . . Izvjestaj o
Informisanje Lokalna protiv Priprema i sadrsaiu i
i kampanje o samouprava trgovine izvodenje Kontinuirano broiu J
obaveznim Kancelarija ljudima, kampanja karrJ1 ania
zakonskim za mlade Medunarod pani
mjerama u ne
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sprje€avanju
sklapanja
djedijih
nedozvoljeni
h brakova

6.4.3
Integracija

mjera u
Lokalnim
akcionim
planovima
za
poboljsanje
poloZaja
Romai
Egip¢ana -
LAP

6.4.4
Jacanje
uloge
Saradnika u
socijalnoj
inkluziji
Roma i
Egipcana

6.4.5
Formiranje
timova za
podrsku
romskoj i
egipéanskoj
zajednici na
lokalnom
nivou/prosiri
vanje

LS

MRSSLokaln

samouprava
Kancelarija
za mlade

MRSS
Lokalna
samouprava
Kancelarija
za mlade

organizacije,
Romski
savjet,

NVO

MLMP,
Kancelarija
za borbu
protiv
trgovine
ljludima,
Romski
savjet
NVO

MUMP,
Kancelarija
za borbu
protiv
trgovine
ljudima,
Romski
savjet,
Medunarod
ne
organizacije,
NVO

CSR,
MLIMP,
LS,
Kancelarija
za borbu
protiv
trgovine
ljludima,
Romski
savjet,
NVO

Ilzmjene i
dopune
postojecih,
odnosno
uvodjenje
mjera u
nove LAP

Kontinuirano

Direktan rad
Romskih
saradnika u
ovoj oblasti

Kontinuirano

Formiranje
timova i
njihov
akcioni plan

Kontinuirano

Identifikacija
djelova LAP-
a koji se
odnosi na
ovaj
problem

lzvjestaj
romskih
saradnika o
broju
sprijecenih i
identifikovan
ih prisilnih
brakova

Izvjestaj o
formiranju
timova kao i
godisnji
izvjestaji o
njihovom
radu
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nadleznosti

na ovu
oblast
MLIMP,
LS,
K larij _
6.4.6 MRSSLokaln e . Izvjestaj
. . za borbu Formiranje e
Jacanje a ) . . multidiscipli
protiv timova | - :
uloge samouprava . .. Kontinuirano narnih
o .. trgovine njihov )
multidisiplin  Kancelarija L . timova u
0 ljudima, akcioni plan . .
arnih timova za mlade . ovoj oblasti
Romski
savjet,
NVO

X. KULTURA, IDENTITET | INFORMISANJE

1. Analiza stanja

Jedan od problema koji svakako zasluZuje posebnu paznju jeste i pitanje kulture i identiteta
Roma.

Kada je o kulturi i identitetu rije¢, istrazivanjem iz 2016. godine koje je realizovalo
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava utvrdeno je da se u 33% domadinstava govori
iskljucivo romski jezik. Gotovo 40% romske populacije nedovoljno dobro govori crnogorski
jezik. Dodatno, preko 45% Roma ne Cita i ne piSe na crnogorskom jeziku, uz 20% onih koji
Citaju i pisu, ali uz probleme. Kada je o informisanju rije¢, podaci govore da nesto ispod 15%
Roma jesu u stanju da identifikuju TV emisije na romskom jeziku koje se prikazuju na
nacionalnom servisu. S druge strane, uprkos kampanjama koje su sprovedene u prethodnom
periodu, manje od 4% Roma je u stanju da se sjeti neke reklame koja promovise prava Roma.
Prema tome, nesumnjivo da je i u sferi informisanja potrebno ostvariti odredeni napredak.

2. Ciljevi i mjere predvidene Akcionim planom

Cilj 7.1 Izgradnja i jacanje romske kulture i romskog identiteta

Kultura i identitet svake drustvene zajednice zahtjeva posebnu brigu kako bi se uspostavila,
oCuvala i generacijski prenosila. Problem romskog identiteta i distinktivne kulture je
optere¢enjem znacajnim deficitima u ovom pogledu. Stoga, predlazemo set mjera koji je
specificno dizajniran upravo u ovom smislu.

Ovaj cilj ¢e se ostvarivati primjenom sledecih instrumenata/mijera:
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Instrument/mjera 7.1.1: Manifestacije posveéene romskoj kulturi i identitetu

U okviru ovog instrumenta/mjera predvideno je kontinuirano pripremanje i izvodenje
manifestacija koje Ce biti posvecene romskoj kulturi i identitetu.

Tabela 7.1 lIzgradnja i jacanje romske kulture i romskog identiteta: pregled mjera i

instrumenata
Instrument/ . . . . Vremenski Monitoring/indikat
. Nosilac Partneri  Aktivnosti . .
Mijera okvir ori
7.1.1 Izvjestaj o sadrzaju
Manifestacij MLIMP, ) o manifestacija, koji
i Pripremanje i L. )
e posvecene RS Centarza ) L ukljucuje broj
) izvodenje Kontinuirano . B
romskoj NVO kulturu, ) B manifestacija,
o manifestacija o : )
kulturi i NVO posjetilaca i broj
identitetu ucesnika

Cilj 7.2 Prevencija diskriminacije od strane vecinskog stanovnistva

U ovom djelu posvecujemo posebnu paznju problemima diskriminacije koja se deSava prema
Romima na svim nivoima, a koja je direktno posledica stereotipa i predrasuda koje postoje u
odnosu na Rome i Egip¢ane usled specificnosti njihove kulture. Krajnji cilj svih ovih mjera
jeste smanjenje stepena diskrimacije koji veéinska populacija iskazuje u odnosu na Rome i
Egipéane. Strategijom je identifikovana kljuna mjera koja ¢e se realizovati u funkciji
ostvarivanja ovog cilja.

Ovaj cilj ¢e se ostvarivati primjenom sledecih instrumenata/mjera:
Instrument/mjera 7.2.1: Kampanja protiv diskriminacije Roma i Egip¢ana

U okviru ovog instrumenta/mjere predvideno je organizacija i realizacija kampanja
protiv diskriminacije Roma i Egipc¢ana.

Instrument/mjera 7.2.2:Edukacije u cilju osnaZivanja za uc¢esée u politickom i javnom Zivotu
pripadnika romske i egipéanske populacije,sa posebnim naglaskom na Zene

Tabela 7.3 Prevencija diskriminacije od strane vecinskog stanovnistva: pregled instrumenata i

mjera

Instrument/ . . . . Vremenski Monitoring/
. Nosilac Partneri Aktivnosti . L .

Mjera okvir indikatori
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7.3.1

Kampanja LR Romski Organizacija i Izvjestaj o
protiv s savjet, realizacija Kontinuirano realizovanoj
diskriminacij NVO kampanje kampaniji
e Romai
Egipcana
7.3.2
Edukacije u
cilju
osnazivanja
za ugedcée u Broj
politicCkom i ) . polaznika
) Romski Organizacija i .
javnom MLIMP ) o o edukacija;
.. savjet, realizacija Kontinuirano L
zivotu LS . lzvjestaj o

i . NVO edukacije . )
pripadnika realizovanim
romske i edukacijama
egipéanske
populacije,sa
posebnim
naglaskom
na zene

VIIl. FINANSIRANJE SPROVODENJE, PRACENJE | FINANSIRANJE AKCIONOG PLANA

8.1 Finansiranje

Procjena finansijskog uticaja LAP-a na lokalni budZet i izrada finansijskog okvira za njegovu
realizaciju sprovedeni su u saradnji sa Sekretarijatom za finansijei ekonomski razvoj. Na
osnovu planiranih mjera koje treba preduzeti u sljedeé¢em trogodiSnjem periodu, predvideno
je da se budZetom Opstine godiSnje opredjeljuje iznos od EUR; odnosno %
od ukupnog godisnjeg buzeta Opstine, za finansiranje dijelaaktivnosti koje su predvidene
LAP-om.

Osim sredstava iz budZeta Opstine, realizacija planiranih aktivnosti ée se finansirati i kroz
drzavni budZet, kao i kroz raspoloZiva sredstava medunarodnih i domacih donacija i
programa

bespovratne pomodi, a posebno kroz izradu projekata iz EU sredstava koja su dostupna
lokalnim samoupravama, institucijama i nevladinom sektoru u Crnoj Gori.

Opstina ¢ée obezbijediti budZet za svaku godinu primjene Akcionog plana iz sopstvenih izvora
i/ili iz odgovaraju¢ih fondova medunarodne zajednice. Ukupan iznos sredstava, koji ¢e iz
opstinskog budzeta biti izdvajan je 00% od ukupnog budzeta opstine.
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8.2 Sprovodenje

Za sprovodenje LAP-a u Opstini

implementaciju formiran od strane lokalne samouprave koji ¢e ukljucivati :

Predstavnika/cu Opstine — koordinatora

Predstavnika/cu Opstine iz Sekretarijata za drustvene djelatnosti
Predstavnika/cu Centra za socijalni rad

Predstavnika/cu lokalnog biroa rada

Predstavnika Ministarstva za ljudska i manjinska prava
Predstavnika Romskog savjeta

bice odgovoran Koordinativni Tim za

Predstavnika/ca romskih i egipéanskih NVOPredstavnik Doma zdravlja, Predstavnik

Obrazovanja, Predstavnik MUP-a

8.3 Monitoring i evaluacija

Za sprovodenje monitoringa i evalucije, bi¢e zaduzena medusektorska radna grupa koja ce
biti formirana nakon usvajanja LAP-a i koja ée pripremati godi$nji izvjestaj o implementaciji

Akcionog plana za lokalni parlament.
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