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ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

-

MODEL
ODLUKA O ORGANIZACIJI I NACINU RADA
LOKALNE UPRAVE

PODGORICA, jun 2018



Na osnovu ¢lana 58 stav 1 tacka 7 Zakona o lokalnoj samoupravi ("SLlist CG", br.

02/18) i clana Statuta OpsStine ("SI 1listCG - opStinski
propisi',br. ), Predsjednik OpStine , po pribavljenom misljenju
glavnog administratora, dana 2018. godine, donio je,

ODLUKU

o organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave

I- OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Ovom Odlukom utvrduje se organizacija, djelokrug i nacin rada lokalne uprave
Opstine i druga pitanja od znacaja za njen rad.

Clan 2

Izrazi koji se u ovoj Odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu, podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

Clan 3
Organi lokalne uprave:
1) izvrSavaju zakone, druge propise i opste akte;
2) vrSe pripremu i procjenu analize uticaja odluka i drugih propisa (RIA) koje
donosi skupstina i predsjednik opstine;
3) vrSe upravni nadzor nad izvrSavanje propisa i drugih opSstih akata;
4) obezbjeduju vrSenje poslova od javnog intersa za lokalno stanovnistvo;
5) rjeSavaju u prvostepenom upravnom postupku o pravima, obavezama i
pravnim interesima fizickih lica, pravnih lica i drugih stranaka;
6) odlucuju po pravnim ljekovima korisnika usluga od opSteg interesa;
7) vode evidencije propisane zakonom i opsStim aktima skupstine i predsjednika
opStine;
8) vrse i druge poslove utvrdene zakonom,Statutom opstine, odlukama i drugim
aktima opStine.
Pored poslova iz stava 1 ovog €lana, organi lokalne uprave vrse i poslove drZzavne
uprave koji su im preneseni zakonom ili povjereni propisom Vlade.

Clan 4
Sredstva za finansiranje rada organa lokalne uprave obezbjeduju se u BudZetu
Opstine.
Sredstva za rad organa lokalne uprave utvrduju se zavisno od znacaja, obima, vrste i
sloZenosti poslova koje organ vrsi.
Sredstva za vrSenje prenesenih i povjerenih poslova obezbjeduju se u BudZetu Crne
Gore.



II ORGANIZACIJA LOKALNE UPRAVE

Clan 5
Organi lokalne uprave, stru¢ne i posebne sluzbe (u daljem tekstu: organi lokalne
uprave), vrSe poslove u skladu sa zakonom, Statutom opstine i odlukama SkupsStine.

Clan 6

Za vrSenje poslova lokalne uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati,
uprave i direkcije).

Za vrSenje stru¢nih, administrativno-tehnickih i drugih poslova iz nadleZnosti organa
lokalne samouprave, organa lokalne uprave, glavnog administratora, glavog gradskog
arhitekte i drugih poslova za potrebe opStine mogu se obrazovati stru¢ne sluzbe.

Za vrsenje specificnih poslova lokalne uprave obrazuju se posebne sluzbe (sluzba
komunalne policije, sluZba zaStite i spasavanja i druge sluzbe, u skladu sa zakonom).

Clan 7
Za vrienje poslova iz nadleZnosti lokalne uprave obrazuju se:

Sekretarijati

1.Sekretarijat za lokalnu samoupravu;

2.Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj;

3.Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine;
4.Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj;

5.Sekretarijat za drustvene djelatnosti;

6.Sekretarijat za inspekcijske poslove.

Uprave
1. Uprava lokalnih javnih prihoda

Direkcije
1. Direkcija za imovinu i zastitu imovinsko pravnih interesa opStine

Clan 8
Sekretarijat za lokalnu samoupravu vrsi poslove uprave koji se odnose na:
1) pracenje i unapredivanje sistema lokalne samouprave;
2) izradu propisa koji se odnose na sistem lokalne samouprave, organizaciju lokalne
uprave i drugih propisa;
3) izradu propisa o mjesnim zajednicama i poslove vezane za osnivanje i rad mjesnih
zajednica;
4) administrativno-tehnicke poslove za rad mjesnih zajednica;
5) izradu propisa o uceScu lokalnog stanovniStva u vrSenju javnih poslova, saradnji
sa nevladinim organizacijama, uceS¢u predstavnika gradana i NVO-a u radu
skupstine;
6) upravljanje ljudskim resursima i vodenje propisane kadrovske evidencije;
7) postupak zakljucenja braka, vodenje mati¢nog registra vjencanih;
8) ovjeru prepisa, potpisa i rukopisa;
9) izdavanje radnih i volonterskih knjiZica;
10) organiziciono-tehnicke poslove u vezi sa sprovodenjem izbora,



11) izradu i sprovodenje propisa koji se odnose na upotrebu pecata;

12) pripremu izvjeStaja o postupanju u upravnim stvarima iz svoje nadlezZnosti;

13) pripremu izvjeStaja o stanju u oblasti, kao i pripremu informativnih i drugih
stru¢nih materijala za SkupStinu, Predsjednika opStine i organe uprave iz svog
djelokruga;

14) upravni postupak za slobodan pristup informacijama iz svog djelokruga;

15) druge poslove iz svog djelokruga u skladu sa zakonom, odlukama SkupStine i
predsjednika opStine.

Clan 9
Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj vrsi poslove uprave koji se odnose na:
1) pripremanje, planiranje, izradu i izvrSenje budZeta opstine;
2) dostavljanje podataka nadleZznim organima o prihodima, izdacima, budZetskom
zaduZenju, neizmirenim obavezama, nepokretnim i pokretnim stvarima sa kojima
raspolaZe opStina;
3) izvrSavanje plac¢anja po zahtjevu potrosackih jedinica;
4) vodenje glavne knjige trezora;
5) upravljanje raspolozivim novfanim sredstvima na konsolidovanom racunu
trezora;
6) vodjenje evidencije i upravljanje dugom opstine;
7) pripremu zavr$nog racuna budZeta opstine;
8) razvoj preduzetniStva, unapredenje poslovnog ambijenta, podsticanje otvaranja
novih radnih mjesta i zapos$ljavanja;
9) utvrdivanje ispunjenosti uslova za tehnicku opremljenost poslovnih prostora i
izdavanje odobrenja za obavljanje, odnosno rjeSenja o prestanku obavljanja
djelatnosti;
10) podsticajne mjere u oblasti poljoprivrede, ruralnog razvoja, zanatstva, turizma,
ugostiteljstva i dr,;
11) rjeSavanje o upisu i vodenje registra poljoprivrednih proizvodaca;
12) dostavu podataka o privrednim subjektima nadleZnom organu radi upisa u
Centralni turisticki registar;
13) pripremu propisa iz nadleZnosti Sekretarijata i pracenje njihovog sprovodenja;
14) pripremu izvjesStaja o postupanju u upravnim stvarima iz svoje nadleZnosti;
15) pripremu izvjestaja o stanju u oblasti, kao i pripremu informativnih i drugih
strucnih materijala za SkupStinu, predsjednika opsStine i organe uprave iz svog
djelokruga;
16) upravni postupak za slobodan pristup informacijama iz svog djelokruga;
17) druge poslove iz svog djelokruga, u skladu sa zakonom i odlukama Skupstine i
predsjednika opStine.

Clan 10
Sekretarijat za planiranje prostora i zastitu Zivotne sredine vrsi poslove uprave
koji se odnose na:
1) izradu propisa koji se odnose na uredivanje finansiranja gradevinskog zemljista;
2) pripremne poslove na izradi i donoSenju urbanistickih projekata, odnosno
donoSenju lokalnih planskih dokumenata po skra¢enom postupku u skladu sa
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zakonom; sprovodenje postupka strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu
urbanisti¢kog projekta, odnosno lokalnog planskog dokumenta; izradu programa
uredenja prostora, odnosno plana komunalnog opremanja; ucesce u postupku izrade
planskog dokumenta, u skladu sa zakonom;

3) izdavanje urbanisticko tehni¢kih uslova; izdavanje gradevinske i upotrebne
dozvole za izgradnju i rekonstrukciju objekata za koje je nadleZna opStina u
zapocCetim postupcima; izdavanje odobrenja za gradenje i upotrebu lokalnih objekata
od opsteg interesa; izdavanje odobrenja za postavljanje odnosno gradenje pomoc¢nih
objekata;

4) sprovodenje postupka legalizacije bespravnih objekata, u skladu sa zakonom;
vodenje evidencije bespravnih objekata na osnovu podataka katastra, odnosno
geoportala; sistematizacija i utvrdivanje liste bespravnih objekata za koje nije
podnijet zahtjev za legalizaciju odnosno koji nijesu ispinuli uslove za legalizaciju;

5) izradu propisa o normativima i standardima za nuzZne radove na zajednic¢kim
djelovima stambene zgrade; vodenje upravnog postupka za pretvaranje zajednickih i
posebnih djelova zgrade u stan ili poslovni prostor;

6) priprema programa privremenih objekata; utvrdivanje tehnic¢ko-estetskih uslova,
tehnicki pregled, izdavanje odobrenja za postavljanje i upotrebu montaznih objekata
privremenog karaktera; izdavanje odobrenja za postavljanje odnosno gradenje i
uklanjanje montaZnih objekata privremenog karaktera;

7) utvrdivanje uslova i izdavanje odobrenja za izgradnju pristupnih rampi, liftova i
slicnih objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom;

8) sprovodenje politike i uspostavljanje sistema zaStite i unapredenja Zivotne
sredine; izradu strateskih dokumenata u oblasti odrZivog razvoja i zaStite Zivotne
sredine, programa monitoringa segmenata Zzivotne sredine, lokalnog programa
zaStite Zivotne sredine i implementaciju tih programa; izradu plana za interventne
mjere u vanrednim slucajevima zagadivanja Zivotne sredine; uspostavljanje i vodenje
katastra zagadivaca; zaStitu i poboljSanje kvaliteta vazduha; pripremu akata za
proglaSenje zaSti¢enih prirodnih dobara; sprovodenje medunarodnih konvencija iz
ove oblasti; davanje saglasnosti na izvjestaj o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu za planove i programe koje donosi opstina; sprovodenje postupka procjene
uticaja na Zivotnu sredinu za projekte za koje saglasnost, odobrenje ili dozvolu izdaju
drugi organi opStine; vodenje postupka izdavanja integrisane dozvole u skladu sa
zakonom; izradu strateSke karte buke i akcionog plana; odredivanje akusti¢nih zona;
izdavanje uslova i mjera za zastitu Zivotne sredine u postupku izdavanja urbanistic¢ko
tehnickih uslova; uspostavljanje i vodenje informacionog sistema i vodenje
propisanih evidencija iz ove oblasti; nadzor nad sprovodenjem propisa iz oblasti
zZivotne sredine; iniciranje, izradu i pracenje realizacije programa i projekata iz oblasti
zaStite Zivotne sredine i energetske efikasnosti koji se finansiraju iz medunarodnih
fondova i druge poslove iz ove oblasti; pripremu izvjeStaja o stanju Zivotne sredine,
prirode, energetskoj efikasnosti i drugih informativnih i stru¢nih materijala za
Skupstinu, predsjednika i organe uprave;

9) izradu i sprovodenje planova, programa i drugih dokumenata iz oblasti
energetske efikasnosti; vodenje jedinstvenog informacionog sistema potroSnje
energije i energenata u objektima kojima raspolaZe opsStina; izrada i sprovodenje
programa poboljSanja energetske efikasnosti i plana poboljSanja energetske
efikasnosti za potrebe opstine;
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10) dostavljanje planske dokumentacije u elektronskoj formi organu lokalne uprave
nadleZnom za poslove imovine radi popisa i evidencije drugih lokalnih dobara od
opSteg interesa kojima raspolaze opStina (gradevinskog zemljista u okviru
generalnog urbanistickog plana, odnosno prostorno urbanisti¢ckog plana, detaljnog
urbanisti¢kog plana, urbanistickog projekta i lokalne studije lokacije, povrSina za
rekreaciju i drugih lokalnih dobara od opsSteg interesa ¢iji popis i evidencija zakonom
i ovom odlukom nije stavljena u nadleZnost drugim organima lokalne uprave i javnim
sluzbama);

11) dostavljanje planske dokumentacije u elektronskoj formi organu lokalne uprave
nadleZnom za poslove razvoja preduzetni$tva radi popisa i evidencije drugih lokalnih
dobara od opSteg interesa kojima raspolaze opsStina (poljoprivrednog, vodnog,
Sumskog zemljista i Suma koje nisu obuhvacene posebnom Sumskom osnovom, a u
okviru generalnog urbanistickog plana, odnosno prostorno urbanistickog plana,
detaljnog urbanistickog plana, urbanistickog projekta i lokalne studije lokacije);

12) proslijedivanje organu lokalne uprave nadleZnom za poslove imovine evidencije
u elektronskoj formi o ulicama, trgovima, mostovima i drugim objektima opStine u
skladu sa svojim osnivackim aktima i evidencije kota i trasa za elektronske,
telekomunikacione i radio-difuzne sisteme od lokalnog znacaja;

13) pripremu izvjesStaja o postupanju u upravnim stvarima iz svoje nadleznosti ;

14) pripremu izvjeStaja o stanju u oblasti kao i pripremu informativnih i drugih
struénih materijala za Skupstinu, predsjednika opStine i organe uprave iz svog
djelokruga;

15) upravni postupak za slobodan pristup informacijama iz svog djelokruga;

16) druge poslove iz svog djelokruga, u skladu sa zakonom, odlukama SkupsStine i
predsjednika opStine.

Clan 11

Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj vrsi poslove uprave koji se odnose
na:
1) izradu propisa iz oblasti komunalne, stambene oblasti, saobracaja i puteva, zaStite
i spasavanja i propisa i drugih akata;
2) pripremu i sprovodenje postupka povjeravanja komunalnih djelatnosti i
pripremu ugovora i povjeravanju komunalne djelatnosti, u skladu sa zakonom;
pripremu akata za osnivanje, reorganizaciju, odnosno ukidanje javnih sluzbi koje
obavljaju komunalne djelatnosti, u skladu sa zakonom;
3) izdavanje odobrenja za privremeno zauzimanje javnih povrSina i odobrenja za
raskopavanje javne povrsine;
4) izdavanje odobrenja za privremeno i povremeno parkiraliste, privremenu garazu
i rezervaciju parking mjesta na opStem parkiraliStu;
5) pradenje izgradnje, odrzavanja, KkoriSCenja i zaStite opStinskih puteva i
komunalnih objekata; sprovodenje upravnih postupaka i odlucivanje o pravima i
obavezama u oblasti puteva, u skladu sa zakonom;
6) vrSenje poslova u oblastima gradskog, prigradskog linijskog prevoza putnika,
prevoza za sopstvene potrebe i auto taksi prevoza i odluivanje o pravima i
obavezama u ovim oblastima, u skladu sa zakonom;
7) upravni nadzor, poslove ostvarivanja prava osnivaca u javnim sluzbama koje
obavljaju komunalne djelatnosti; nadzor nad sprovodenjem planova zaStite i
spasSavanja;
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8) rjeSavanje po prigovorima na prvostepena akta javnih sluzbi nad kojima vrsSi
nadzor;

9) davanje saglasnost na statut, program rada i akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji javnih sluzbi za oblasti iz nadleZnosti organa;

10) staranje o organizovanju organa u stambenim zgradama i vodenje njihovog
registra; postupak iseljenja iz zajednickih ili posebnih djelova stambene zgrade;
nadzor nad izvodenjem hitnih radova koje obezbjeduje opstina;

11) evidenciju o nazivima naselja, ulica, trgova i brojevima zgrada;

12) pripremu izvjesStaja o postupanju u upravnim stvarima iz svoje nadleznosti;

13) pripremu izvjestaja o stanju u oblasti kao i pripremu informativnih i drugih
struénih materijala za Skupstinu, predsjednika opStine i organe uprave iz svog
djelokruga;

14) upravni postupak za slobodan pristup informacijama iz svog djelokruga;

15) druge poslove iz svog djelokruga, u skladu sa zakonom, odlukama SkupsStine i
predsjednika opstine.

Clan 12
Sekretarijat za drustvene djelatnosti vrsi poslove uprave koji se odnose na:
1) uredivanje i obezbjedivanje uslova za razvoj kulture i zastitu kulturnih dobara kroz
pripremu propisa, programa i drugih akata vezanih za razvoj kulture u opStini u
pozoriSnoj, biblioteckoj, muzejskoj, kinematografskoj, arheoloskoj i drugim
oblastima razvoja kulture, umjetnickog stvaralastva i Kkulturno-umjetnickog
amaterizama; vodenje registra, zaStitu i odrzavanje spomenika kulture i spomen-
obiljezja; izradu programa podizanja spomen-obiljeZja; organizovanje kulturnih
manifestacija i druge poslove u oblasti kulture;
2) iniciranje i podr$ka mjerama u oblasti primarne zdravstvene zastite;
3) iniciranje i podrSku mjerama u oblasti obrazovanja;
4) stvaranje uslova za razvoj i unapredenje sporta djece, omladine i gradana;
5) dodjeljivanje nagrada i priznanja u oblasti sporta; izrada programa finansiranja
aktivnosti u sportu i sportskih manifestacija;
6) ostvarivanje prava iz oblasti socijalne i djeCje zaStite;
7) ostvarivanje rodne ravnopravnosti i zastita ljudskih i manjinskih prava;
8) vodenje evidencije nevladinih organizacija za teritoriju opStine;
9) upravne i druge poslove koji se odnose na usmjeravanje djece sa posebnim
potrebama u obrazovne programe;
10) dodjelu stipendija svrSenim ucenicima srednjih Skola, kao i podsticanje daljeg
Skolovanja talentovane i nadarene djece;
11) zastitu starih, osoba sa invaliditetom i marginalizovanih kategorija stanovnisStva;
12) izradu lokalnog plana akcije za djecu, mlade, pracenje realizacije utvrdenih mjera
i pripremu izvjestaja;
13) pripremu izvjeStaja o postupanju u upravnim stvarima iz svoje nadleznosti;
14) pripremu izvjeStaja o stanju u oblasti kao i pripremu informativnih i drugih
strucnih materijala za SkupStinu, predsjednika opsStine i organe uprave iz svog
djelokruga;
15) upravni postupak za slobodan pristup informacijama iz svog djelokruga;
16) druge poslove iz svog djelokruga, u skladu sa zakonom, odlukama SkupsStine i
predsjednika opsStine.



Clan 13
Sekretarijat za inspekcijske poslove vrsi poslove koji se odnose na:
1) vrSenje inspekcijskog nadzora u oblasti komunalnih djelatnosti i pruzanja
komunalnih usluga, vodoprivede, turizma, postavljanja privremenih objekata i
pristupnih rampi, liftova i slicnih objekata za pristup i kretanje lica smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom; stanovanja u stambenim zgradama; drZanja
ku¢nih ljubimaca; zaStite od buke u Zivotnoj sredini; upotrebe simbola opstine, kao i
u drugim oblastima u kojima opStina vrsi sopstvene poslove ili prenesene, odnosno
povjerene poslove iz nadleZnosti drZzavne uprave, u skladu sa zakonom;
2) izdavanje prekrSajnih naloga, odnosno podnosSenje zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka iz oblasti iz svoje nadleZnosti, kao i podnoSenje krivi¢cnih
prijava;
3) priprema informativnih i drugih stru¢nih materijala iz svoje nadleZnosti za
skupStinu, predsjednika opStine i organe lokalne uprave;
4) pripremu informacija o planiranim i realizovanim aktivnostima organa i njihovo
dostavljanje nadleZnoj sluzbi radi objavljivanja u medijima;
5) objavljivanje opstih i drugih akata u skladu sa zakonom kojim se ureduje lokalna
samouprava;
6) pripremu izvjestaja o postupanju u upravnim stvarima iz svoje nadleznosti;
7) pripremu izvjestaja o stanju u oblastima u kojima vrsi inspekcijski nadzor, kao i
pripremu informativnih i drugih stru¢nih materijala za SkupStinu, predsjednika
opsStine i organe uprave iz svog djelokruga;
8) upravni postupak za slobodan pristup informacijama iz svog djelokruga;
9) drugi poslovi iz svog djelokruga, u skladu sa zakonom, odlukama Skupstine i
predsjednika opStine.

Clan 14
Uprava lokalnih javnih prihoda vrsi poslove uprave koji se odnose na:
1) utvrdivanje, naplatu i kontrolu lokalnih javnih prihoda;
2) vodenje registra poreskih obveznika;
3) ucestvovanje u izradi propisa koji se ureduje sistem lokalnih javnih prihoda;
4) prijem i obradu svih poreskih prijava poreskih obveznika;
5) vodenje poreskog knjigovodstva;
6) poresku kontrolu;
7) redovnu i prinudnu naplatu poreza;
8) priprema izvjesStaja o rjeSavanju upravnih stvari iz svoje nadleznosti;
9) pripremu izvjestaja o stanju u oblasti kao i pripremu informativnih i drugih
stru¢nih materijala za SkupStinu, Predsjednika opsStine i organe uprave iz svog
djelokruga;
10) upravni postupak za slobodan pristup informacijama iz svog djelokruga;
11) druge poslove iz svog djelokruga, u skladu sa zakonom, odlukama Skupstine i
predsjednika opStine.

Clan 15
Direkcija za imovinu i zastitu imovinsko-pravnih interesa opstine vrsi poslove
koji se odnose na:
1) izradu propisa koji se odnose na raspolaganje imovinom opStine;



2) pripremu pojedinacnih odluka i ugovora za predsjednika opstine i skupstinu koji
se tiCu raspolaganja imovinom opsStine;

3) vodenje jedinstvene evidencije imovine opstine, u skladu sa zakonom;

4) racionalno i namjensko koriS¢enje i upravljanje imovinom opStine;

5) upis prava na nepokretnostima, eksproprijaciju, parcelaciju, razgranic¢enje i druge
upravne poslove u vezi sa imovinskim pravima opstine;

6) zaStitu imovinskih prava opStine pred sudom i drugim organima u skladu sa
zakonom;

7) pokretanje postupka prodaje i davanja u zakup nepokretnih stvari i drugih dobara
kojima raspolaZe opstina;

8) pripremu predloga ugovora o prodaji, razmjeni, zakupu, uspostavljanju hipoteke
ili fiducije i sl, zakljucivanje tih ugovora kada je posebno ovlas¢ena i pracenje njihove
realizacije;

9) pripremu izvjeStaja o rjeSavanju upravnih stvari iz svoje nadleZnosti;

10) pripremu izvjeStaja o stanju imovine opStine kao i pripremu informativnih i
drugih stru¢nih materijala za Skupstinu, predsjednika opstine i organe uprave iz svog
djelokruga;

11) upravni postupak za slobodan pristup informacijama iz svog djelokruga;

12) druge poslove, u skladu sa zakonom, odlukama Skupstine i predsjednika opstine.
Direkcija za imovinu ima poloZaj zakonskog zastupnika opstine u vrSenju poslova
zaStite imovinsko pravnih interesa opStine pred sudovima i drugim organima.

Clan 16
Strucne sluzbe

1. SluZba predsjednika opstine;

2. Sluzba glavnog administratora;

3. Sluzba glavnog gradskog arhitekte;

4. Sluzba za unutrasnju reviziju AL. (Posebna sluzba)
5. Sluzba menadZera;

6. Sluzba za zajednicke poslove.

Clan 17

Sluzba Predsjednika opsStine obavlja strucne i druge poslove koji se odnose na

vrSenje izvrSne funkcije Predsjednika OpStine, a narocito:

1) strucne, administrativno-tehnicke, organizacione i protokolarne poslove za
potrebe predsjednika opsStine, potpresjednika opStine i radna tijela koje formira
predsjednik opStine;

2) pripremu propisa i drugih akata koje donosi predsjednik opStine;

3) pracenje realizacije odluka predsjednika opStine i njegovih radnih tijela;

4) izradu stucno-informativnog materijala iz nadleZnosti predsjednika opstine;

5) obezbjedivanje javnosti i transparentnosti rada predsjednika opStine, organa
lokalne uprave, stru¢nih i posebnih sluzbi;

6) obezbjedivanje saradnje sa medijima, nevladinim organizacijama i gradanima;

7) postupa po predstavkama i prituzbama gradana i priprema odgovore po istima;



8) postupa po predstavkama koje drZavni organi upucuju Predsjedniku OpStine radi
utvrdivanja ¢injenica, odnosno rjeSavanja pitanja koja su predmet tih predstavki
i prituzbi;

9) pripremu godiSnjeg izvjestaja o radu predsjednika opstine i radu organa lokalne
uprave;

10) upravni postupak za slobodan pristup informacijama iz svog djelokruga;

11) vrsi i druge poslove za potrebe predsjednika opStine u skladu sa zakonom,
odlukama Skupstine i aktima predsjednika opstine.

Clan 18

Sluzba glavnog administratora vrsi strucne i druge poslove koji se odnose na:

1) rjeSavanje u drugostepenom upravnom postupku;

2) vrSenje nadzora nad radom organa lokalne uprave;

3) staranje o zakonitom, efikasnom i ekonomi¢nom vrsenju poslova organa lokalne
uprave;

4) izvrSavanje akta predsjednika opsStine koje donosi u ostvarivanju funkcija
usmjeravanja i koordiniranja radom i vrSenja nadzora nad radom organa lokalne
uprave;

5) predlaganje i preduzimanje mjera u cilju otklanjanja uocenih problema i
nepravilnosti u radu organa lokalne uprave;

6) pripremu izvjeStaja o postupanju u upravnim stvarima iz nadleZnosti opStine;

7) pripremu izvjeStaja za predsjednika opstine o stanju u pojedinim oblastima iz
nadleZnosti organa lokalne uprave, sa misljenjem i predlogom mjera;

8) upravni postupak za slobodan pristup informacijama iz svog djelokruga;

9) vrsenje drugih poslova u skladu sa zakonom, odlukama Skupstine i predsjednika
opStine.

Clan 19

Sluzba Glavnog gradskog arhitekte vrsi poslove koji se odnose na:

1) davanje saglasnosti na idejno rjeSenje zgrade, trga i ostalih javnih prostora u
naseljima;

2) provjeru usaglasenosti idejnog rjeSenja sa urbanistickim projektom;

3) propisivanje smjernica za uskladivanje spoljnog izgleda objekata;

4) propisivanje smjernica za uskladivanje spoljnog izgleda bespravnog objekta;

5) davanje saglasnosti u pogledu spoljnog izgleda privremenog objekta;

6) izradu projektnog zadatka za urbanisticki projekat;

7) pripremu izvjeStaja o postupanju u upravnim stvarima iz svoje nadleznosti;

8) pripremuizvjeStaja o stanju u oblasti planiranja i uredenja prostora i predlaganje
mjera u toj oblasti;

9) upravni postupak za slobodan pristup informacijama iz svog djelokruga;

10) vrSenje drugih poslova u skladu sa zakonom, odlukama Skupstine i predsjednika
opstine.

Clan 20
SluZba za unutrasnju reviziju vrsi poslove unutrasnje revizije koji se odnose na:
1) planiranje, organizovanje i obavljanje unutrasnje revizije u skladu sa propisima;
2) procjenu sistema finansijskog upravljanja rizicima;
3) izradu izvjeStaja unutrasnje revizije;



4) davanje preporuka radi unapredenja poslovanja i pracenje njihovog
sprovodenja;

5) saradnju sa Ministarstvom finansija i Drzavnom revizorskom institucijom;

6) uspostavljanje knjige procedura i davanje struc¢nih misljenja u postupku
uvodenja novih sistema i procedura u organima lokalne uprave;

7) izradu periodi¢nih i godi$njih izvjeStaja o radu unutrasSnje revizije;

8) pripremu izvjestaja za predsjednika opstine o upravljanju javnim sredstvima od
strane korisnika budZetskih sredstava i usaglasenosti poslovanja sa zakonom, sa
predlogom mjera;

9) upravni postupak za slobodan pristup informacijama iz svog djelokruga;

10) vrSenje drugih poslova u skladu sa zakonom i odlukama SkupsStine i predsjednika
opStine.

Clan 21

Sluzba menadZera vrsi strucne i druge poslove za menadZera koji se odnose na:

1) pripremu i realizaciju razvojnih programa i projekata opstine kojima se podstice
ekonomski razvoj, obezbjeduje zastita Zivotne sredine, odrzivi razvoj, podsticu
preduzetnicke inicijative, javno-privatna partnerstva i iniciraju izmjene propisa
u cilju stvaranja podsticajnog ambijenta za razvoj opStine;

2) ostvarivanje saradnje sa nadleZnim organima uprave i javnim sluzbama opStine,
organima drZavne uprave, privrednim drustvima, preduzetnicima i drugim
subjektima radi realizacije razvojnih programa od interesa za opstinu;

3) ostvarivanje saradnje sa medunarodnim organizacijama radi realizacije
konkretnih planova i programa;

4) pripremu informacija o planiranim i realizovanim aktivnostima i njihovo
dostavljanje nadleZnoj sluzbi radi objavljivanja u medijima;

5) pripremu izvjeStaja o statusu pripremljenosti i realizacije projekata na teritoriji
opStine, koji se finansiraju iz budZeta opStine, drZzave, evropskih i drugih
medunarodnih fondova;

6) upravni postupak za slobodan pristup informacijama iz svog djelokruga;

7) vrSenje drugih poslova u skladu sa zakonom, odlukama Skupstine i predsjednika
opStine.

Clan 22

Sluzba za zajednicke poslove obavlja stru¢ne i administrativno-tehnicke poslove za

potrebe organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave, koji se odnose na:

1) kancelarijsko poslovanje;

2) poslove tekucegiinvesticionog odrzavanja objekata u kojima su smjeSteni organi
lokalne uprave;

3) poslove osiguranja sluZzbenika i imovine opStine;

4) poslove javnih nabavki, u skladu sa zakonom;

5) poslove obezbjedenja i zaStite objekata u kojima su smjeSteni organi OpStine i
drugih objekata, u skladu sa propisima; portirske poslove; poslove koji se odnose
na koriS¢enje, odrzavanje i evidenciju sluzbenih vozila; pomo¢no-tehnicke
poslove u vezi sa upotrebom i zaStitom zastave i grba Opstine; poslove pruZanja
ugostiteljskih usluga za organe i sluzbe; poslove kopiranja i povezivanja
Stampanih materijala; poslove odrZavanja higijene sluZzbenih prostorija;

6) priprema informativne i druge stru¢ne materijale u vezi poslova iz djelokruga
Sluzbe;
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7) pripremu izvjeStaja o postupanju u upravnim stvarima iz svoje nadleZnosti;

8) pripremu izvjeStaja iz svoje oblasti, za predsjednika opStine i druge nadlezne
organe;

9) upravni postupak za slobodan pristup informacijama iz svog djelokruga;

10) vrSenje drugih poslova u skladu sa zakonom, odlukama Skupstine i predsjednika

opStine.
Clan 23
Posebne sluzbe:
1. Sluzba komunalne policije i
2. Sluzba zasStite i spasavanja
Clan 24

Komunalna policija vrsi poslove kojima se obezbjeduje:
1) komunalni nadzor i odrzava komunalni red u oblastima; snabdijevanja vodom;
preciS¢avanja otpadnih voda; odvodenja otpadnih i atmisferskih voda; snabdijevanja
toplotom; javne cistoce; prevoza i deponovanja komunalnog i drugog otpada;
izgradnje, odrZavanja i koriS¢enja deponija; uredivanja i odrZavanja pijaca, groblja,
parkova, zelenih i drugih javnih povrsSina; odrZavanja ulica, saobrac¢ajnica i drugih
javnih povrsina i javne rasvjete; izgradnje, odrZavanja i koris¢enja lokalnih puteva,
saobracajnih oznaka i signalizacije, prevoza putnika u gradskom i prigradskom
linijskom saobracaju, auto-taksi i vanrednog prevoza, parkiranja na javnim
parkiraliStima; izgradnje, odrzavanja i koriS¢enja mostova, javnih objekata i
regulacije i odrzavanja rijecnih korita; postavljanja privremenih, pomo¢nih i
montaZznih objekata privremenog karaktera; stanovanja u stambenim zgradama;
drZzanja ku¢nih ljubimaca; zaStite od buke u Zivotnoj sredini; upotrebe simbola
opStine; konrole radnog vremena; odrZavanja kafilerija i u drugim oblastima u kojima
opsStina vrSi sopstvene poslove ili prenesene, odnosno povjerene poslove iz
nadleznosti drzavne uprave u skladu sa zakonom;
2) ucCestvovanje u zastiti i spasavanju u skladu sa zakonom kojim se ureduje sistem
zaStite i spasavanja;
3) pruzanje pomo¢i u izvrSenjima odluka nadleznih organa lokalne uprave i javnih
sluzbi u skladu sa zakonom;
4) davanje miSljenja u postupku izdavanja saglasnosti na upotrebu akusti¢nih i
elektrokusti¢nih uredaja;
5) priprema informativnih i drugih strucnih materijala iz svoje nadleznosti za
Skupstinu, Predsjednika opstine i organe lokalne uprave;
6) priprema izvjeStaja o rjeSavanju upravnih stvari iz svoje nadleZnosti;
7) pripremu izvjeStaja o stanju u oblastima u kojima vrsi nadzor;
8) upravni postupak za slobodan pristup informacijama iz svog djelokruga;
9) vrSenje drugih poslova u skladu sa zakonom, odlukama Skupstine i predsjednika
opStine.

Clan 25
Sluzba zasStite i spasavanja vrsi poslove zaStite i spasSavanja gradana, imovine,
materijalnih i kulturnih dobara i zaStite Zivotne sredine ugroZenih djelovanjem
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katastrofa, elementarnih nepogoda, tehnicko-tehnoloskih i drugih nesreca, u skladu

sa Zakonom kojim se ureduje zastita i spasavanje kroz:

1) procjenu ugroZenosti stanovniStva, materijalnih, prirodnih, kulturnih i drugih
dobara, pripremanje plana zastite od poZara na podrucju opStine i ucesce u izradi
propisa iz oblasti protiv poZarne zastite;

2) spaSavanje i zaStitu ljudiiimovine od poZara, eksplozija, havarija, poplava i drugih
akcidentnih i vanrednih situacija;

3) preventivne mjere zaStite od poZara i drugih akcidentnih situacija, kontrolu
ispravnosti i servis protiv pozarnih aparata i opreme;

4) obuke i vjeZbe za vrSenje poslova zastite i spasavanja;

5) usluge dopremanja vode i slicne usluge privrednim drusStvima, drugim pravnim
licima i gradanima;

6) pripremu izvjestaja o stanju u oblasti zaStite i spaSavanja sa predlogom mjera;

7) pripremu informativnih i drugih stru¢nih materijala za Skupstinu, predsjednika
opStine i organe uprave;

8) upravni postupak za slobodan pristup informacijama iz svog djelokruga;

9) druge poslove iz svog djelokruga, u skladu sa zakonom,odlukama Skupstine i
predsjednika opStine.

111 NACIN RADA
Clan 26

Rad organa lokalne uprave, organizuje se na nac¢in kojim se obezbjeduje zakonito i
efikasno ostvarivanje prava i izvrSavanje obaveza fizickih, pravnih lica i drugih
subjekata. Predsjednik opsStine, u ostvarivanju funkcije usmjeravanja i uskladivanja
rada lokalne uprave i vrSenja nadzora nad njenim radom, donosi odgovarajuca
uputstva (o radnom vremenu, radu sa gradanima, izradi programa rada, izvjestaja o
raduidr.).

Clan 27
Organi lokalne uprave duzni su da na vidnom mjestu i na web sajtu opStine istaknu
standarde postupanja koji su od znacaja za ostvarivanje prava i izvrSavanje obaveza
gradana, radno vrijeme i vrijeme prijema gradana, uslove i nacin ostvarivanja prava i
izvrSavanja obaveza, litna imena i sluZbena svojstva sluzbenika, podatke o pravima,
obavezama i procedurama i druge servisne informacije.

Clan 28
Rad organa lokalne uprave, dostupan je javnosti u skladu sa zakonom i drugim
propisima. Podatke, odnosno obavjeStenja o radu organa lokalne uprave daje
starjeSina organa ili lice koje on ovlasti. Za objavljivanje akata za koja je zakonom
utvrdena obaveza objavljivanja na web sajtu opstine neposredno je odgovoran
starjeSina organa lokalne uprave, odnosno rukovodilac sluzbe.

Clan 29

Organ lokalne uprave donosi godiSnji program rada.
Program rada donosi starjeSina organa, odnosno rukovodilac sluzbe.
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Clan 30
Organ lokalne uprave, po potrebi, a najmanje jednom godiSnje, podnosi predsjedniku
opStine izvjestaj o radu i stanju u oblasti za koju je osnovan.

Clan 31
Glavni administrator, glavni gradski arhitekta i mendaZer opStine, po potrebi, a
najmanje jednom godiSnje, podnose predsjedniku opStine izvjesStaj o svom radu i radu
sluzbe i druge izvjeStaje na zahtjev predsjednika opStine.

Clan 32
U organu lokalne uprave moZe se obrazovati kolegijum starjeSine, radi stru¢nog
razmatranja pitanja iz nadleZnosti organa. Kolegijum cini starjeSina organa,
pomoc¢nik starjeSine i rukovodioci organizacionih jedinica. Kolegijum saziva i
njegovim radom rukovodi starjeSina organa uprave.

Clan 33
Za vrSenje poslova koji zahtijevaju saradnju i ucesce viSe organa lokalne uprave,
angazovanje struc¢nih lica iz odredenih oblasti, predstavnika zainteresovanih grupa i
civilnog sektora, predsjednik opStine moZe obrazovati radnu grupu, komisiju, tim i
sli¢ni oblik rada.
Za vrsenje poslova za koje se zahtijeva saradnja lokalnih sluzbenika i namjestenika u
organu lokalne uprave, starjeSina organa moZe obrazovati radnu grupu, komisiju ili
drugi odgovarajuci oblik rada.
Aktom o obrazovanju oblika rada iz st. 1 i 2 ovog ¢lana odreduje se sastav, poslovi,
rokovi i druga pitanja od znacaja za rad.

Clan 34
Raspored radnog vremena u organima uprave i rad sa strankama utvrduje
predsjednik opsStine posebnim aktom.

IV RUKOVODENJE RADOM ORGANA UPRAVE

Clan 35
Radom Sekretarijata rukovodi sekretar.
Sekretara imenuje i razrjeSava predsjednik opStine.
Sekretar za svoj rad i rad organa kojim rukovodi odgovara predsjedniku opStine.

Clan 36
Sekretar moZe imati pomoc¢nika kojeg postavlja uz saglasnost predsjednika opsStine.
Pomoc¢nik sekretara rukovodi i organizuje rad u jednom ili viSe sektora, odnosno
oblasti rada, vrsi najsloZenije poslove iz nadleznosti organa i zamjenjuje sekretara
kada ga on za to ovlasti.
Za svoj rad pomoc¢nik sekretara odgovoran je sekretaru.

Clan 37
Radom Uprave i Direkcije rukovodi direktor.
Direktora imenuje i razrjeSava predsjednik opStine.
Direktor za svoj rad i rad organa odgovara predsjedniku opStine.
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Clan 38
Direktor moZe imati pomoc¢nika.
Pomoc¢nika direktora postavlja direktor, uz saglasnost predsjednika opStine.
Pomo¢nik direktora koordinira i organizuje rad unutras$njih organizacionih jedinica,
vrsi najsloZenije poslove iz nadleZnosti organa i zamjenjuje direktora kada ga on za
to ovlasti.
Za svoj rad pomoc¢nik direktora odgovoran je direktoru.

Clan 39
Radom Komunalne policije rukovodi nacelnik.
Nacelnika Komunalne policije imenuje i razrjeSava predsjednik opStine.
Nacelnik za svoj rad i rad Komunalne policije odgovara predsjedniku opStine.

Clan 40
Nacelnik Komunalne policije moZe imati pomo¢nika.
Pomoc¢nika postavlja naCelnik, uz saglasnost predsjednika opStine.
Pomoc¢nik nacelnika koordinira i organizuje rad unutras$njih organizacionih jedinica,
vrsi najsloZenije poslove iz nadleZnosti Komunalne policije i zamjenjuje nacelnika
kada ga on za to ovlasti.
Za svoj rad pomoc¢nik nacelnika odgovoran je nacelniku Komunalne policije.

Clan 41
Radom SluZbe zastite i spasavanja rukovodi komandir.
Komandira SluZbe imenuje i razrjeSava predsjednik opStine.
Komandir za svoj rad i rad Sluzbe odgovara predsjedniku opstine.

Clan 42
Komandir Sluzbe zastite i spasavanja moze imati zamjenika.
Zamjenika komandira postavlja komandir, uz saglasnost predsjednika opStine.
Zamjenik komandira pomaze komandiru u radu i komandovanju Sluzbom.
Zamjenik komandira za svoj rad odgovoran je komandiru SluZbe.

Clan 43
Radom Sluzbe za unutrasnju reviziju rukovodi rukovodilac Sluzbe.
Rukovodioca Sluzbe imenuje i razrjeSava predsjednik opstine.
Rukovodilac Sluzbe za svoj rad i rad SluZbe odgovara predsjedniku opStine.

Clan 44
U slucaju prestanka mandata starjeSine organa lokalne wuprave, glavnog
administratora, glavnog gradskog arhitekte i menadZera opStine, predsjednik opStine
moZe odrediti vr$ioca duZnosti do njihovog imenovanja, u skladu sa zakonom.
U slucaju prestanka mandata pomoc¢nika starjeSine organa lokalne uprave, starjeSina
organa, uz saglasnost predsjednika opstine, moZe odrediti vrSioca duZnosti do
njegovog postavljenja, u skladu sa zakonom.
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V UNUTRASNJA ORGANIZACIJA

Clan 45
Poslovi organa lokalne uprave vrSe se, po pravilu, u okviru unutrasnjih
organizacionih jednica.

Clan 46
Unutrasnje organizacione jedinice mogu se osnovati kao osnovne, posebne i uze
organizacione jedinice.
Osnovna organizaciona jedinica je sektor.
Posebne unutrasnje organizacione jedinice su odjeljenje, kabinet i sluzba.
UZe unutraSnje organizacione jedinice su odsjek, biro, grupa, kancelarija, pisarnica i
referat.

Clan 47
Sektor se osniva za vrSenje poslova iz vise srodnih upravnih oblasti iz osnovne
djelatnosti organa ili za ostvarivanje pojedinih funkcija organa.
U okviru sektora vrSe se poslovi koji se odnose na: pripremanje propisa opstine,
izvrSavanje zakona i drugih propisa, rjeSavanje u upravnim stvarima i upravni
nadzor.
Za ostvarivanje pojedinih funkcija organa za koje je neophodno obezbijediti
rukovodenje i koordinaciju rada viSe organizacionih jedinica, u okviru sektora moze
se osnovati odsjek kao uZa unutrasnja organizaciona jednica.

Clan 48

Odjeljenje se osniva za vrSenje poslova iz osnovne djelatnosti u odredjenoj upravnoj
oblasti koji nijesu u djelokrugu sektora, ako je to potrebno za ostvarivanje pojedinih
funkcija organa uprave.

Kabinet se osniva za vrSenje protokolarnih poslova, poslova za odnose sa javnoscu i
administrativno-tehnickih poslova za ostvarivanje funkcije predsjednika opstine.
Sluzba se osniva za vrSenje administrativnih i drugih poslova iz nadleZnosti organa
uprave.

Clan 49

Odsjek se osniva u okviru sektora za vrSenje medusobno povezanih poslova iz
pojedine upravne oblasti manjeg obima i/ili za vrSenje medusobno povezanih
strucnih poslova organa uprave.

U okviru odsjeka, ukoliko je to neophodno, za vr§enje medusobno povezanih poslova
potrebnih za ostvarivanje pojedinih funkcija organa uprave, moze se osnovati grupa.
U okviru sluzbe, za vrSenje pojedinih medusobno povezanih administrativnih poslova
osniva se biro ili kancelarija.

Clan 50
Rukovodilac organizacione jedinice objedinjava i usmjerava rad organizacione
jedinice i sluzbenika u njoj i vrsi najslozZenije poslove iz djelokruga organizacione
jedinice.
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Clan 51
Akt o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji donosi starjeSina organa lokalne
uprave, glavni administrator, glavni gradski arhitekta, menadZer opStine, uz
saglasnost predsjednika opStine.
Unutra$nju organizaciju, broj i strukturu sluzbenika za vrSenje povjerenih poslova
utvrduje predsjednik opStine, na predlog starjeSine organa uprave u kojem se vrse
povjereni poslovi, uz saglasnost nadleZznog organa drZavne uprave.

Medusobni odnosi organa uprave

Clan 52
Medusobni odnosi organa lokalne uprave zasnivaju se na pravima i duzZnostima
utvrdenim zakonom, Statutom opstine i ovom Odlukom.
Organi lokalne uprave duzni su da medusobno saraduju kada to zahtijeva priroda
poslova i da daju potrebne podatke i obavjestenja koja su neophodna za njihov rad, a
narocito prilikom izrade nacrta propisa iz okvira prava i duZnosti opstine, programa
i planova razvoja opStine i pojedinih djelatnosti, izrade informacija i izvjeStaja i sl.
Odredbe stava 1 i 2 ovog clana primjenjuju se i na odnose organa lokalne uprave i
javnih sluzbi iji je osnivac opStina.

VI PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 53
Predsjednik opStine donije¢e akt o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta sluzbe predsjednika opstine u roku od 30 dana od dana stupanju na snagu ove
Odluke.
StarjeSina organa lokalne uprave donijete akt o unutras$njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta i broju izvrsilaca u organu u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ove Odluke i dostaviti predsjedniku na saglasnost.

Clan 54
Rasporedivanje sluzbenika i namjeStenika u organima lokalne uprave izvrsice se u
roku od 30 dana od dana davanja saglasnosti na akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji iz €lana 53.

Clan 55
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o organizaciji i nac¢inu
rada lokalne uprave opStine ("SLlist CG-Opstinski propisi”, broj ).

Clan 56

Odluka odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu
CG" - opStinski propisi).

Broj:
(naziv opstine i datum) ___jul 2018.godine
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