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Uvodno obracanje

¥

TAJEDNICA OPSTINA E

Brojni problemi u funkcionisanju jedinica lokalne
samouprave u prethodnom periodu, nastali kao posl-
jedica nedostataka u zakonodavnom okviru kojim se
ureduje sistem lokalne samouprave i kontinuirano
ukazivanje Zajednice opstina na potrebu da se Zakon
o lokalnoj samoupravi unaprijedi, kona¢no su rezulti-
rali dono$enjem novog Zakona o lokalnoj samoupravi
krajem 2017. godine.

Zakon je u primjeni od 18. januara tekuce godine, izuz-
imajuci jedan broj odredaba Zakona, ¢ija primjena je
pocela od 01. jula, od kada se primjenjuje i novi Zakon
o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Brojni nedostaci ranijeg Zakona koji su kroz njegovu
primjenu u praksi prepoznati kao problem za rad i
funkcionisanje opstina, otklonjeni su kroz adekvatna
rjeSenja utvrdena u novom Zakonu, ¢ime su stvorene
zakonske pretpostavke za unapredenje rada jedinica
lokalne samouprave.

Najznacajnija pitanja u odnosu na koja su unaprijede-
na zakonska rjesenja ti¢u se: propisivanja rokova za
sazivanje, odrzavanje i konstituisanje skupstine opstine,
kao i roka za izbor predsjednika opstine; jacanja me-
nadzerske uloge i odgovornosti rukovodece strukture
u jedinicama lokalne samouprave; statusnih pitanja
lokalnih sluzbenika i namjestenika; kategorizacije
radnih mjesta i zvanja lokalnih sluzbenika i namjeste-
nika, kao i mjerila za utvrdivanje nivoa zvanja u okviru

kategorija; postupka zasnivanja radnog odnosa i popune
slobodnih radnih mjesta; prava i obaveza sluzbenika;
ocjenjivanja i napredovanja u sluzbi; stru¢nog os-
posobljavanja i usavr$avanja; odgovornosti lokalnih
sluzbenika, odnosno namjestenika za vrSenje poslova
i povredu sluzbene duznosti, i sl.

Posebno poglavlje Zakona posveéeno je uredivanju
pitanja vezanih za upravljanje ljudskim resursima i us-
postavljanju jedinice za upravljanje ljudskim resursima,
koja treba da ima centralnu ulogu u vodenju adekvatne
politike u oblasti upravljanja kadrovima u jedinicama
lokalne samouprave, od donosenja kadrovskog plana,
postupka oglasavanja slobodnih radnih mjesta; prov-
jere ispunjenosti uslova za zasnivanje radnog odnosa;
provjere znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina
kandidata; utvrdivanja rang liste za izbor kandidata,
vodenje kadrovskih evidencija, stru¢nog osposoblja-
vanja i usavr$avanja, ocjenjivanja, i sl.

Odredena unapredenja izvr$ena su i u dijelu zakonskih
rjeSenja kojim se ureduju pitanja saradnje izmedu
opstina, u dijelu zajednickog vrsenja odredenih poslova
iz sopstvene nadleznosti opstina, a u cilju racional-
nog i ekonomic¢nog organizovanja vrsenja poslova i
pruzanja usluga. U postoje¢em monotipskom modelu
organizacije lokalne samouprave u Crnoj Gori, koji
karakteriSe to $to sve op$tine imaju iste nadleznosti i
odgovornosti za vrSenje poslova, istu strukturu organi-
zacije organa i javnih sluzbi, bez obzira na medusobne
razlike u pogledu velicine teritorije, broj stanovnika,
karakter urbane, odnosno ruralne opstine, ekonomske
i kadrovske potencijale, saradnja izmedu opstina u
vr$enju $irokog kruga poslova za koje su odgovorne se
u budu¢nosti namece kao nuzna potreba u svim onim
oblastima u kojima se ta saradnja pokaze opravdanom
iracionalnom i doprinosi unapredenju kvaliteta usluga
koje se pruzaju gradanima.

Meduopstinska saradnja moze da bude vazan meha-

nizam za racionalizaciju i optimizaciju poslovanja na

lokalnom nivou, a sto je jedan od klju¢nih zahtjeva/

ciljeva Strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori
za period 2016-2020. godine.

Refik Bojadzic,

Generalni sekretar Zajednice opstina




Upravni odbor
Zajednice opStina
izabrao predsjednika

Upravni odbor Zajednice opstina Crne Gore, na XIV sjed-
nici odrzanoj 07.03.2018. godine u Podgorici, kojom je
predsjedavao potpredsjednik Upravnog odbora dr Zoran
Srzentic, Predsjednik opstine Bar, razmatrao je pitanja iz
domena svoje nadleznosti.

Upravni odbor je za predsjednika Upravnog odbora u
narednom dvogodi$njem mandatu izabrao Veselina Gr-
boviéa, Predsjednika opstine Niksi¢. Shodno Statutu Za-
jednice op$tina, predsjednik Upravnog odbora predstavl-
ja Zajednicu pred drzavnim organima i medunarodnim
organima i organizacijama.

Upravni odbor je razmatrao i usvojio Izvjestaj o radu Za-
jednice opstina za 2017. godinu. Izvjestajem je dat pre-
gled informacija o realizovanim zadacima i aktivnostima
organa Zajednice, radnih tijela i Sekretarijata Zajednice u
2017. godini na planu razvoja i unapredenja sistema loka-
Ine samouprave u Crnoj Gori i stvaranja uslova za efikasno
funkcionisanje i izvr§avanje poslova koji su dati u nadleznost
jedinicama lokalne samouprave. Obrazlazu¢i sadrzaj Izvjesta-
jaza prethodnu godinu, Generalni sekretar Refik Bojadzi¢
je posebno istakao aktivnosti koje je nacionalna asocijaci-
ja preduzela na planu pripreme novog Zakona o lokalnoj
samoupravi, kao najvaznijeg sistemskog propisa kojim se
ureduje lokalna samouprava; Zakona o planiranju prosto-
raiizgradnji objekata kojim je pitanje finansiranja troskova
uredivanja i komunalnog opremanja gradevinskog zemljis-
ta uredeno na za opstine prihvatljivi odrziv nacin; konsoli-
dacije finansijske situacija u opstinama i stvoranja uslova za
normalno funkcionisanje opstinskih organa i javnih sluzbi,
uz unapredenje zakonskog okvira kojim se ureduje finan-
siranje lokalne samouprave; jacanja uloge Zajednice opsti-
na na kreiranju strateskog i zakonskog okvira od interesa
za opstine, kroz dosljednu primjenu Sporazuma o saradn-
ji sa Vladom Crne Gore i Sporazuma o saradnji Zajednice
opstina sa Skupstinom Crne Gore, nabavke odgovarajuéeg
poslovnog prostora za stvaranje uslova za rad Zajednice,
kao i niz drugih aktivnosti koje su bile u interesu opstina.

& .:'J.m b

Upravni odbor je razmatrao i usvojio Izvjestaj o finan-
sijskom poslovanju Zajednice opstina za 2018. godinu.
Upravni odbor je ocijenio da je materijalno-finansijsko
poslovanje Zajednice opstina Crne Gore za 2017. godinu
vodeno u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima, a
na osnovu Finansijskog plana Zajednice opstina za 2017.
godinu, te da su, zahvaljuju¢i domac¢inskom ponasanju u
troSenju sredstava Zajednice, ostvarene znacajne ustede,
a sredstva su prenijeta u 2018. godinu za realizaciju plan-
iranih aktivnosti.

Upravni odbor je donio Program rada Zajednice opsti-
na za 2018. godinu. Generalni sekretar je, prilikom pred-
stavljanja Programa rada za 2018. godinu, istakao da ¢e
Zajednica opstina u narednom periodu nastaviti sa real-
izacijom aktivnosti koje imaju za cilj - stvaranje odrzive i
funkcionalne lokalne samouprave koja je u stanju da izade
u susret rastu¢im potrebama nasih gradana. U tom smis-
lu, posebno je apostrofirao aktivnosti na planu stvaranja
uslova za implementaciju Zakona o lokalnoj samoupravi,
Zakona o komunalnim djelatnostima, Zakona o planiran-
ju prostora i izdradnji objekata, inteziviranja aktivnosti
na planu stabilizacije i odrzivosti lokalnih javnih finan-
sija; optimizacije broja zaposlenih u jedinicama lokalne
samouprave; medunarodne i meduopstinske saradnje,
kao i aktivnosti na sprovodenju strateskih i programskih
dokumenata Vlade Crne Gore.

Upravni odbor je donio Odluku da se za ¢lanove Zajed-
nickog savjetodavnog odbora Komiteta regiona Evropske
unije i Crne Gore imenuju: Aleksandar Kascelan, Gra-
donacelnik Prijestonice Cetinje; Petar Smolovié, Preds-
jednik opstine Bijelo Polje i Ranko Misnié, Predsjednik
opstine Mojkovac. Takode, Upravni odbor je za ¢lanove
Delegacije ZOCG u Kongresu lokalnih i regionalnih vlasti
Savjeta Evrope imenovao Petra Smolovica, Predsjedni-
ka opstine Bijelo Polje i Darka Mrvaljevicéa, odbornika
u SO Danilovgrad - predsjednika Odbora za evropske
integracije i medunarodnu saradnju Zajednice opstina.

Upravni odbor je za predstavnika Zajednice opstina u Sav-
jetu za reformu lokalne samoprave imenovao predsjed-
nika Upravnog odbora Veselina Grboviéa, Predsjednika
opstine Niksié, dok je Aleksandar Kaséelan, Gradonacel-
nik Prijestonice Cetinje imenovan za predstavnika Zajed-
nice opétina u Savjetu za privatizaciju i kapitalne pro-
jekte Vlade Crne Gore.

Upravni odbor je razmatrao i druga pitanja iz svoje na-
dleznosti i donio odgovarajuce odluke.



Intervju sa

predsjednikom Upravnog
odbora Zajednice opstina i
predsjednikom Opstine Niksic¢

1. Upravni odbor Zajednice opstina, na nedavno odrzanoj
sjednici, izabrao Vas je za predsjednika Upravnog
odbora, kao organa koji upravlja radom Zajednice.
Kako vidite ulogu Zajednice opstina i Upravnog odbora
na Cijem ste celu u procesu reformi koje se sprovode u
sistemu javne uprave i posebno lokalne samouprave?

Strategijom reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020.
godina, kao opsti cilj reformskih aktivnosti do 2020. godine,
odredeno je stvaranje efikasne i servisno opredijeljene javne
uprave radi rasta povjerenja gradana u njen rad. Strategija
obuhvata cjelokupan sistem javne uprave, a dio tog sistema
jelokalna samouprava. Jedan od osnovnih ciljeva reforme
lokalne samouprave je puno ostvarivanje prava gradana na
lokalnu samoupravu i dogradnja ovog sistema, koji treba
da na principima odgovornosti, javnosti, ekonomi¢nosti
i usmjerenosti ka gradanima, pruzi visok kvalitet usluga
gradanima u jedinicama lokalne samouprave. Zajednica
opstina je veoma vazan partner u procesu reforme javne
uprave, posebno u procesu reforme lokalne samouprave,
§to je prepoznato od strane odredenih medunarodnih
organizacija i institucija. S toga, Zajednica opstina treba
da bude ukljucena u svim aktivnostima koje se preduz-
imaju radi sprovodenja Strategije reforme javne uprave,
posebno u onima koje se odnose na lokalnu samoupravu,
da ucestvuje u radu svih radnih grupa, timova i drugih
radnih tijela, koja se obrazuju za izradu nacrta zakona,
strategija, planova i programa vaznih za sprovodenje re-
formi lokalne samouprave. Na ovaj nacin, Zajednica opstina
je u mogucnosti da na predmetne akte daje primjedbe,
predloge i saopsti stavove opstina $to joj je, kao asocijaciji
svih opstina u Crnoj Gori koja zastupa interese i potrebe
opstina u ovom procesu, uloga i zadatak.

2. Kojim pitanjima, po Vasem misljenju, Zajednica opsti-
na, kao nacionalna asocijacija svih opstina u Crnoj

Gori, treba posebno da bude posveéena u narednom
periodu?

Zajednica opstina, kao nacionalna asocijacija svih opstina u
Crnoj Gori, trebalo bi da u narednom periodu bude posebno
posvecdena rjesavanju problema kvalitetnog finansiranja
svih opstina, tj. finansijskoj stabilizaciji, pogotovu opstina
koje imaju znacajne probleme u obezbjedenju dovoljno
sredstava za normalno funkcionisanje svih funkcional-
nih cjelina. Aktivnosti koje Vlada sprovodi u posljednje
vrijeme ukazuju na znacajnu zainteresovanost za problem
kvalitetnog finansiranja lokalnih samouprava.

3. Saradnja sa drzavnim organima je pretpostavka
za dobar rad i funkcionisanje lokalne samouprave.
Zajednica opstina je potpisala Sporazum o saradnji
Vlade CG i Zajednice opstina i Sporazum o saradnji
Skupstine CG i Zajednice opstina, kojim su utvrdeni
konkretni oblici saradnje i mehanizmi koji treba da
doprinesu unapredenju saradnje sa drzavnim organi-
ma, posebno na pitanjima od zajednickog interesa za
opstine. Kao predsjednik Upravnog odbora, sigurno
Cete se zalagati da se mehanizmi utvrdeni ovim spo-
razumima sto vise koriste kako bi se stanje u oblasti
sistema lokalne samouprave unaprijedilo.

Saradnja Zajednice opstina sa drzavnim organima mora se
izdi¢i na visi nivo, §to predstavlja preduslov za rjesavanje
svih pitanja od zajednickog interesa drzave i lokalnih za-
jednica. Ovo podrazumijeva i kontakte i susrete sa preds-
jednikom Vlade i Skupstine, ¢cime bi se dodatno uticalo na
kvalitet saradnje, a $to je, izmedu ostalog, sporazumima o
saradnji i predvideno.

4. Zajednica opstina je od strane velikog broja medunarod-
nih organizacija i institucija prepoznata kao jedan od
vaznih partnera u procesu reforme lokalne samouprave
i evropskih integracija nase drZave. Da li, po Vasem
misljenju, opstine treba da budu vise ukljucene u ovu

fazu pregovarackog procesa, posebno u poglavljima
u kojima se veéina regulative primjenjuje upravo na
lokalnom nivou (Poglavlje 27)?

Lokalne samouprave nijesu ukljucene u procese evropskih



integracija nase drzave. Na zalost, to je slucaj i za ranije
procese integracija drugih drzava iz regiona u Evropsku
Uniju. To, svakako, nije za pohvalu, ali takav je stav nasih
zapadnih partnera.

5. Kada govorimo o procesu evropskih integracija, vrlo
vazno je koliko su nase opstine spremne, tj. kakvi su
njihovi kapaciteti da pripreme, apliciraju i koriste
raspoloZiva sredstva iz EU fondova za realizaciju
projekata. Koristeci upravo ove mogucnosti, Opstina
Niksic je realizovala znacajan broj projekata kojima
su unaprijedeni uslovi za Zivot i rad gradana Niksica.
Molimo Vas da nam navedete neke od najznacajnijih
projekata koji su finansirani sredstvima iz evropskih
fondova. Sta je Vasa poruka za kolege iz opstina kada
su u pitanju EU fondovi i njihovo koriscenje?

Kada govorimo o procesu evropskih integracija, znaca-
jno je pomenuti spremnost Opstine Niksi¢ da odgovori
postavljenim izazovima i na najbolji moguci nacin iskoristi
raspoloziva sredstva u cilju unapredenja uslova za zivot
i rad svojih gradana. OpStinski tim za pisanje i imple-
mentaciju medunarodnih projekata raspolaze stru¢nim
kapacitetima dokazanim kroz niz uspijesno realizovanih
projekata, kakvi su:

- projekat “ProSirenje i rekonstrukcija gradske kanali-
zacione mrezZe” u iznosu od 3.500.000,00€ odobren je
iz sredstava IPA fonda 2008;

- projekat “Jacanje i umreZavnje malih aerodroma
u jadranskom podrucju” (A3-NET) u iznosu od
1.006.833,37€ realizovan je u okviru Programa prek-
ograni¢ne saradnje IPA Adriatic. Na aerodromu Kapino
Polje su izgradjene dvije rulne staze i dvije platforme,
kupljena je oprema za zastitu i spasavanje, alat i pribor
za odrzavnje rasvjete, plugovi za ¢i$¢enje snijega, kao i
terensko i dostavno vozilo;

- uokviru Programa prekograni¢ne saradnje Srbija-Crna
Gora realizovan je projekat “Edukacija gradana u cilju
razvoja ekoloske svijesti“ (CLEAN) pri cemu je ukupan
budzet za Niksic iznosio 225.675,00€. U okviru projekta
je za javna komunalna preduzeca iz opstina Berane,
Niksi¢ i Pljevlja kupljena oprema (prese za baliranje,
drobilice za drvo, betonske kante za otpad, usisiva¢é

za javne povrsine), kao i 133 kontejnera za selektivno
odlaganje otpada;

Sluzba zastite i spasavanja opstine Niksi¢ i Odsjek za
civilnu zastitu opstine Trebinje, u okviru Programa
prekograni¢ne saradnje Crna Gora-BiH, realizovali su
projekat “Budi spreman®. Cilj projekta je bila saradnja,
odnosno zajednicko djelovanje u akcijama gasenja poza-
raispasavanja. Vrijednost projekta je bila 160.000,00€,
od cega je Niksic¢u opredijeljeno 97.000,00€;

projekat “Rekonstrukcija crpne stanice Duklo” vri-
jednosti 459.123,16€ Opstina Niksic¢ realizovala je u
partnerstvu sa JP “Vodovod i kanalizacija” Niksi¢, iz
sredstava dodijeljenih putem razvojnog granta za male
infrastrukturne projekte iz IPA 2010, a uz finansijsku
podrsku Evropske unije i Ministarstva finansija;

o

projekat “Prekograni¢no aero umreZavnje” (CAN) vri-
jednosti 692.911,43€ uspjesno je zavrSen 2016. godine
kroz Program prekograni¢ne saradnje IPA Adriatic u
okviru kojeg su na aerodromu Kapino Polje izgradeni
i opremljeni toranj i upravna zgrada;

realizovan je i projekat “Unapredenje turisticke i saobra-
Cajne signalizacije“. Projekat je realizovla NVO FORS
Montenegro, u saradnji sa Gradom Trebinje, Op$tinom
Niksi¢ i Opstinom Pljevlja, kao i turistickim organizaci-
jama iz ovih opstina u okviru Programa prekogranic¢ne
saradnje BiH-Crna Gora. Za partnere iz Crne Gore bilo
je opredijeljeno 162,256.08€, od ¢ega je doprinos EU
iznosio 137,106.39€, dok je preostali iznos obezbijedila
Opstina Niksi¢. Takode, u saradnji sa NVO FORS Mon-
tenegro, realizovan je i projekat “Prekogranicna zastita
od pozara”, ¢ija je vrijednost za Niksic¢ bila 23.500,00€.

Uspijesno je realizovan projekat “Nove ideje za stare
objekte”, u okviru programa “Evropa za gradane”, a u
partnerstvu sa 7 evropskih gradova iz Slovenije, Nje-
macke, Letonije, Hrvatske i Crne Gore koji se susre¢u
sa zajednickim problemima nedovoljne iskori$¢enosti
starih objekata u javnom vlasnistvu. Za Niksi¢ je bilo
opredijeljeno 12.756,00€;

projekat “Unapredenje bezbijednosti u saobracaju u
Skolskim zonama i podizanje svijesti ucenika, roditelja



i vozaca” finansiran je iz Civitas Activity fonda (49%
budzeta). Ukupan budzet je bio 10.044,00€.

- projekat “Unaprjedenje energetske efikasnosti uli¢ne
rasvjete u centru Niksi¢a“finansiran je od strane GIZ-
a (Regionalni fond za energetsku efikasnost i moder-
nizaciju opstinskih servisa). Niksi¢u je odobreno oko
9.000,00€ za zamjenu svjetiljki LED izvorima svjetlosti;

- projekat “Osposobljavanje i zaposljavanje pripad-
nika/ca RE populacije na teritoriji opstine Niksi¢-
zdravstveni/e RE medijatori/ke” realizovan je u par-
tnerstvu sa Centrom za socijalni rad, Domom zdravlja
Niksi¢ i NVO Centar za romsku inicijativu, a u okviru
Programa razvoja ljudskih resursa za 2012-2013. Vri-
jednost projekta iznosila je 94.401,00€, od ¢ega je EU
finansirala 79.701,00€.

Ovdje takode Zelim da istaknem da je JP “Vodovod i ka-
nalizacija” Niksi¢, u saradnji sa Opstinom Niksi¢, realizo-
valo vise projekta, kakvi su:

- projekat “Izrada geografsko-informacionog sistema
vodovodne i kanalizacione mreZe grada Niksica” u
vrijednosti od 49.634,00€ realizovan je u okviru IPA
komponente II 2007-2008 Programa prekograni¢ne
saradnje Srbija-Crna Gora;

- projekat ”Smanjenje gubitka na vodovodnom sistemu
grada Niksica” u vrijednosti od 188.600,00€ realizovan
je u okviru IPA komponente IT 2007-2008 Programa
prekograni¢ne saradnja Srbija-Crna Gora;

- projekat “Umrezavanje za poboljsanje vodosnabdijeva-
nja Jadranskog regiona” (DRINKADRIA) u vrijedno-
sti od 393.004,55€ realizovan je u okviru IPA Adriatic
programa.

Obzirom da su uspostavljeni visoki kriterijumi evaluacije,
apliciranje za raspoloziva sredstva iz EU fondova predstav-
lja vrlo konkurentan proces. S tim u vezi, pravovremena
priprema prijedloga projekta i projektne dokumentacije, iz-
bor, a potom i saradnja sa partnerima kroz samu realizaciju
projekta zahtjevaju posjedovanje stru¢nih znanja i vjestina
iz oblasti upravljanja projektnim ciklusom. Unapredenje
opstinskih kapaciteta u smislu generisanja pomenutih
znanja i vjestina predstavlja temelj za uspijesno djelo-
vanje kada su u pitanju EU fondovi i njihovo koriscenje.

6. Poznato je da se 2/3 opstina u Crnoj Gori zadnjih go-
dina suocilo sa brojnim finansijskim problemima, zbog
cega je Vlada i Ministarstvo finansija, u saradnji sa
Zajednicom opstina i opstinama, preduzela set mje-
ra na konsolidaciji stanja finansija u tim opstinama,
koji proces i dalje traje. Kakvom ocjenjujete trenutnu
finansijsku situaciju u Opstini Niksi¢? U kom pravcu,
po Vasem misljenju, treba djelovati da se pitanje fi-
nansiranja lokalne samouprave dovede u zonu stabil-
nog i dugorocno odrzivog?

Uz velike napore rukovodstva i zaposlenih u Opstini Niksi¢,
preduzimanjem mjera $tednje i realnog planiranja, budzet
Opétine je odrziv. Ovo uprkos kontinuiranom smanjiva-
nju (izvornih) prihoda, $to je za posljedicu imalo veliko
zaduzZenje Opstine u prethodnom periodu, a u cilju finan-
siranja kapitalnih projekata. Najvece zaduzenje odnosilo
se na kredit za finansiranje projektovanja i izgradnje po-
strojenja za preciséavanje otpadnih voda, gdje smo bili
u neravnopravnom polozaju u odnosu na druge opstine
kojima su obezbijedeni grantovi za ovu namjenu. Veliki
dug odnosio se i na poreze i doprinose. Primjenom mjera
Stednje, uz reprogramiranje duga po osnovu poreza i do-
prinosa, Opstina Niksi¢ blagovremeno izmiruje sve oba-
veze, kako tekuce, tako i obaveze dugoro¢nog zaduzenja.
Posljednje dvije godine (2016. 1 2017.) budzet se izvr$ava
planiranom dinamikom bez rebalansa. Finansiraju se za-
pocete investicije i, uz maksimalne napore, nove investicije
za zadovoljavanje najosnovnijih potreba grada i gradana
(vodovodi, vodopoji, putna infrastruktura...). Kako bi se
uslo u vece planiranje razvoja i uredenja u Opstini, potreb-
no je da nam se na adekvatan nacin nadomjeste ukinuti
prihodi. Medutim, pra¢enjem aktivnosti ministarstava i
Skupstine Crne Gore stice se utisak da je intencija da nam
se ukinu jo$ neki prihodi, a ne da nam se nadoknade veé
ukinuti. S toga, da bi opstine mogle funkcionisati, potrebno
je obezbijediti: povecanje sredstava Egalizacionog fonda;
povecanje stope prireza; povecanje stope - koeficijenta za
obracun naknade za koriscéenje voda; utvrdivanje konce-
sija za koriséenje voda; razmatranje mogucnost uceséa
opstina u prihodu od PDV-a na njihovim teritorijama;
preuzimanje poslova i zaposlenih Sluzbe za zastitu i spa-
Savanje od strane Ministarstava unutrasnjih poslova, i dr.

7. Od skoro je u primjeni novi Zakon o planiranju pro-
stora i izgradnji objekata koji je unio krupne novine u
sistem planiranja i upravljanja prostorom i izgradnji
objekata, pa i po pitanju nadleznosti opstina u ovoj
oblasti. Kakvo je Vase videnje u odnosu na novi pri-
stup i da li Opstina Niksi¢ moZe da na kvalitetan nacin
odgovori novim izazovima u ovoj oblasti?
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Kroz angazman opstinskih stru¢nih sluzbi i, naravno, kroz
rad u odborima Zajednice opstina bili smo veoma ukljuce-
ni u toku izrade Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, kao i izradi podzakonskih akata nakon usvajanja
Zakona. Od samog pocetka smo prepoznali kvalitetnija rje-
$enja u oblasti upravljanja i o¢uvanja prostora i davali punu
podrsku ministru Pavlu Radulovi¢u i njegovim saradnicima,
jer svjesni smo da je prostor najveci resurs nase drzave, ali
da nivo odgovornosti u prethodnim zakonskim rjesenjima
nije bio dovoljno jasan, zbog ¢ega su nam se desavali propu-
stii greske sa vremenski dalekoseznim posljedicama. Novim
zakonskim modelom dat je akcenat na radu inspekcijskih
sluzbi, uz njihovo konstantno ucesce u toku realizacije pro-
jekata, od prijave do zavr$etka gradenja objekta. Oc¢ekujemo
da ¢e se rad inspekcijskih sluzbi podi¢i na visi nivo u odno-
su na dosadasnji, sa kojim nijesmo bili zadovoljni u nasoj
opstini. Nova zakonska rjeSenja smo docekali spremni, jer
smo u 2015. godini usvojili Prostorno urbanisticki plan op-
Stinei radili konstano na njegovoj primjeni kroz izradu pla-
nova nizeg reda i pracenje stanja u prostoru, tako da sada sa
zadovoljstvom ocekujemo izradu novog Prostornog plana
Crne Gore i Plana generalne regulacije, kojima ¢e se kom-
pletirati i olaksati primjena Zakona.

8. Vazan dio ovog Zakona je legalizacija bespravno sa-
gradenih objekata. Kako tece ovaj proces u Vasoj Op-
stini i koliko su nadlezne sluzbe spremne da odgovore
zahtjevima za legalizaciju? Koje benefite ocekujete od
ovog procesa za opstinu i, prije svega, gradane?

Legalizacija bespravno sagradenih objekata je i jedan od
uslova za ulazak nase drzave u Evropsku uniju, zbog ¢ega
je veoma vazno da svi shvatimo vaZnost ovog procesa ili
projekta. Nakon usvajanja pomenutog Zakona o planira-
nju prostora i izgradnji objekata, koji je definisao i uslovio
legalizaciju, radili smo na podzakonskim odlukama, ali
posebno na saradnji i informisanju gradana. Odmah smo
formirali radni tim i otvorili info punkt u maticnoj sluzbi
opstine koji je bio skoro cijelo radno vrijeme na raspola-
ganju gradanima. Broj prijava je u ovom trenutku manji
od ocekivanog, ali imajuéi u vidu naviku nasih sugrada-
na da se vazne stvari ostavljaju za krajnji rok, o¢ekujemo
narednih dana vedi broj prijava, jer takve smo informacije
dobili i iz podrucne jedinice Uprave za nekretnine, gdje
se prijavljuju geodetski elaborati i upisuju objekti u listove
nepokretnosti, nakon ¢ega se gradani sa zahtjevom za le-
galizacju obracaju opstini.

Nijednog trenutka nijesmo shvatili proces legalizacije be-
spravno sagradenih objekata kao novi prihod opstine po
osnovu nakanda za komunalno opremanje, ve¢ se radu-
jemo $to je bespravna gradnja napokon shvacena kao za-
jednicki problem ¢ijim rjesavanjem ce se stvoriti uslovi za
buduce kvalitetnije upravljanje i ocuvanje prostora.

9. Imajuéi uvidu velicinu i teritorijalnu razudenost Op-
Stine Niksi¢, te rastuce potrebe za izgradnjom putne,
vodovodne, kanalizacione, i dr. infrastrukture, koliko
je lokalna uprava u moguénosti da odgovori potreba-
ma i zahtjevima gradana na ovom planu?

Opstina Niksi¢ je najveca opstina u Crnoj Gori, prostire se
na povrsini od 2.065km?, §to ¢ini 14,95% teritorije Crne
Gore. Prema popisu iz 2011. godine, na teritoriji Opstine
Niksi¢ bilo je 72.443 stanovnika. Stanovnistvo je koncentri-
sano u gradskom podruéju (58.358 stanovnika ili 80,56%).
Broj stanovnika po seoskim naseljima je jako neujednacen
i krece se od 2 do 1.511 stanovnika.

Ove okolnosti umnogome opredjeljuju i generisu potre-
be i brojne zahtjeve gradana za izgradnjom i odrzavanjem
infrastrukture. Lokalna uprava, shodno svojim moguc¢no-
stima i utvrdenim prioritetima, realizuje brojne projekte u
ovoj oblasti na podrudju opstine.

Vazno je naglasiti da je ukupna duzina mreze opstinskih
puteva 921,27 km, od ¢ega su: ulice u naseljima 171,72km,
lokalni putevi 330,7km i nekategorisani putevi 418,85km.
Kroz investiciono i redovno odrZavanje putne infrastruktu-
reu periodu 2016-2018. godine izvr$ena je izgradnja ulica
u naseljima u duzini od 12.935m i rekonstrukcija ulica u
duzini od 1.250m. Takode je izvr$ena sanacija opstinskih
puteva u duzini od 268,89km.

U oblasti hidrotehnicke infrastrukture, zavr$eni su radovi
na izgradnji postrojenja za preciséavanje otpadnih voda.
Prioritetan zadatak je razvoj mreze fekalne kanalizacije i
prikljuc¢ivanje $to veceg broja objekata na istu, kako bi se
obezbijedila puna funkcionalnost postrojenja za preciscéa-
vanje otpadnih voda. U periodu 2016-2018. godine izvr-
Sena izgradnja i rekostrukcija sekundarne mreZe fekalne
kanalizacije u duzini od 791m.



Pojedina naselja nemaju izgradenu mrezu fekalne kanali-
zacije. Primjera radi, za projektovanje i izgradnju 11 faze
kanalizacione mreZe za Cetiri prigradska naselja (Rubeza,
Ostrovac, Dragova Luka i Cemenca) neophodno je obez-
bijediti 5,5 milona eura.

Snabdijevanje vodom fokusirano je na razvoj postojece
gradske mreze, pronalaZenje novih resursa i izgradnju se-
oskih sistema za vodosnabdijevanje, a sve sa ciljem poveca-
nja broja stanovnika koji ¢e biti obuhvaceni vodosnabdije-
vanjem i povecanje stepena obezbjedenosti isporuke vode.

Kada je u pitanju primarna i sekundarna vodovodna mreza,
u periodu 2016-2018. godine najvedi akcenat je stavljen na
izgradnju seoskih vodovoda, tako da je izgradeno ukupno
83,86km cjevovoda, odnosno rekonstruisano 830m. Na
gradskom i prigradskom podrudju, izvr$ena je dogradnja
sekundarne vodovodne mreZe u ukupnoj duzini od 965m,
odnosno rekonstrukeija u duzini od 5.330m.

Za veliki dio teritorije Niksi¢ tipi¢ni su izuzetno nepovolj-
ni uslovi za vodosnabdijevanje. U bezvodnim podrucjima
Opsétina nastoji rijesiti problem izgradnjom vjestackih aku-
mulacija (vodopoja) i sanacijom postoje¢ih vodnih obje-
kata (bistijerni, ublova, i sl.).

U sistem javne rasvjete postavljeno je 13.000 rasvjetnih
tijela sa tendencijom porasta. Prosje¢ni racun na godis-
njem nivou po osnovu potrosnje elektricne energije iznosi
450.000,00€. Posljednjih godina radilo se na optimizaciji po-
tro$nje elektri¢ne energije, kroz: uvodenje preciznog uprav-
ljanja rasvjetom pomocu digitalnog uklopnog sata sa astro
vremenom (regulisanje vrijemena rada rasvjete); zamjenu

zivinih sijalica sa sijalicama natrijum visokog pritiska; pri-
mjenu LED tehnologije prilikom izgradnje nove rasvjete.

10. Kao predstavnik Zajednice opstina, predsjednik ste
Savjeta za obuku u lokalnoj samoupravi. Novim Za-
konom o lokalnoj samoupravi pitanju obuka lokal-
nih sluzbenika i namjestenika daje se poseban zna-
¢aj. Kao predsjednik Savjeta za obuke i, posebno, kao
Predsjednik opstine, koliko su, po Vasem misljenju,
aktivnosti koje se sprovode na planu obuka lokalnih
sluzbenika i namjestenika vazne za ukupan proces
unapredenja efikasnosti rada lokalne samouprave i
da li ste zadovoljni do sada uradenim?

Puna implementacija novog Zakona o lokalnoj samou-
pravi, Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenici-
ma, Zakona o upravnom postupku, Zakona o komunal-
nim djelatnostima, Zakona o planiranju prostora i izgrad-
nji objekata i dr., kao i brojni zadaci koji su pred nama na
ekonomskom i drustvenom planu, zahtijevaju efikasne i
kvalitetne odgovore lokalne samouprave. U cilju obezbje-
divanja adekvatnih kapaciteta za realizaciju svih zadataka
i aktivnosti, od posebnog znacaja je kontinuirana obuka i
usavr$avanje lokalnih sluzbenika i namjestenika. Ovo je
aktivnost kojoj sve lokalne samouprave trebaju da posve-
te posebnu paznju. Savjet za obuku u lokalnoj samoupravi
je ocijenio da se dosadasnja saradnja Uprave za kadrove i
Zajednice opstina na organizovanju i sprovodenju obuka
pokazala kao uspjesna, $to daje konkretne i dobre rezulta-
te na unapredenju znanja i vjestina lokalnih sluzbenika
i namjestenika i sa takvom praksom Ce se nastaviti i ubu-
duce. Savjet je donio Opsti program strucnog osposoblja-
vanja i usavrsavanja lokalnih sluZbenika i namjestenika
za 2018/2019. godinu. Opsti program namijenjen je svim
kategorijama lokalnih sluzbenika i namjestenika koji zele
da steknu nova, odnosno da unaprijede svoja znanja i vje-
Stine. Na osnovu iskazanih potreba opstina, Savjet je do-
nio Specifi¢ni program obuke za unapredenje znanja i
vjestina, iz oblasti inspekcijskog i komunalnog nadzora
na lokalnom nivou. Specifi¢ni program obuka namijenjen
je komunalnim inspektorima, odnosno ovlasé¢enim licima
za obavljanje inspekcijskog nadzora na lokalnom nivou i
komunalnim policajcima. Osmisljen je u cilju osposoblja-
vanja ovih sluzbi za punu primjenu zakonom utvrdenih
ovla$¢enja i obaveza iz djelokruga poslova koje ureduje i
obezbjeduje lokalna samouprava.



Utvrdeni novi modeli
opstinskih akata

Zakonom o lokalnoj samoupravi (,,Sl. list CG*, broj 2/18),
koji je stupio na snagu 18.01.2017. godine, propisano je da
su opstine duzne da statute i druge opste akte usklade sa
ovim zakonom, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu zakona. Takode, Planom rada Zajednice opstina
za 2018. godinu i Akcionim planom za sprovodenje Strate-
gije reforme javne uprave za 2018. godinu, u cilju pomo¢i
opstinama da izrade i donesu akte u skladu sa zakonom,
planirana je izrada i utvrdivanje modela Statuta opstine,
Odluke o organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave i Po-
slovnika o radu Skupstine opstine. Zajednica opstina je
Akcionim planom za sprovodenje Strategije reforme javne
uprave prepoznata kao klju¢ni nosilac aktivnosti na njiho-
voj izradi. Imajuéi u vidu navedeno, Sekretarijat Zajednice
opstina i Odbor za razvoj lokalne samouprave aktivno su
radili na pripremi i utvrdivanju modela.

Model ,,Statut opstine“

Odbor za razvoj lokalne samouprave Zajednice opstina,
na sjednici odrzanoj 06.06.2018. godine, utvrdio je Mo-
del ,,Statut opstine.

Predlog Modela Statuta, kao najviSeg pravnog akta na ni-
vou opstine, pripremila je posebna Radna grupa Zajed-
nice opstina, u saradnji sa Ministarstvom javne uprave.

Model je koncipiran na nacin da sveobuhvatno uredi sva
pitanja i odnose za koje je Zakonom o lokalnoj samoupra-
vi utvrdena obaveza dodatnog uredivanja Statutom ops-
tine. Posebno vazna pitanja, izmedu ostalih, koja je trebalo
urediti Statutom op$tine su: nacin i postupak izbora i raz-
rjeSenja predsjednika skupstine op$tine, nadin i postupak
izbora i razrjesenja predsjednika opstine, nac¢in i postupak
razrjeSenja glavnog administratora, nadin i postupak razr-
jeSenja starjesine organa, odnosno drugih lica iz kategorije
visoko rukovodnog kadra, koji do sada u Statutu opstine
nijesu bila uredena na precizan i do kraja izveden nacin,
§to je stvaralo odredene probleme u primjeni propisa u
praksi kod ovih pravnih situacija.

Model je dostavljen svim opstinama na kori¢enje kao os-
nova za rad na izradi Statuta opstine, uz moguc¢nost da
svaka opstina, shodno svojim specifi¢nostima i potreba-
ma, moze urediti odredena pitanja na nacin koji je odgo-
varajudi za tu opStinu.

1 http://uom.me/wp-content/uploads/2018/06/MOD-
EL-STATUT-OPSTINE-dostavljen-opstinama-08.06.2018go-
dine.pdf

Model ,,0dluka o organizaciji i nacinu rada
lokalne uprave“

Odbor za razvoj lokalne samouprave Zajednice opstina,
na sjednici odrzanoj 14.06.2018. godine, utvrdio je Model
»Odluka o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave™.

Modelom Odluke utvrduje se organizacija, djelokrug i na-
¢in rada organa lokalne uprave i druga pitanja od znacaja
za njihov rad, a raden je kao model organizacije organa za
opstinu srednje veli¢ine koja ima od 10.000-50.000 stano-
vnika, kakva je vecina opstina u Crnoj Gori.

Model Odluke je dostavljen svim jedinicama lokalne samo-
uprave kao osnova za rad na izradi Odluke o organizaciji i
nacinu rada organa lokalne uprave u svakoj opstini, uz
mogucénost da svaka opstina, shodno svojim specificnim
okolnostima i potrebama (veli¢ina opstine, broj stanovnika,
urbana/ruralna opstina i sli¢no), odredena pitanja koja se
ti¢u organizovanja i vr$enja poslova, uredi na nac¢in koji je
odgovarajuci za tu opstinu, a kojom ¢e se od strane opstine
obezbijediti vr$enje poslova i funkcija utvrdenih zakonom.

Model ,,Poslovnik o radu Skupstine opstine”

Odbor za razvoj lokalne samouprave Zajednice opsti-
na utvrdio je i Model ,,Poslovnik o radu Skupstine opstine .

Modelom Poslovnika se, u skladu sa Zakonom i Statutom
opétine, ureduje: postupak konstituisanja Skupstine opstine;
organizacija i na¢in rada Skupstine; prava i duznosti odbor-
nika i na¢in njihovog ostvarivanja; sazivanje sjednice; akti
Skupstine i postupak za njihovo donosenje; javnost rada;
ostvarivanje saradnje; nacin i postupak uce$éa gradana i
nevladinih organizacija u radu Skupstine i druga pitanja
od znacaja za rad Skupstine.

Model Poslovnika o radu Skupstine opstine dostavljen je
opstinama na kori$¢enje i treba da posluzi kao smjernica
u kom pravcu opstine treba da urede pitanja procedura
i nacina rada Skupstine opstine, pri cemu ¢e konkretna
rjeSenja u Poslovniku utvrditi svaka opstina, shodno svo-
jim specifi¢nostima i potrebama, a ¢ijjom primjenom ce se
obezbijediti efikasnost rada Skupstine opstine.

2 http://uom.me/wp-content/uploads/2018/06/Odluka-o-orga-
nizaciji-lokalne-uprave-Model-18.06.2018-za-slanje-1.pdf

3 http://uom.me/wp-content/uploads/2018/06/Mod-
el-Poslovnik-Skupstine-opstine-27.06.2018.-1.pdf



Plan optimizacije javne uprave u Crnoj Gori

Optimizacija javne uprave u Crnoj Gori koja ukljucuje i
smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru je najveci
izazov za javnu administraciju u narednom periodu. To je
proces koji treba da doprinese unapredenju kvaliteta javnih
usluga koje pruza javna administracija, uz nize troskove.

Ministarstvo javne uprave, koordinira aktivnostima na
sprovodenju Strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori
2016-2020.godina i Akcionog plana za njenu realizaciju za
period 2018-2020, obrazovalo je Meduresorski operativni
tim, Ciji je zadatak da utvrdi sektorske indikatore za optimi-
zaciju broja zaposlenih i pripremi Plan optimizacije javne
uprave Crnoe Gore , koji treba da donese Vlada.

U rad Meduresorskog operativnog tima bili su ukljuceni
i predstavnici opstina i Zajednice op$tina i aktivno su
udestvovali u radu na pripremi Plana. U skladu sa zaklju¢cima
sa sastanka tima odrzanog 11.06.2018. godine u Podgori-
ci, a nakon konsultovanja jedinica lokalne samouprave i
usaglasenog stava predstavnika op$tina u Meduresorskom
operativhom timu u odnosu na Nacrt Plana optimizacije
javne uprave Crne Gore, u dijelu koji se odnosi na jedinice
lokalne samouprave, Zajednica opstina Crne Gore dostavila
je Ministarstvu javne uprave Izja$njenje na Nacrt Plana.

Klju¢na obaveza predvidena Planom optimizacije za jedi-
nice lokalne samouprave je smanjenje broja zaposlenih
na lokalnom nivou za 5% do kraja 2018. godine i jo$ 5%
do kraja 2020. godine (ukupno 10%), kroz mjere koje su
utvrdene Planom.

U Izjasnjenju je posebno ukazano na ¢injenice i okolnosti
od kojih bitno zavisi ostvarenje ovog cilja, a koje se odnose
na to da:

1) Prilikom izrade Plana optimizacije nije utvrden isti pristup
za centralni i lokalni nivo, jer je u ukupan broj zaposlenih
na lokalnom nivou ukljucen i broj zaposlenih u javnim
preduzecima - DOO ¢iji je osnivac opétina i na tako
utvrden broj zaposlenih postavljen cilj smanjenja broja
zaposlenih za 10% do kraja 2020. godine, dok na cen-
tralnom nivou broj zaposlenih u drzavnim preduzeéima
nije ukljucen u ukupan broj zaposlenih na centralnom
nivou, a utvrdeni cilj za smanjenje broja zaposlenih je 3%
do kraja 2018. god, plus 2% do kraja 2020. god (ukupno
5%). Ove okolnosti op$tinama znatno otezavaju ispunjenje
zadatka, tj. postavljenog cilja, zbog ¢injenice:

- §to broj zaposlenih u javnim preduzecima ¢iji je osnivac
opstina ¢ini 60% ukupnog broja zaposlenih u javnom
sektoru na opstinskom nivou;

- §to je veoma mali prostor za smanjenje broja zapo-
slenih u javnim preduzecima koja vrse javne usluge,
obzirom da se potrebe i zahtjevi za uslugama inten-
zivno povacevaju, imajuci u vidu intenzitet razvoja

infrastrukture i potrebu njenog odrzavanja. Kada se
ovome doda ¢injenica da javna preduze¢a - DOO,
znacajan dio dohotka ostvaruju poslujuéi na trzistu
kroz obavljanje drugih poslova i vrienje usluga, vrlo
je upitno koliko je opravdano da opstina kao osniva¢
utice na broj zaposlenih u tim subjektima, osim kroz
davanje saglasnosti na cijene usluga od javnog znacaja,
koje pruzaju ta preduzeca.

2) Izjasnjenjem se dodatno ukazuje na ¢injenicu da je jedan
broj opstina (Niksi¢, Bijelo Polje, Cetinje, Bar, Berane,
Danilovgrad, i dr.) u prethodnom periodu, na osnovu
sanacionih planova za prevazilazenje finansijskih teskoc¢a,
a shodno zakljuc¢enim ugovorima sa Ministarstvom
finansija o reprogramu poreskog duga, kao i na osnovu
Strategije reforme javne uprave i Akcionog plana za period
2016-2017. godina, preduzeo aktivnosti na smanjenju
broja zaposlenih (prema podacima Zajednice opstina,
smanjen je broj zaposlenih u tim op$tinama za 610),
ali su i dalje obuhvacene kroz ukupno postavljeni cilj
smanjenja broja zaposlenih na lokalnom nivou za 10%
do kraja 2020. godine, zbog cega je i zatrazeno da se
smanjenje broja zaposlenih u ovim opstinama uzme u
obzir prilikom sumiranja rezultata sprovodenja Plana.

Ovo narodito imajuci u vidu da je Strategijom reforme
javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020. godina i Akcionim
planom za njeno sprovodenje za period 2016-2017. godine,
u okviru cilja 4.6.3 ,,Obezbijediti finansijsku odrZivost, te
dobar finansijski kapacitet opstina uravnoteZenjem prihoda
lokalne samouprave sa njihovim poslovima i zakonskim
obavezama’, mjera 2 ,,Smanjenje broja zaposlenih u JLS uz
odredivanje ciljanih vrijednosti za smanje broja zaposlenih
do kraja 2020 i utvrdena ciljana vrijednost smanjenja
broja zaposlenih do kraja 2017. godine za 5% (Planom
optimizacije predloZeno je pomjeranje roka do kraja 2018.
god, $to je opravdano), odnosno 10% u odnosu na polaznu
vrijednost do kraja 2020. godine.

Imajuéi u vidu da je izrada Plana optimizacije aktivnost
utvrdena Akcionim planom za sprovodenje Strategije za
period 2018-2020, ako se ove injenice ne bi uzele u obzir,
onda bi bili upitni i rezultati opstina na smanjenu broja za-
poslenih ostvareni u periodu sprovodenja Strategije reforme
javne uprave i Akcionog plana za period 2016 -2017. godine
u opstinama koje su realizovale dio mjera. Takav pristup bi
bio krajnje nepravican, a cilj tesko ostvariv, i u praksi bi
znacio anuliranje rezultata ostvarenih u tim opstinama na
ovom planu kroz proces sprovodenja Strategije, Akcionog
plana 2016-2017 i Ugovora o reprogramu poreskog duga,
zaklju¢enog sa Ministarstvom finansija.

3) Predstavnici opstina u Meduresorskom timu su ukazali
na potrebu da se prilikom praéenja sprovodenja Plana
optimizacije ima pristup da je svaka jedinica lokalne sa-




mouprave prica za sebe, imajuci u vidu brojne razlicitosti
medu opstinama i monotipski model organizacije lokalne
samouprave u kojem sve jedinice lokalne samouprave
imaju iste nadleznosti, iste odgovornosti i u osnovi istu
strukturu organizacije organa i sluzbi.

Opstine koje su duze u ovom procesu i realizovale su odrede-
ne aktivnosti, tj. smanjile broj zaposlenih u prethodnom
periodu imaju manje prostora za dalja smanjenja. Strategijom
i Planom optimizacije postavljeni cilj na nivou lokalnog
sektora treba da bude ostvaren kroz prosjecni zbirni rezulat
za sve opstine - 10% do kraja 2020. godine.

4) Posebno je naglaseno da se prilikom utvrdivanja optimal-
nog broja zaposlenih u svakoj jedinici lokalne samouprave,
prije svega, mora voditi ra¢una da se kroz organizaciju
poslova i utvrdeni broj izvréilaca obezbijedi vrsenje
zakonom utvrdenih poslova. Ovo sa razloga $to ako bi
se uzeo u obzir isklju¢ivo finansijski aspekt i trenutna
finansijska situacija u znac¢ajnom broju opstina ne bi
se moglo obezbijediti obavljanje sopstvenih poslova od
strane opstina utvrdenih zakonom, zbog ¢injenice da su
opstine dovedene u tesku finansijsku situaciju, izmedu

Odrzana VI sjednica
Savjeta za obuku u
lokalnoj samoupravi

Sesta sjednica Savjeta za obuku u lokalnoj samou-
praviodrzanaje 21.02.2018. godine, u Podgorici. Sjednicom
je predsjedavao predsjednik Savjeta, Veselin Grbovié —
predsjednik Opstine Niksic.

Savjet je razmatrao i prihvatio godiSnji Izvjestaj o reali-
zovanim obukama lokalnih sluzbenika i namjestenika
u 2017. godini, uz konstataciju da je u izvjeStajnom peri-
odu realizovano ukupno 58 obuka na 24 teme kojima je
prisustvovalo 1025 lokalnih sluzbenika i namjestenika i
ocjenu da je Plan obuka realizovan u visokom procentu.
Planirane obuke na temu ,,Sluzbenicki sistem® i ,,Kadrov-
sko planiranje‘, nijesu realizovane iz razloga $to je njihova
realizacija uslovljena donoSenjem Zakona o lokalnoj sa-
moupravi, koji je stupio na snagu pocetkom ove godine.

Savjet je razmatrao i donio Opsti program strucnog ospo-
sobljavanja i usavrsavanja lokalnih sluzbenika i namje-
Stenika za 2018/2019. godinu. Opsti program namijenjen
je svim kategorijama lokalnih sluzbenika i namjestenika
koji Zele da steknu nova, odnosno unaprijede postojeéa
znanja i vjestine. Opstim programom planirana je obuka
u 11 tematskih oblasti, sa 78 tema.

Na osnovu iskazanih potreba opstina, Savjet je do-
nio Specificni program obuke za unapredenje znanja i
vjestina, iz oblasti inspekcijskog i komunalnog nadzora
na lokalnom nivou, koji obuhvata tri teme, i to: Inspek-

ostalog izmjenama zakonskih propisa u proteklom pe-
riodu, kojima su im ukinuti ili umanjeni znacajni prihodi
a bez prethodno sprovedene analize fiskalnog uticaja i
adekvatne kompenzacije za ukinute prihode.

Ovaj problem je prepoznat Strategijom reforme javne
uprave kroz cilj ,,Obezbijediti finasijsku odrZivost, te dobar
finansijski kapacitet opstina uravnoteZenjem prihoda
lokalne samouprave sa njihovim poslovima i zakonskim
obavezama”, te utvrdene aktivnosti na donosenju zakonskih
propisa kojim ¢e se opstinama vratiti dio ukinutih prihoda.

U Izja$njenju Zajednice opstina je naglaseno da je izuzetno
vazno da se prilikom utvrdivanja kona¢nih rjesenja u Planu
optimizacije, uzmu u obzir sve navedene ¢injenice i okolnosti,
uvazavajuci sektorski pristup i konkretne okolnosti i uslove
u kojima se sprovode reforme na lokalnom nivou, a sve radi
realnog postavljanja ciljeva i mogu¢nosti njihovog ostvarenja.

Nacrt Plana optimizacije javne uprave Crne Gore razmatrao
je Savjet za reformu javne uprave na sjednici odrzanoj
krajem juna tekuce godine, a oéekuje se da Vlada ubrzo
donese Plan optimizacije.

cijski nadzor na lokalnom nivou; Komunalni nadzor i
Prekrsajni postupak.

Savjet za obuku donio je Plan obuka lokalnih sluzbe-
nika i namjestenika za period februar-jun 2018. go-
dine, kojim je obuhvaceno 14 tema. Obuke se, shodno
Planu, organizuju regionalno (centralni, sjeverni i pri-
morski region).

Savjet je konstatovao da se dosadasnja saradnja Uprave za
kadrove i Zajednice opstina na organizovanju i sprovodenju
obuka pokazala kao uspjesna, $to daje konkretne i dobre
rezultate na unapredenju znanja i vjestina lokalnih sluzbenika
i namjestenika, $to ¢e biti praksa i ubuduce. Sredstva za
sprovodenje Opsteg i Specificnog programa stru¢nog
osposobljavanja i usavr$avanja obezbjeduju se u Budzetu
Crne Gore, tako da ¢e lokalni sluzbenici i namjestenici i
dalje moci besplatno da pohadaju sve obuke u organizaciji
Zajednice opstina i Uprave za kadrove.



Promocija ljudskih prava na
lokalnom i regionalnom nivou u

fokusu sjednice Kongresa lokalnih
i regionalnih vlasti Savjeta Evrope

U Strazburu se 27-28. marta odrzala 34-ta sjednica Kon-
gresa lokalnih i regionalnih vlasti Savjeta Evrope, u ¢ijem
fokusu je promocija ljudskih prava na lokalnom i regio-  nih samouprava u regionu Zapadnog Balkana u cilju ubr-
nalnom nivou. Na sjednici je predstavljen Priru¢nik koji ~ zanja evropskih integracija, usvajanja EU standarda i una-
je pripremio Kongres, a u kome su predstavljeni i primjeri ~ predenja kvaliteta Zivota u lokalnim zajednicama. S tim u
dobre prakse na ovu temu iz 25 zemalja. Kongres je usvo-  vezi, posebno je nagladena potreba dodatnih instrumena-
jio izvjestaje o stanju lokalne demokartije u Litvaniji, Ma-  ta direktne saradnje lokalnih uprava zapadnog Balkana i
kedoniji i Gruziji. evropskih institucija.

U okviru 34-te sjednice Kongresa, odrzana je i debata sa U radu Kongresa ucestvovala je crnogorska delegacija koju
predsjednikom Komiteta regiona EU Karl Hajnc Lam-  su Cinili Petar Smolovié, predsjednik Opstine Bijelo Polje i
bertom, povodom potpisivanja revidiranog Sporazuma o~ $ef Delegacije, Dragoslav Scekic, predsjednik Opstine Be-
saradnji Komiteta regiona EU i Kongresa. U okviru ove rane, Darko Mrvaljevi¢, odbornik u SO Danilovgrad i Va-
debate aktivno su ucestvovali i predstavnici crnogorske — nja Starovlah, sekretar Delegacije Crne Gore u Kongresu
delegacije koji su ukazali na znacaj jacanja saradnje lokal-  lokalnih i regionalnih vlasti Savjeta Evrope.

Generalna Skupstina NALAS-a i Regionalna konferencija o

socijalnoj inkluziji i (re)integraciji kroz odrzive razvojne ciljeve

Na Brdu kod Kranja, u organizaciji GIZ-a i NALAS-a, 17- i prepoznala vaznost saradnje unutar i medu drzavama i
18. aprila 2018. godine, odrzana je dvodnevna regionalna razli¢itim zainteresovanim stranama, (3) unaprijedila zna-
konferencija posveéena pitanjima socijalne inkluzijei (re) ~nja o odrzivim razvojnim ciljevima i migracijama i (4) pre-
integracije kroz Agendu 2030 i odrZive razvojne ciljeve. ~ porucili pristupi za socijalnu inkluziju i (re) integraciju.

U fokusu konfrencije su bila pitanja vezana za izazove u U okviru konferencije organizovana je 13. sjednica Skup-
priblizavanju Agende 2030 i odrZivih razvojnih ciljeva Stine MreZe asocijacija lokalnih vlasti jugoistocne Evro-
lokalnim zajednicama, nacinima postizanja socijalne pe - NALAS.

inkluzije i koracima koje treba u tom pravcu preduzeti.

Skupstinu NALAS-a su otvorili: Mice Micié, predsjednik
Konferencija je pruzila platformu za vise od 120 lokalnih  NALAS-a; Franz Schausberger, clan Komiteta regiona i spe-
aktera, NVO i predstavnika sa nacionalnog nivoa kako bi ~ cijalni savjetnik komesara Hana; Breda Pecan, potpredsjed-
se (1) predstavili uspje$no implementirani pristupi u lo- nica Kongresa lokalnih i regionalrlih vlasti Savjeta Evropa i
kalnim Zajednicama vezani za socij alnu uk]juéenost i (re) Sibille Suter Tejada, Ambasador Svajcarske u Makedoniji.

integraciju, (2) povecala svijest o izazovima u opstinama .\, gypitini su usvojeni Izvjestaj o radu i Finansijski izve-

Staj NALAS-a za 2017. godinu, kao i Program
rada za 2018. godinu. Razmatrana su pitanja
vezana za Strategiju pro$irenja EU, predstav-
ljanje NALAS-a i zastupanje i ulogu lokalnih
vlasti u krizi izbeglica i migracija.

: Na osnovu sistema predsjedavanja rotacijom,
i Darko Fras, gradonacelnik opstine Sveta Trojca,
Slovenija, imenovan je za novog predsjednika
NALAS-a unarednom jednogodisnjem periodu.

Konferenciji i Skupstini NALAS-a prisustvo-
. vali su delegati iz Crne Gore Veselin Grbovic,

. predsjednik Opstine Niksi¢ i Mijusko Bajagic,
predsjednik Opstine Pluzine.




Deseta sjednica Zajednickog savjetodavnog odbora
izmedu Komiteta regiona EU i Crne Gore

U Briselu se, u periodu 3-4. maja 2018. godine, odrzala
deseta sjednica Zajednickog savjetodavnog odbora izme-
du Komiteta regiona EU i Crne Gore, kao i Dan proSire-
nja koji je okupio lokalne i regionalne predstavnike zema-
lja kandidata i potencijalnih kandidata, Evropske komisije
i Komiteta regiona.

Zajednicki savjetodavni odbor izmedu Komiteta regiona
EU i Crne Gore osnovan je odlukom Savijeta za stabiliza-
ciju i pridruzivanje Crne Gore i EU. Glavni cilj osnivanja
je promovisanje dijaloga i saradnje izmedu regionalnih i
lokalnih viasti EU i lokalnih vlasti Crne Gore. Ovakvim
vidom saradnje crnogorske lokalne vlasti se pripremaju
za buduti rad u okviru EU nakon ¢lanstva. Zajednicki
savjetodavni odbor ¢ine 8 clanova Komiteta regiona EU
i 8 predsjednika opstina/gradonacelnika iz Crne Gore.

Delegaciju predstavnika crnogorskih opstina su predstav-
ljali ¢lanovi ZSO-a: Aleksandar Kaséelan, Gradonacelnik
Prijestonice Cetinje i kopredsjedavajuci sa crnogorske stra-
ne; Zoran Srzentic, Predsjednik Opéstine Bar; Petar Smo-
lovi¢, Predsjednik Opstine Bijelo Polje i Ranko Misnic,
Predsjednik Opstine Mojkovac. Sjednici su prisustvovali i
Refik BojadZié, Generalni sekretar Zajednice opstinai Va-
nja Starovlah, pomo¢nik generalnog sekretara za evrop-
ske integracije i medunarodnu saradnju.

Otvarajuci desetu sjednicu ZSO, kopredsjedavajuci Aleksan-
dar Kascelan je, izmedu ostalog, naglasio da je od izuzetne
vaznosti da lokalne samouprave budu, na svim nivoima,
i nacionalnom i EU, sastavni dio svih strateskih planova i
aktivnosti u procesu pristupanja EU, kao i aktivan partner
u njihovoj efikasnoj i kvalitetnoj implementaciji. Takode
je ukazao na neophodnost bliske saradnje i komunikacije
sa lokalnim vlastima o pitanjima vezanim za integracije i
reformske procese u EU. Ovo narodito imajuéi u vidu da
su lokalne vlasti kreatori politika i pruzaoci najveceg dije-
la usluga u skladu sa pravima i obavezama koja proizilaze
iz nacionalnog zakonodavstva.

Ambasador Crne Gore pri EU Bojan Sarkic se detaljno
osvrnuo na aktuelnu unutarpoliticku situaciji u Crnoj Gori,

sa akcentom na ostvarene rezultate iz pregovarackog pro-
cesa. Ukazao je na institucionalne reforme koje doprinose
da se proces pristupanja odvija planiranom dinamikom.
Podsjetio je da je Strategija o prosirenju na Zapadni Balkan
stvorila kredibilnu perspektivu za drzave Zapadnog Balka-
na, s jasnim datumom eventualnog pristupanja do 2025.

Govore¢i o neophodnosti pristupa odozdo prema gore kako
bi proces pristupanja bio $to uspjesniji, Vanja Starovlah je
istakla da je osnazivanje lokalnih samouprava veoma vazan
element za $to efikasniju primjenu Strategije prosirenja za
Zapadni Balkan. U tom smislu, sistemati¢no ukljucivanje
lokalnih samouprava u Sest novih vodecih inicijativa bi
donijelo znac¢ajnu dodatnu vrijednost za ostvarivanje nji-
hovog uticaja na terenu.

U okviru druge teme sastanka “Prevencija korupcije na
lokalnom nivou” govorio je Generalni sekretar Zajednice
opstina Refik Bojadzi¢ koji je predstavio aktivnosti koje
su crnogorske opstine sprovele u prethodnom periodu na
planu borbe protiv korupcije. Ukazao je da su nacionalnim
strateskim dokumentima za borbu protiv korupcije jedinice
lokalne samouprave prepoznate kao jedan od klju¢nih akte-
ra u procesu planiranja i implementacije mjera i aktivnosti
u borbi protiv korupcije. Naglasio je da su jedinice lokalne
samouprave donijele akcione planove za borbu protiv ko-
rupcije, da se vr$i monitoring sprovodenja planova, da su
uspostavljene transparentne procedure javnih nabavki, te
da su uspostavljeni i funkcioniSu mehanizmi unutrasnje i
spoljasnje kontrole trosenja budzetskih sredstava u lokal-
noj samoupravi. Ukazao je i na probleme u vezi sa funk-
cionisanjem etickih komisija i izborom ¢lanova komisija




zbog Siroko postavljenih ogranicenja ko moze biti ¢lan
eticke komisije, kao i na odredbe da ¢lan eticke komisije
ima status javnog funkcionera, $to destimulativno utice
na potencijalne kandidate da se prijave, te da je Zajednica
opstina inicirala izmjenu propisa u tom dijelu. Generalni
sekretar je naglasio posebno vaznim da je donesen novi
Zakon o lokalnoj samoupravi i Zakon o drzavnim sluzbe-
nicima i namjestenicima, ¢ime je uspostavljen zakonodav-
ni okvir za sluzbenicki sistem na lokalnom nivou. Ovo ¢e,
po njegovim rije¢ima, doprinijeti transparentnom procesu
zaposljavanja lokalnih sluzbenika i namjestenika, profesio-
nalizaciji javne uprave i adekvatnijem vodenju kadrovske
politike zasnovane na rezultatima rada.

Dan prosirenja Komiteta regiona EU

Miladen Tomovic iz Agencije za sprecavanje korupcije je,
izmedu ostalog, govorio o planu integriteta na lokalnom
nivou, te da sve opstine donijele ove planove, imenovale
menadZere integriteta, kao i da redovno izvjestavaju o nji-
hovom sprovodenju.

U diskusiji u okviru ove teme Petar Smolovi¢, Predsjednik
Opétine Bijelo Polje je kratko informisao o aktivnostima
opstine na ovom planu i predstavio nacin organizovanja
i rada lokalne kancelarije za borbu protiv korupcije, koju
je osnovala nevladina organizacija, a ¢iji rad podrzava lo-
kalna samouprava.

Na kraju sastanka je dogovoreno da se naredni sastanak Za-
jednickog savjetodavnog odbora odrzi na jesen u Crnoj Gori.

Dan prosirenja organizuje Komitet regiona EU i posvecen je pitanjima i politikama prosirenja. Fokus dogadaja je
da zemlje koje su u procesu pristupanja EU treba da pripremaju ne samo centralne vlasti i administraciju za aktiv-
nosti na ovom planu, ve¢ istovremeno i lokalni i regionalni nivo vlasti, bududi da ¢e se na tom nivou vlasti imple-

mentirati najveci dio evropskog zakonodavstva.

Cetvrta sjednica Dana prosirenja je odrzana 4. maja 2018. godine u Briselu. Na otvaranju su govorili Liliana Pavlo-
va, ministrica za bugarsko predsjedavanje Savjetom EU i Johanes Han, evropski komesar za prosirenje.

Na Danu prosirenja predstavijena je situacija u regionu Zapadnog Balkana. Komesar Han je predstavio godis-
nje izvjestaje Komisije o napretku u regionu i naglasio da prosirenje “nece biti uspjeino ako nasi napori ne budu
prevedeni u konkretne akcije na lokalnom i regionalnom nivou”, opisujuci lokalne i regionalne vlade kao “faktor
stabilnosti, koji promovise druitveno-ekonomski razvoj i olaksava prekograni¢nu saradnju”. “Ostacemo samo na
povrsini, ukoliko s u procesu prosirenja bavimo samo nacionalnim nivoom”, naglasio je on.

Na Danu prosirenja je govorio i Aleksandar Kascelan koji je pozvao EU da inicira ja¢u i direktniju podrsku evrop-
skih institucija za lokalne samouprave i njihove asocijacije na Zapadnom Balkanu, sli¢nu onoj koja ve¢ postoji za
centralni nivo vlasti, poput Regionalnog Savjeta za saradnju, Berlinskog procesa ili RESPA, ili da se obezbjedi mo-
gucénost da jedan dio ovog programa bude opredijeljen za lokalne samouprave.




Javne debate o legalizac
bespravnih objekata

ji

ADP ZID, u saradnji sa opstinama i uz podrsku i ucesce
predstavnika Ministarstva odrZivog razvoja i turizma i
Zajednice opstina Crne Gore, organizovao je javne deba-
te o legalizaciji bespravnih objekata koje imaju za cilj da se
gradani detaljno upoznaju sa benefitima procesa legaliza-
cije, kao i sa procedurama i potrebnom dokumentacijom.

Na debatama je ukazano koje koristi imaju gradani od le-
galizacije bespravnog objekta. Tek procesom legalizacije,
gradani postaju, sa pravnog aspekta, vlasnici. To dalje znaci
da tek tada taj objekat moze biti u pravnom prometu, moze
biti predmet nasljedivanja, kao i predmet hipoteke u ban-
karskim poslovima. Pored toga, legalizacijom se znacajno
uvecava trzi$na vrijednost objekta, a i u postupku se utvr-
duje njegova stabilnost i sigurnost za upotrebu.

Pored detaljno prikazanog hodograma aktivnosti koje vla-
snici bespravnih objekata treba da preduzmu tokom proce-
sa legalizacije, predstavljena je i potrebna dokumentacija,
kao i nacin na koji se obezbjeduje.

Ucesnici su upoznati sa visinama naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista za bespravne objekte,
gdje je evidentno da su naknade znacajno umanjene u od-
nosu na naknade za legalne objekte. Naro¢ito su opstine
pokazale senzibiletet prema vlasnicima bespravnih obje-
kata osnovnog stanovanja gdje su umanjena od 30-80%.

Najvise paznje u raspravi medu ucesnicima izazvalo je pi-
tanje legalizacije stanova koji se nalaze u objektima ko-
lektivnog stanovanja - zgradama. Gradani su istakli da je
veliki problem u objektima gdje je doslo do prekoracenja
i gdje je odredeni broj etaza legalan, a pretposljednja i/ili
posljednja etaza nelegalna, jer se radi o prekoracenju gra-
devinske dozvole ili dogradnje. U ovoj situaciji potrebno je
priloziti elaborat i projekat za cijelu zgradu, a ne samo za
dogradeni ili prekoraceni dio, jer se zgrada posmatra kao
cjelina. Problem predstavlja to $to vecina stanara u legal-
nom dijelu zgrade ne Zeli da participira u finansiranju po-
stupka legalizacije zbog drugih stanara, a ukoliko se radi
o nelegalnosti kompletne zgrade, postoje oni koji takode
ne Zele da participiraju u finansiranju i ne Zele da pokre¢u
postupak legalizacije, te taj teret moraju da snose samo oni
¢iji su stanovi nelegalni, tj. oni koji Zele da legalizuju iste,
pa se dovode u poziciju da bi legalizovali svoj dio objek-
ta da moraju da snose troskove izrade dokumentacije za
cijeli objekat.

Posebno je ukazano od strane vlasnika bespravnih obje-
kata da po viSe mjeseci ¢ekaju na ovjeru elaborata geo-
detskog premjera od strane podru¢nih jedinica Uprave za
nekretnine. Takode je evidentiran problem preoptereceno-
sti licenciranih geodetskih organizacija koje su pocele sa

odbijaju zahtjeve gradana za vrienje geodetskog premjera
bespravnih objekata. Tim povodom, Zajednica opstina je
uputila cirkularni dopis resornim sekretarijatima kojim ih
je upoznala sa mogu¢no$c¢u koriSéenja instituta nepotpu-
nog podneska uredenog Zakonom o upravnom postupku,
te da podnosiocima zahtjeva za legalizaciju daje optimalne
rokove u kojima ¢e se mo¢i pribaviti elaborat geodetskog
premjera i isti biti ovjeren od strane Uprave za nekretnine.

Ucesnike debata je, takode, interesovao vremenski period
od kada je i za koja podrucja bilo neophodno posjedovati
gradevinsku dozvolu, u smislu odredbe po kojoj se smatra
da je bespravni objekat zgrada koja je izgradena suprotno
propisima kojima je u vrijeme izgradnje bila utvrdena oba-
veza pribavljanja gradevinske dozvole. Gradani su upoznati
da je evidencija katastra nepokretnosti javna evidencija, te
da se izvod iz katastra smatra validnim dokazom. Ako u
izvodu iz katastra, u dijelu ,tereti i ograni¢enja“ nije nave-
deno: ,nema gradevinsku dozvolu® ili ,,nema upotrebnu
dozvolu, ima se smatrati da je objekat legalan. Takode su
gradani savjetovani da, bez obzira $to je u Katastru nepo-
kretnosti evidentirano da objekat nema tereta, da ako znaju
da je objekat nelegalan da pristupe procesu legalizacije, jer
¢e se u slucaju da se dokaze da podaci u Katastru nepokret-
nosti nijesu tacni, taj se objekat smatrati nelegalnim, dok
¢e vlasnik istog biti u obavezi da placa godisnju naknadu
za koriscenje prostora koja Ce iznositi u rasponu od oko
350,00 do 1.300,00 eura. Takode, gradani su upoznati da
¢e pomenutu naknadu placdati i vlasnici bespravnih obje-
kata koji ne predaju zahtjev za legalizaciju, kao i kojima se
donose rjesenje o odbijanju zahtjeva.

U javnim debatama su ucestvovali, u ime Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, Marko Canovié, generalni
direktor Direktorata za razvoj stanovanja i Radmila Lai-
novié, rukovoditeljka Direkcije; u ime Zajednice opstina
Sanja Zivkovi¢, sekretarka Odbora za prostorno planira-
nje; sekretari opstinskih sekretarijata nadleznih za poslo-
ve legalizacije i predstavnici ADP ZID Andrej Milovi¢, i
Aleksandar Sip¢ié. Pored panelista, u javnim debatama su
ucestvovali gradani, predstavnici geodetskih organizacija,
predstavnici agencija koje se bave prodajom nepokretno-
sti, kao i predstavnici op$tina.

Javne debate su organizovane tokom maja i juna u opstina-
ma Bar, Berane, Budva, Danilovgrad, Zabljak, Mojkovac,
Kolasin, Kotor, Niksi¢, Tivat, Ulcinj, Herceg Novi i Cetinje.



Inicijativa za izmjenu

Z.akona o lokalnim
komunalnim taksama

Povodom Odluke Ustavnog suda Crne Gore broj 64/12 od
27.03.2018. godine kojom je prestala da vazi odredba clana
3 tacka 8 Zakona o lokalnim komunalnim taksama (,,Sl.
list RCG®, broj 27/06) i odredba clana 3 tacka 7 Odluke o
lokalnim komunalnim taksama (“Sl. list RCG - op$tinski
propisi’, broj 13/07 i “SL. list CG - opstinski propisi’, broj
2/07) koju je donijela Skupstina opstine Berane, a u skladu
sa zahtjevima iz opstina, Zajednica opstina je Ministarstvu
finansija podnijela Inicijativu za izmjenu Zakona o lokal-
nim komunalnim taksama.

Razmatrajudi Inicijativu za ocjenu ustavnosti odredbe ¢lana
3 tatka 7 Odluke o lokalnim komunalnim taksama Opstine
Berane (“SL list RCG - opstinski propisi’, broj 13/07 i “SL
list CG - opétinski propisi’, broj 2/07) kojom je propisano
da se lokalne komunalne takse uvode za drZanje brenti, ga-
tera i cirkulara za rezanje grade, Ustavni sud je ocijenio
da je ova odredba neustavna, te da ista prestaje da vazi da-
nom objavljivanja Odluke Ustavnog suda. Ovom Odlukom
je, istovremeno, prestala da vazi odredba clana 3 tacka 8
Zakona o lokalnim komunalnim taksama (,,Sllist RCG*,
broj 27/06) kojom je utvrden zakonski osnov za uvodenje
lokalne komunalne takse za drzanje brenti, gatera i cirku-
lara za rezanje grade, ¢ime je ukinuto pravo opstinama da
ubiraju prihode po ovom osnovu.

U ObrazloZenju Odluke, Ustavni sud navodi neusaglasenost
ovih odredbi sa ¢lanom 142 stav 3 Ustava Crne Gore i po-
vredu nacela vladavine prava i saglasnosti pravnih propisa
iz ¢lana 1 stav 2 i ¢lana 145 Ustava CG. Shodno odredbama
¢lana 142 stav 3 Ustava, zakonodavac je ovlaséen da zako-
nom kojim se ureduje sistem lokalnih komunalnih taksi
propise predmete ili usluge za cije koriScenje je propisano
placanje lokalne komunalne takse, kao i da odredi obveznike
placanja ovih taksi. Zakonom o lokalnim komunalnim tak-
sama je propisano da je obveznik lokalne komunalne tak-
se korisnik prava, predmeta i usluga za cije je koriscenje
propisano placanje takse, te da ,taksena obaveza nastaje
danom pocetka koriscenja prava, predmeta ili usluge za
cije je koriscenje propisano placanje lokalne komunalne
takse‘. 1z navedenih odredbi Zakona, jasno je da se lokal-
na komunalna taksa moze propisati samo za stvarno kori-
$éenje prava, predmeta ili usluga, ali ne i za pretpostavlje-
no koriséenje predmeta taksene obaveze. Odredbom ¢la-
na 3 tacka 8, zakonodavac je propisao da se taksa placa za
»drzanje brenti, gatera i cirkulara®, ¢ime se uvodi obaveza
placanja takse za drZanje, a ne za stvarno koriscenje pred-
meta taksene obaveze, na koji nacin je, po.stavu'Ustavnog
suda, prekrSeno ovla$¢enjezakonodavca i povrijedeno na-
¢elo vladavine prava i saglasnosti pravnih propisa iz ¢lana
1 stav 2 i ¢lana 145 Ustava CG.

U Obrazlozenju Odluke Ustavni sud, takode, navodi da
se osporenom odredbom uvodi obaveza placanja lokalne
komunalne takse samo po osnovu drzZanja brenti, gate-
ra i cirkulara za rezanje grade, a ne koriséenja navedenih
predmeta, odnosno pruzanja usluga, sto ovoj dazbini daje
karakter poreza. Takse, kao i porezi spadaju u fiskalne jav-
ne prihode, koji se obezbjeduju neposrednim nametanjem
obaveze placanja odredene javne dazbine fizickim i prav-
nim licima koja se nadu u zakonom predvidenoj situaciji,
podvrgnutoj poreskoj jurisdikciji drzave. Dok kod poreza
ne postoji bilo kakva specijalna usluga koju drzava zauzvrat
daje obvezniku, taksa se placa kao nadoknada za odrede-
nu uslugu koju neki drZavni organ (lokalna samouprava ili
drugo pravno lice) pruza obvezniku. Ova ¢injenica pred-
stavlja elementarnu karakteristiku takse, kao oblika javnih
prihoda i omogucava da se precizno odredi razlika izmedu
taksa i drugih kategorija javnih prihoda, poreza i doprinosa.

Uvazavajudi ovakav stav Ustavnog suda u odnosu na razlo-
ge za ukidanje osporenih odredbi ¢lana 3 tacka 8 Zakona
o lokalnim komunalnim taksama (,,drzanje brenti, gatera i
cirkulara za rezanje grade®), za ocekivati je da se vrlo brzo
pokrenu inicijative za ocjenu ustavnosti odredbi Zakona o
lokalnim komunalnim taksama kojim se propisuje uvode-
nje lokalnih komunalnih taksi za:

- drZanje (priredivanje) muzike u ugostiteljskim
objektima, osim muzike koja se reprodukuje me-
hani¢kim sredstvima (gramofon, magnetofon,
radio, TV isl);

- drZanje restorana i drugih ugostiteljskih i zabav-
nih objekata na vodi;

- drZanje asvaltnih betonskih baza i baza za dro-
bljenje i preradu kamena i proizvodnju pijeska;

$to bi, shodno misljenju Ustavnog suda, znacilo stavljanje
van snage i ovih odredbi Zakona o lokalnim komunalnim
taksama.

Zajednica opstina Crne Gore, imajuéi u vidu navedeno, au
cilju usaglagavanja Zakona sa Ustavom, podnijela je Mini-
starstvu finansija, kao obradivacu, Inicijativu za izmjenu
odredaba clana 3 Zakona o lokalnim komunalnim taksa-
ma na nacin kojim e se pojam ,,drZanje“ zamijeniti poj-
mom ,koriséenje” u svim tackama ovog ¢lana koji sadrze
odrednicu ,,drzanje“ (¢lan 3 stav 1 tacke2;7, 8,91 10). Za
ocekivati je da ¢e Ministarstvo finansija usvojiti ovakvu Ini-
cijativii, kako opstine ne bi ostale uskraéene za znacajan dio
prihoda po osnovulokalnih komunalnih taksi i time dodat-
no ugrozile fiskalnu sposobnost i zna¢ajno umanjile sop-
stvene prihode opétina, $to se aposlutno ne smije dozvoliti.




Usaglasenost odluka o naknadama za koriscenje

opstinskih puteva sa Zakonom o putevima

Opstinske odluke o naknadama za koriséenje opstinskih puteva
bile su u predmet posebne paznje Zajednice opstina u prethod-
nom periodu. Naime, Ministarstvo saobracaja i pomorstva upu-
tilo je svim op$tinama i Zajednici op$tina dopis kojim ukazuje na
potrebu pravilne primjene odredaba Zakona o putevima i zahti-
jeva da jedinice lokalne samouprave svoje Odluke o naknadama
za kori$¢enje opstinskih puteva usklade sa Zakonom o putevima.
U prilogu ovog dopisa, Ministarstvo je dostavilo i podnesak ,,Cr-
nogorskog Telekoma” AD Podgorica i podnesak ,,Elektroprivrede
Crne Gore” AD Niksi¢.

Postupajuci po aktu Ministarstva, a cijene¢i da se radi o vrlo vaz-
nim pitanjima za funkcionisanje opstina, izvrSena je analiza usa-
glasenosti opstinskih propisa sa Zakonom i sa¢injena cjelovita
Informacija za Upravni odbor Zajednice opstina.

Razmatrajuci Informaciju i zahtjev Ministarstva, Upravni odbor
Zajednice opstina je iskazao punu spremnost da i dalje radi na
unapredenju poslovnog ambijenta i razvoju ekonomije i, u tom
pravcu, pruza punu podrsku sistemskim mjerama koje preduzi-
ma Vlada na ovom planu. Medutim, Upravni odbor ne prihvata
praksu izmjene propisa i umanjenja, odnosno ukidanja pojedi-
nih prihoda opstina na bazi pojedina¢nih zahtjeva i parcijalnih
potreba i interesa pojedinih subjekata, a bez prethodne analize
i procjene fiskalnog uticaja propisa na budzet opstine i gradane
i bez adekvatne kompenzacije izgubljenih prihoda op$tinama.

Ovakvim postupanjem opstine su, nazalost, u zadnjih 10 godina
izgubile 1/3 svojih prihoda, a nadleznosti su im ostale iste ili cak
povecane. Sve ovo dovelo je do situacije da se 2/3 opstina u Crnoj
Gori danas nalazi u finansijskim problemima i potesko¢ama, §to
ih onemogucava da uredno servisiraju vr$enje obaveza utvrdenih
Zakonom. Svako eventualno dalje smanjivanje prihoda opstinama
bi dodatno ugrozilo odrzivost lokalnih javnih finansija i napore
koji se ¢ine od strane Vlade, Ministarstva finansija i opstina za
njihovu konsolidaciju.

Zajednica opétina je, u odnosu
na pitanje usaglagenosti odlu-
ka o naknadama za kori$¢enje
opstinskih puteva sa Zakonom
o putevima, ukazala na sljedece:

Il Kljucne izmjene Zako-
na o putevima, a koje se ti¢u
uredivanja pitanja vrste i vis-
ine naknada koje se placaju za
kori$cenje javnih puteva (ukl-
jucujuéi i naknade za opstinske
puteve), izvrSene su 2009. godine
i2011. godine dono$enjem Za-
kona o izmjenama i dopunama
Zakona o putevima (,,SI. list
CG* br. 54/09 i ,,SLlist CG* br.
36/11) kada je izmjenjen clan
22 Zakona, kojim su uredena
ova pitanja.

Zakonom o izmjenama i do-

punama Zakona o putevima iz 2009. godine (,,Sllist CG* br.
54/09), izmedu ostalog, u clanu 22 utvrdeno je da visinu nakna-
da za opstinske puteve iz stava 1 tac. 11 i 12 ovog ¢lana (11. na-
knada za izgradnju komercijalnih objekata kojima je omogucen
pristup sa puta; 12. godi$nja naknada za kori$¢enje komercijalnih
objekata kojima je omogucen pristup sa puta) utvrduje nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave, pri ¢emu visina naknade ne
moze biti veca od iznosa naknada utvrdenih za autoputeve, dok je
u ¢lanu 96a bio utvrden rok od 45 dana za usaglasavanje opstin-
skih odluka kojim se ureduju ova pitanja sa Zakonom o putevima.

Predmetne izmjene Zakona imale su za posljedicu nagli pad pri-
hoda opstina, koji su po ovom osnovu vi$e nego prepolovljeni.
Godisnja analiza prihoda koju vrs$i Zajednica opstina od 2007.
godine pokazala je pad prihoda po ovom osnovu u 2010. godini
u ukupnom iznosu za sve opstine od cca 3,5 mil.€. Taj trend se
nastavlja i u sljede¢im godinama. Prosjek prihoda po ovom osno-
vu za period 2007-2009. godine iznosio je 5.510.880€, dok je za
period 2010-2016. godine iznosio 2.554.256€. To prakti¢no znaci
da su opstine po ovom osnovu u periodu od 2010-2017. godine
izgubile prihod u ukupnom iznosu od cca 23,5 mil. €.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o putevima iz 2011.
godine (,,S1. list CG*, br. 36/2011) ukida se formalno obaveza da
visina naknade ne moZe biti ve¢a od naknada za autoputeve, ali
se, kao kontrolni mehanizam, uvodi prethodna saglasnost Vla-
de, kao uslov za donosenje opstinskih odluka, $to nije znacajnije
uticalo na visinu prihoda opstina po ovom osnovu, $to se vidi iz
tabelarnog prikaza.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2016

5.000.456 | 5.318.027 | 6.214.159 [ 2.765.753 | 2.924.398 | 2.629.995 | 2.929.429 | 1.738.569 | 3.487.049

1.404.599

2. Uvidom u Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi utvrde-
no je da su sve jedinice lokalne samouprave donijele Odluku
o visini naknada za kori$¢enje opstinskih puteva, u skladu sa
obavezama iz ¢lana 22 stav 5, ¢lana 93a i ¢lana 96a, uz pre-
thodnu saglasnost Vlade i usaglasile svoje Odluke sa Zakonom
o putevima. Kod ovakvog ¢injeni¢nog stanja, zahtjev Minis-
tarstva saobracaja prema opS$tinama da usklade svoje Odluke
iz ¢lana 22 stav 5 Zakona, nema zakonsko utemeljenje, niti
sustinski znacaj.

Naime, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o putevima
(»SLlist CG*, br. 92/17) nije utvrdena obaveza za jedinice lokalne
samouprave da svoje propise iz ¢lana 22 stav 5 usklade sa odred-
bama predmetnog zakona. Pretpostavljamo da se zakonodavac
odlucio na takvo rjeSenje, imajuci u vidu da predmetne izmjene
i dopune zakona ne uticu na obim prava i obaveza koje lokal-
ne samouprave imaju po Zakonu o putevima. Ovaj stav dodat-
no potvrduje ¢injenica da u postupku pripreme i donosenja po-
sliednjeg Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima
nije traZeno izja$njenje opstina ni Zajednice opstina, na $ta su,
po odredbama tada vazeceg Zakona o lokalnoj samoupravi (¢lan
13 i ¢lan 122a), organi drzavne uprave duzni u svim situacijama
kada se zakonom utvrduju poloZaj, prava i obaveze za optine.

Takode, samo formalno uskladivanje Odluke sa ¢lanom 4 Zako-




na o izmjenama i dopunama Zakona o putevima (,,SL. list CG*,
broj 92/17) bi se svelo na to da se rijeci ,,i sl. “ zamijene rije¢ima
»i infrakstrukture drugih slicnih djelatnosti®, $to ne mijenja
sustinu postojeceg rjesenja niti moze na bilo koji na¢in da utice
na vrstu i visinu odlukom ve¢ utvrdenih naknada.

3. U odnosu na pitanje pravilne primjene zakonskih propisa i
opstinskih odluka kojim su uredene naknade za kori$¢enje
opstinskih puteva, u pravnom sistemu uredena je procedura
preispitivanja zakonitosti pojedina¢nog akta kojim je utvrde-
na obaveza placanja naknade kroz pravo obveznika na pod-
nosenje Zalbe glavnom administratoru, a, nakon konacnosti
akta, i mogucnost pokretanja upravnog spora tuzbom kod
Upravnog suda.

Takode, svako zainteresovano lice ukoliko smatra da opsti akt, od-
nosno odluka kojom su uredena odredena pitanja, prava i obaveze
nije u saglasnosti sa Zakonom, moze pokrenuti postupak ocje-
ne ustavnosti, odnosno zakonitosti tog akta kod Ustavnog suda.

4. U odnosu na pitanja postavljanja reklamnih panoa, izdavanje
odobrenja za postavljanje i naplate naknade za njihovo ko-
ri$cenje, jedinice lokalne samouprave su na osnovu ovladcenja
iz Zakona o lokalnim komunalnim taksama donijele Odlu-
ku o lokalnim komunalnim taksama kojom se uvodi taksa
za postavljanje predmetnih objekata, te ista nije ni u kakvoj
vezi sa naknadama utvrdenim Zakonom o putevima.

Dodatno ukazujemo da je na inicijativu/zahtjev upravo ovih pri-
vrednih subjekata (Elektroprivreda Crne Gore, Telekom Crne
Gore i drugi mobilni operateri) donosen Zakon o lokalnim ko-
munalnim taksama (stupio na snagu 01.01.2008. godine) kojim
su ukinute lokalne komunalne takse po osnovu kori$¢enja obje-
kata kojima se vr$i prenos elektri¢ne energije, kori$¢enja teleko-
munikacionih objekata, postavljanje TV i radio primoprijemnika
i kori$¢enje morske obale u poslovne svrhe.

Kao posljedica primjene ovih zakonskih rjeSenja, prihodi opstina
po osnovu lokalnih komunalnih taksa pokazuju tendenciju pada
nakon 2008. godine. Analize i podaci sa kojima raspolaze Zajed-
nica opstina pokazuju da su prihodi po ovom osnovu na nivou
svih opstina u 2006. godini iznosili 10.472.000€, u 2007. godini
9.309.800€, u 2008. godini su ostvareni u iznosu od cca 6 mil.
€, da bi u periodu nakon primjene novog Zakona pali na nivou
od cca 3,5 mil.€. Ovo jasno pokazuje da su lokalne samouprave
izmjenama Zakona o lokalnim komunalnim taksama, zakljuc-
no sa 2017. godinom, izgubile blizu 60 mil.€ ukidanjem lokalnih
komunalnih taksa za najprofitabilnije privredne subjekte, $to je
jedan od razloga koji je doveo opétine u finansijske probleme.

5. Na osnovu analize kretanja prihoda opstina po osnovu na-
knada za kori$¢enje opstinskih puteva i lokalnih komunalnih

taksi, lako je zakljuciti da su u prethodnom periodu znacaj-
no smanjivani prihodi opstina u korist ovih subjekata, a da
su se istovremeno resorna ministarstva oglusila na viSe puta
podnosenu inicijativu i zahtjev opstina i Zajednice opstina
Ministarstvu ekonomije i Vladi da se cijena elektri¢ne energi-
je utroSene za potrebe javne rasvjete opstinama obracunava
po nizoj tarifi od tarife za privredu, imajuci u vidu da se ova
energija koristi za potrebe ostvarivanja javnog interesa koji
je u direktnoj funkciji povecanja opste sigurnosti i bezbjed-
nosti gradana i njihove imovine.

6. Na osnovu svega istaknutog, a kod ¢injenice:

- da su sve opstine donijele Odluku i uskladile visinu na-
knada za kori$¢enje opstinskih puteva sa Zakonom o pu-
tevima i na iste dobile saglasnost Vlade;

- dasuizmjene i dopune Zakona o putevima izvrSene kra-
jem 2017. godine (,S. list CG br. 92/2017) minimalne i
bez sustinskog znacaja i ne uticu na obim prava i obaveza
opstina i visinu utvrdenih naknada, zbog ¢ega ovim Za-
konom nije ni utvrdena obaveza uskladivanja opstinskih
odluka sa ovim zakonom;

- dai uslucaju uskladivanja odluke sa ¢lanom 4 Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona (izmjena koja se dijelom
tice pitanja koja ureduje opstina) bi se formalno svelo na
to da se u odluci rijeci: ,,i s.“ zamijene rije¢ima: ,,i infra-
strukture drugih sli¢nih djelatnosti‘, $to ne moze na bilo
koji nacin da utice na vrstu i visinu odlukom ve¢ utvrde-
nih naknada;

moze se zakljuciti da Ministarstvo saobracaja i pomorstva, pod
pritiskom Telekoma i drugih mobilnih operatera, kao i Elektro-
privrede CG, bez zakonskog osnova, Zeli da izvrsi dodatni priti-
sak na opstine i ogranici njihovo pravo da, u skladu sa Zakonom
i opstinskim odlukama, ubiraju prihode koji su namjenski i kao
takvi inace nedovoljni za adekvatno odrzavanje i zastitu opstin-
skih puteva, a §to je iskljuc¢iva nadleznost i odgovornost opstina,
¢ime se dodatno ugrozava finansijska sposobnost opstina da vrse
izgradnju, odnosno adekvatno odrzavanje opstinskih puteva, a
$to je klju¢ni preduslov za razvoj opstina i zadrzavanje stanov-
nistva u ruralnim podrug¢jima.

Upravni odbor Zajednice opstina je jedinstven i odlu¢an u sta-
vu da svaka izmjena propisa na osnovu pojedina¢nih zahtjeva i
parcijalnih interesa kojim se smanjuju prihodi opstina i dodatno
urusava sistem finansiranja lokalne samouprave, bez prethodne
detaljne analize i procjene fiskalnog uticaja propisa na budzet
opstine i gradane i bez adekvatne kompezacije izgubljenih pri-
hoda, je za opstine i Zajednicu opstina krajnje neprihvatljivo i
$tetno i ne doprinosi stabilnosti javnih finansija.

-,
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Inicijativa za izmjenu zakonodavnog okvira u

plementaciji Zakona o porezu na
G’, br. 65/2001 i 69/2003 i “SI. list
44/2017) i Uredbe o bliZim krite-
a odredivanje trzisne vrijednosti
5 br. 36/2011, 66/2015139/2017), a
0ga i sugestija iz opstina, Odbor za
uprave Zajednice opstina je Mini-
divacu ovih propisa, podnio inici-
onodavnog okvira u ovoj oblasti.

Zakona o porezu na nepokretno-
ostalih, izmjena odredbi kojima se
anja. Dosadasnja praksa pokazala
1 zakonsku normu dopuniti preci-
a ,drugi objekti‘, narocito imajuci
1, shodno kome se ,,drugi objekti“
acnim opstinskim odlukama, a da
utvrdeni clanom kojim se definise
akonu o porezu na nepokretnosti.
avlja i oporezivanje gradevinskih
1 nepokretnosti vode kao ,,objekti
om 0 porezu na nepokretnosti ve¢
orezivanja gradevinskih objekata i
e zgrade u svojini investitora koji se
e kao ,,investicije u toku* ili ,,zalihe
astru nepokretnosti kao ,,objekti u
osti zakonskih rjesenja, ove objek-
net oporezivanja i u ¢lanu 3, kako
adiktoran u svom sadrzaju. Praksa
yorava zakonitost opstinskih odlu-
ost i rjesenja donijetih na osnovu
u izgradnji“ nijesu izicito navede-
1epokretnosti u ¢lanu koji regulise
ed toga, ,,objekti u izgradnji“ imaju
elogicno ove objekte iskljucivati iz
edmet oporezivanja.
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sa zajed

Na

jena clana 4 stav 1 Zakona na na-
sta se sve smatra drugom eviden-
¢i da je vazeca norma nepotpuna
astra nepokretnosti, nije navedena
(poslovne knjige, registri, zapisni-
a osnovu koje se vrsi oporezivanje

av 4 Zakona kojim se propisuje da
aj kada vlasnik nepokretnosti nije
prestao da postoji, korisnik nepo-
a u praksi, narocito za slucaj kada

n

korisnik nepokretnosti nije upisan u katastar nepokretnosti.
Problemi su narodito evidentni kod gradevinskih objekata i
posebnih djelova stambenog objekta kod kojih nije moguce
utvrditi ko ih koristi, a u praksi je rije¢ o objektu za koji nije
izdata gradevinska dozvola ili je, pak, ista izdata, ali objekat
ili njegovi posebni djelovi nijesu upisani u katastar nepokret-
nosti, odnosno nije izvr§ena etazna razrada, i sl. Zbog toga
je predlozena izmjena odredbi ovog ¢lana na nacin kojim je
predlozeno da je obveznik poreza na nepokretnosti za gra-
devinski objekat ili poseban dio stambene zgrade koji nije
upisan u katastru nepokretnosti lice kojem je izdata grade-
vinska dozvola, odnosno vlasnik zemljista kada gradevinska
dozvola nije izdata, izuzev ako je zemljiste u drzavnoj svojini
ili ako se u postupku utvrdivanja poreza na nepokretnost ne
dokaze drugacije. Ukoliko je gradevinska dozvola izdata na
vide lica, obveznik poreza na nepokretnosti je svako od tih
lica u jednakim djelovima.

Oporezivanje nepokretnosti koje su predmet ugovora o fidu-
cijarnom prenosu prava svojine je u odredenim slucajevima
oteZano, a narocito onda kada se u katastru nepokretnosti, i
nakon isteka ovog ugovora, pravo na nepokretnostima utvr-
duje shodno ugovoru, a ne u skladu sa izmijenjenim ¢inje-
ni¢nim stanjem koje je posljedica raskida ugovora. Imajudi u
vidu navedeno, predlozena je izmjena ¢lana 4 stav 5 Zakona
na nacin kojim se utvrduje da je obveznik poreza na nepokret-
nosti koje su ste¢ene na osnovu ugovora o fiducijarnom pre-
nosu prava svojine, odnosno ugovora o finansijskom lizingu,
za period trajanja ugovora, fiducijarni prenosilac prava svoji-
ne, odnosno primalac lizinga. U slu¢aju raskida ovog ugovo-
ra, predlozeno je da obveznik poreza na nepokretnosti bude
fiducijarni primalac prava svojine, odnosno davalac lizinga.

I oporezivanje nepokretnosti u drZavnoj svojini ¢iji korisnici/
zakupci nijesu upisani u katastru nepokretnosti kao takvi, a
iste nepokretnosti se koriste za obavljanje privredne djelat-
nosti i stvaranje profita na trzistu, je primjenom vazecih za-
konskih normi u praksi nemoguce, pa je predlozena izmjena
Zakona na nacin kojim ¢e se utvrditi obaveza plac¢anja poreza
i na ove nepokretnosti.

No, ¢ini se da primjena ¢lana 9c Zakona kojim se definiSe
oporezivanje sekundarnog stambenog objekta stvara poseb-
no velike probleme lokalnim samoupravama. Naime, nemali
je broj slu¢ajeva na teritoriji Crne Gore da vlasnici nepokret-
nosti imaju prebivaliste u jednoj opstini, a da im se stambe-
ni objekat nalazi u drugoj opstini, pri ¢emu im je to jedini
stambeni objekat na teritoriji Crne Gore, koji se, shodno va-
ze¢im zakonskim rje$enjima, tretira kao sekundarni objekat.
Pored toga, vazeca zakonska rjeSenja daju pravo strancima
koji posjeduju jedan objekat na teritoriji Crne Gore da im se
isti oporezuje po osnovnoj, a ne uvecanoj stopi poreza, $to
nije bila namjera zakonodavca prilikom definisanja sadrzaja
odredbi ovog ¢lana. Ovako se izjednacava porez na objekat
osnovnog stanovanja poreskog obveznika koji ima prebivaliste
ili mjesto stalnog nastanjenja u Crnoj Gori sa poreskom oba-



oblasti oporezivanja nepokretnosti

vezom stranca koji u Crnoj Gori posjeduje jedan objekat koji
koristi za odmor i relaksaciju. Kako crnogorski drzavljani za
objekte za odmor i relaksaciju placaju porez na nepokretnosti
po uvecanoj stopi, buduci da se isti tretiraju kao sekundarni
objekti, primjenom odredbi iz ¢lana 9c stav 4 strani drzav-
ljani se, u odnosu na oporezivanje istih objekata, dovode u
privilegovaniji polozaj. Zbog ovakvog oporezivanja objekata
u vlasni$tvu stranaca, lokalne samouprave trpe znacajne gu-
bitke na prihodnoj strani budzeta, pa je predlozena izmjena
¢lana 9c na nacin kojim ¢e se omoguciti pravi¢no oporeziva-
nje sekundarnih stambenih objekata.

Odbor za finansiranje lokalne samouprave je, takode, radi
utvrdivanja realne poreske obaveze koja je primjerena eko-
nomskoj snazi poreskih obveznika i trzi$noj vrijednosti ne-
pokretnosti, a istovremeno radi stimulansa za privodenje
gradevinskog zemljista namjeni utvrdenoj planskim doku-
mentom, predlozila utvrdivanje stope od ,,1%“ za oporezi-
vanje gradevinskog zemljiste koje nije privedeno namjeni u
skladu sa planskim dokumentom.

Vazele zakonske norme vezane za dostavu poreskih rjesenja
koja su utvrdena Zakonom o upravnom postpuku u znacaj-
noj mjeri optere¢uju lokalne samouprave, kako u odnosu na
pravo i obavezu organa lokalne uprave da sprovedu ta¢no i
efikasno poreski postupak, tako u odnosu na Zalbe na pore-
ska rjesenja izjavljene od strane poreskih obveznika, odnosno
njihovih advokata ¢ije su cijene usluga, u skladu sa vazecom
Advokatskom tarifom, izuzetno visoke. Imajuci u vidu va-
ze¢a zakonska rjeSenja, najveci broj Zalbi advokata je, zbog
nepostojanja originalno potpisane dostavnice od strane po-
reskog obveznika, osnovan, §to za posljedicu ima da opsti-
ne gube ovakve sporove pred nadleznim sudskim organima.
Lokalne samouprave su, u tom slu¢aju duzne da poreskom
obvezniku nadoknade troskove angazovanja advokata $to, uz
troskove postupka, predstavlja ogroman udarac na budzete
lokalnih samouprava i ¢esto prevazilazi samu visinu utvrde-
ne poreske obaveze. Iz navedenh razloga, predlozena je iz-
mjena Zakona o poreskoj administraciji, odnosno Zakona
o upravnom postupku, propisa kojima se regulise pitanje do-
stave poreskih rjesenja.

Zajednica opstina je Ministarstvu finansija podnijela i Inici-
jativu za izmjenu Uredbe o bliZim kriterijumima i metodo-
logiji za odredivanje trZisne vrijednosti nepokretnosti. U
skladu sa vaze¢im zakonskim rjeSenjima, osnovica za obra-
¢un poreza na nepokretnosti je trzi$na vrijednost nepokret-
nosti koja se odreduje ,,kao proizvod prosje¢ne trzisne cijene
m? nepokretnosti i veli¢ine nepokretnosti“. Prosje¢na trzis-
na cijena m* gradevinskog objekta utvrduje na osnovu ,,pro-
sje¢ne trzine cijene m* novoizgradenog stambenog objekta
u opétini®, odnosno ,prosjecne trzidne cijene m* stambenog
objekta u Crnoj Gori“ koju objavljuje organ uprave nadlezan
za poslove statistike.

Medutim, Monstat je 23. februara 2018. godine objavio saopste-

nje ,Cijena stanova u novogradnji
podaci) u kojem je objavio posjecr
u novogradnji u Crnoj Gori, Gla
morskom, srediSnjem i sjeverno;
podaci su prili¢no neupotrebljivi 2
$to Zakon o porezu na nepokretnc
rijumima i metodologiji za odredis
pokretnosti ne poznaju termin ,,p
metra u novogradnji u primorsko
regionu . Tako je u fusnoti Saopste
shodno Monstatovoj metodologij
ovako regionalno utvrdene cijene
rjeSenja, ne mogu Kkoristiti priliko
pokretnosti. Shodno vaze¢im zako
koristiti samo podaci o prosjecno
Glavnom gradu Podgorica i prosjec
na nivou Crne Gore (ali ne i na
nom moze dovesti do nerealno (pc
utvrdene osnovice za obra¢un por
vremeno ukazujemo da bi primje
nog metra stana u novogradnji o
pokretanja sudskog spora, bila oka
$to bi opstinama izazvalo dodatne
spora i troskova naknada advokat

Zajednica opstina je takode ukazal
Uredbe kojim se utvrduje koeficij
bududi da se primjenom i najvece
utvrduju osnovice za obra¢un po
su daleko ispod stvarnih trzisnih
tako dobijaju znacajnije nizi iznos
dovodi do nizeg priliva sredstava
poreza na nepokretnosti. Imajuci
no je da se koeficijent lokacije neg
u rasponu od 0,10 do 5,00.
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Zajednica opstina je, prilikom p
podsjetila na zakonsku obavezu us
o planiranju prostora i izgradnji ¢
sebnih zakona i posebnih propisa
na pitanja planiranja i izgradnje,
stupanja na snagu Zakona o pla
objekata, zbog ¢ega ocekujemo di
kao obradivac propisa iz oblasti op
prihvatiti ove nase inicijative i sto
zakonodavnog okvira u oblasti of



Inicijativa za izmjenu IOPPD obrasca

Ministarstvo finansija, Poreska uprava i Zajednica op-
$tina su u proteklom periodu u vi$e navrata razgovarali
o potrebi izmjene sadrzaja IOPPD obrasca, na nacin
kojim ¢e se obezbijediti unos podataka o obracunatom
i placenom prirezu porezu na dohodak fizickih lica u
sadrzaj istog, imajuéi u vidu probleme koje lokalni po-
reski organi imaju u administriranju prireza porezu na
dohodak fizi¢kih lica (naro¢ito u odnosu na podnosenje
poreskih prijava i kontrolu naplate prireza).

Bududi da je u toku priprema novog Zakona o finansi-
ranju lokalne samouprave, ¢ija se primjena ocekuje po-
¢ev od 01.01.2019. godine, a istovremeno uvazavajuci
zahtjeve ¢lanica, Zajednica opstina je uputila zahtjev
Ministarstvu finansija i Poreskoj upravi da se do kraja
2018. godine obezbijedi izmjena IOPPD obrasca na na-
¢in kojim bi se omogucilo uno$enje podataka o prirezu
porezu na dohodak fizickih lica u sadrzaj istog. U me-
duvremenu, kako bi se olak$ao rad lokalnih poreskih
organa na ovom planu, predlozeno je da Poreska uprava,
u odgovaraju¢em formatu, dostavlja podatke opstina-
ma o: PIB-u, nazivu pravnog lica, iznosu obracunatog
poreza na dohodak fizickih lica, vrsti prijave (osnov-
na/izmijenjena) i datumu kad je podnijeta prijava.

Izmjenom IOPPD obrasca i dostavljanjem podataka sa-
drzanih u ovom obrascu u znac¢ajnoj mjeri e se obezbi-
jediti efikasniji rad lokalnih poreskih organa, narocito

u odnosu na evidenciju i kontrolu obracuna i naplate
prireza porezu na dohodak fizickih lica, kao i skracenje
procedure podnosenja poreskih prijava, $to ¢e istovre-
meno doprinijeti unapredenju poslovnog ambijenta.
Istovremeno, izmjena obrasca u ovom pravcu ¢e imati
psiholoski efekat na poreskog obveznika i njegovu oba-
vezu placanja svih poreskih obaveza po osnovu zarada
zaposlenih, ukljucujuéi i lokalne.

Oc¢ekujemo da ¢e Ministarstvo finansija i Poreska uprava
uvaziti ove nase zahtjeve i da ¢e opstinama, $to je prije
moguce, biti dostupni podaci neophodni za kvalitetnu
evidenciju i kontrolu prihoda po osnovu prireza porezu
na dohodak fizi¢kih lica, ¢ime ¢e se u znacajnom mjeri
doprinijeti efikasnosti u ubiranju lokalnih javnih prihoda.

Nabavka jedinstvenog softvera za administriranje lokalnih javnih prihoda

Analiziraju¢i ukupno stanje lokalnih javnih finansija,
probleme sa kojima se opstine suocavaju u admini-
striranju i naplati sopstvenih prihoda, Upravni odbor
Zajednice opstina je, kao jedan od prioriteta u radu
Zajednica, utvrdio aktivnosti nabavke jedinstvenog
softvera za administriranje lokalnih javnih prihoda
za sve jedinice lokalne samouprave. Ova aktivnost je
utvrdena Strategijom reforme javne uprave za period
2016-2020. godine i Akcionim planom za sprovode-
nje Strategije za period 2018-2020. godine. Zajedni-
ca opétina je, u tom pravcu, a u skladu sa odlukama
Upravnog odbora, tokom prethodne godine imenovala
Projektni tim, izradila Projektni zadatak za nabav-
ku jedinstvenog softvera za administriranje lokalnih
javnih prihoda, koji je bio osnova za pokretanje po-
stupka javne nabavke softvera. Tokom 2017. godine,

pokrenuta su dva postupka javne nabavke softvera, od
kojih je jedan postupak ponisten, a drugi obustavljen,
jer na javni poziv nije dostavljena ni jedna ispravna
ponuda. Aktivnosti na nabavci softvera nastavljene su
i tokom 2018. godine, pokretanjem treceg postupka
javne nabavke ovog softvera. Postupak je pokrenut u
februaru mjesecu ove godine, a na javni poziv su javi-
la Cetiri ponudaca. Komisija za otvaranje i vrednova-
nje ponuda je, iz razloga $to nije dostavljena ni jedna
ispravna ponuda, donijela Odluku o obustavljanju
javne nabavke. Na ovu Odluku tri ponudaca su, u za-
konom propisanom roku, podnijeli Zalbe. Komisija za
otvaranje i vrednovanje ponuda je dala izjasnjenje na
svaku pojedina¢nu zalbu i kompletnu dokumentaci-
ju dostavila Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka
javnih nabavki na dalje odlucivanje.



Radni sastanci povodom

implementacije Zakona o
turizmu i ugostiteljstvu

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i Zajednica
opstina Crne Gore, u cilju $to bolje implementacije
Zakona o turizmu i ugostiteljstvu koji je stupio na
snagu 6. januara 2018. godine, organizivali su 12.
marta u Bijelom Polju (za opstine sjevernog regiona),
15. marta u Budvi (za opstine primorskog regiona) i
22. marta u Podgorici (za opstine centralnog regiona)
radne sastanake sa predstavnicima opstinskih organa
nadleznih za primjenu ovog zakona (predstavnici
nadleznih sekretarijata za razvoj i preduzetnistvo,
uprave lokalnih javnih prihoda, komunalne inspekcije,
komunalne policije, lokalne turisticke organizacije).

Povod za organizovanje sastanka je obracanje vise jedinica
lokalne samouprave Zajednici opstina Crne Gore sa
zahtjevom za pruzanje pomoc¢i u implementaciji Zakona.
Kroz komunikaciju sa predstavnicima Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma tim povodom, iskazana je
obostrana spremnost da Zajednica opstina i Ministarstvo
preduzmu aktivnosti na organizovanju radnih sastanaka,
na kojima su predstavljena nova zakonska rjeSenja i data
preciznija pojasnjenja za njegovu primjenu.

Ispred Zajednice opstina, prisutne je pozdravio Generalni
sekretar Refik Bojadzic i ukazao na znacaj i potrebu
otklanjanja svih nejasnoca i otvorenih pitanja u primjeni
Zakona u pocetnoj fazi njegove implementacije. Ovo
tim prije $to su Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu
utvrdene nove nadleznosti lokalnim samoupravama u
ovoj oblasti, te se, zbog pravilne primjene propisa od
strane opstinskih organa, ukazala potreba za pojasnjenja i
odgovore na neka otvorena pitanja i prepoznate probleme
u primjeni Zakona u praksi.

Nova rjeSenja iz Zakona o turizmu i ugostiteljstvu
predstavili su predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja
i turizma BozZo Vucekovi¢ i Goranka Lazovic, koji su,
izmedu ostalog, naglasili da je osnovni cilj ovog Zakona

usmjeren ka brzem, efikasnijem i deverzifikovanijem
razvoju turizma i ugostiteljstva u svim djelovima nase
zemlje i smanjenju sive zone u ovoj oblasti, a rjeSenja
iz ovog zakona uskladena su sa rjeSenjima iz novog
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, ¢ime
je stvorena dobra osnova za unapredenje stanja u ovoj
oblasti, cemu ¢e svakako doprinijeti i novi podzakonski
propisi ¢ija je izrada u toku.

Nakon uvodnih obracanja, predstavnici opstina su se
aktivno ukljucili u diskusiju kroz komentare i postavljanje
velikog broja pitanja radi otklanjanja nedoumica koje
imaju u vezi sa primjenom novog Zakona, a koji se,
izmedu ostalog, odnose na: izdavanje odobrenja za
obavljanje turistickih i ugostiteljskih usluga, upis
podataka u Centralni turisticki registar za usluge i
objekte kojima rjesenje izdaje nadlezni organ lokalne
uprave i nacin njegovog vodenja, podsticanje razvoja
turizma i turisticke razvojne zone, vr$enje inspekcijskog
nadzora od strane ovlascenih inspektora, utvrdivanje
nadleznosti lokalnog turistickog inspektora, kaznene
odredbe, i dr. Posebno je bilo rijeci o provjeri minimalno
tehnickih uslova za vr$enje djelatnosti, rekategorizaciji
objekata, obavljanju djelatnosti u bespravno izgradenim
objektima, oduzimanju prava za obavljanje djelatnosti,
uskladivanju dosadasnjeg obavljanja djelatnosti sa novim
Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu, 1 dr.

Predstavnici opstina su pokazali veliko interesovanje za
uce$ce na regionalnim sastancima i aktivno su doprinijeli
kvalitetu sastanka kojima je ukupno prisustvovalo oko
110 ucesnika iz svih opstina.




Ministarstvo javne uprave prihvatilo Inicijativu Zajednice
opStina za izmjene i dopune Zakona o komunalnoj policiji

Razmatrajuci probleme u primjeni Zakona o komunal-
noj policiji, Zajednica opstina je tokom 2016. godine
pripremila Inicijativu za izmjene i dopune Zakona o
komunalnoj policiji 1 dostavila tada resornom Mini-
starstvu unutrasnjih poslova. Kako isto nije postupilo
po podnijetoj Inicijativi, Zajednica opstina je Inicijativu
dostavila novoformiranom Ministarstvu javne uprave.
Ministarstvo javne upave prihvatilo je Inicijativu i, tim
povodom, pokrenulo aktivnosti na izradi Zakona o iz-
mjenama i dopunama Zakona o komunalnoj policiji,
ukljucujudi predstavnike Sekretarijata Zajednice i opstina
u Radnu grupu za izradu Predloga Zakona. Predlozi Za-
jednice opstina dati u Inicijativi su u potpunosti integri-
sani u Nacrt Zakona, koji je stavljen na javnu raspravu.

Imajuéi u vidu specifi¢nost poslova koje obavljaju komu-
nalni policajci, posebno su znacajne odredbe kojima je
predlozeno da isti dobiju status sluzbenih lica, a urede-
na je i nomenklatura zvanja. Sa druge strane, da bi se
obezbjedio balans ovlas¢enja i odgovornosti, utvrdeni
su posebni prekrsaji koji podlijezu disciplinskoj odgo-
vornosti i propisane disciplinske mjere.

U cilju prevazilazenja ogranicenja koja su se pokazala u
praksi i koja su onemogucéivala da komunalna policija u
potpunosti stiti i uspostavlja komunalni red, postojeca
ovlascenja komunalne policije su dodatno precizirana.
Predlozeno je da komunalni policajac moze da vrsi i
pregled lica, kao i da upotrebljava mobilni video nadzor
tokom vrSenja komunalnog nadzora, ¢ijom primjenom
se ocekuje da daju znacajan doprinos suzbijanju sive
ekonomije u domenu nadleznosti komunalne policije,
tj. prodaja roba na javnim povr$inama bez odobrenja.
Posebna paznja je posvecena preciziranju ovlaséenja u
dijelu upotrebe sile i sredstava prinudeiuslova i okolnosti

pod kojima se isti mogu upotrebljavati. Posebno treba
ista¢i predlog uvodenja biber spreja, kao sredstva prinude
koje je blaze od upotrebe palice.

Misljenje na Predlog Zakona o
procjeni uticaja na zivotnu sredinu

Odbor za komunalne djelatnosti i Zivotnu sredinu
Zajednice opstina, na sjednici odrzanoj 5. februara
2018. godine, razmatrao je Predlog Zakona o
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu i u odnosu na
isti pripremio i dostavio Izjasnjenje."

U Izjasnjenju je posebno ukazano na obavezu drzavnih
organa da u pripremi zakona i drugih akata kojima
se utvrduju prava i obaveze lokalnih samouprava
obezbijede izja$njenja opstina i za to stave rok koji
ne mnoze biti kra¢i od 15 dana; podjelu nadleznosti
izmedu centralnih i lokalnih vlasti u oblasti Zivotne
sredine; predlozeno unapredenje rjesenja koja se ticu
poslovnog ambijenta i ukazano na autonomiju lokalne
samouprave u izvr$enju budzeta opstine. Misljenje je
dostavljeno Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma
na razmatranje i dalje postupanje.

Sjednica je, pored radnog, imala i konstitutivni
karakter, kojim povodom su ¢lanovi Odbora su
predsjednicu Odbora izabrali Lazarelu Kalezic,
pomocnika sekretara Sekretarijata za planiranje i
uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine Glavnog
grada Podgorice i Mariju Andri¢, nacelnicu Sluzbe
komunalne policije i inspekcijskog nadzora Opstine
Herceg Novi, za potpredsjednicu Odbora.

1 uom.me/wp-content/uploads/2018/02/Misljenje_Predlog-zako-
na_procjena-uticaja-ZS_febr-2018_konacno.pdf



Zajednica opstina i Uprava za kadrove nastavljaju sa uspjes-
nom saradnjom u organizaciji obuka za lokalne sluzbenike i
namjestenike. U februaru ove godine, na $estoj sjednici Sa-
vjeta za obuku u lokalnoj samoupravi, donesen je Plan obu-
ka lokalnih sluZbenika i namjestenika za period februar-jun
2018.godine. Planom je predvideno 14 tema, i to:

»  Sluzbenicki sistem;

» Integritet u javnoj upravi i sprovodenje planova
integriteta;

Postupanje po prijavama korupcije i zastita zvizdaca;
Primjena Zakona o lobiranju i lobiranje u EU;
RIA-Analiza procjene uticaja propisa;

Javne nabavke;

Rodna ravnopravnost;

Zabrana diskriminacije;

Kancelarijsko poslovanje;

Slobodan pristup informacijama;

Zakon o upravnom postupku;

E-uprava;

Sajber bezbjednost i

Izrada i upravljanje projektima.
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Obuke su planirane na osnovu Opsteg programa stru¢nog
osposobljavanja i usavr$avanja lokalnih sluzbenika i namje-
$tenika za 2018/2019. godinu, strate$kih dokumenata, novih
zakonskih rjesenja, ali i u odnosu na obaveze Crne Gore u
procesu pridruzivanja Evropskoj Uniji.

Do sada, organizovane su 23 obuke kojima je ukupno prosu-
stvovalo 379 sluzbenika i namjestenika iz gotovo svih jedini-
calokalne samouprave u Crnoj Gori. Obuke su organizovane
u Glavnom gradu Podgorici i u opstinama Bijelo Polje, Moj-
kovac, Niksi¢ i Tivat i na taj nacin obezbijeden je regionalni
pristup organizovanju obuka.

Evaluacija odrzanih obuka pokazuje da su ucesnici izuzetno
zadovoljni njihovim kvalitetom i sadrzajem. Navode da ¢e im
znanje ste¢eno na obukama koristiti u daljem radu, a poseb-
no naglasavaju profesionalni pristup i struénost angazovanih
predavaca, kao i samu organizaciju obuka.

Zajednica opstina ¢e i u narednom periodu nastaviti saradnju
sa Upravom za kadrove u oblasti profesionalnog usavrsava-
nja lokalnih sluzbenika i namjestenka. Nastavice da osluskuje
njihove potrebe za obukama i da im pruza podrsku u oblasti
razvoja ljudskih resursa.

Obuke ,,Bespovratna sredstva za opstinske razvojne projekte

Zajednica op$tina i Uprava za kadrove, pored toga $to ora-
nizuju obuke za lokalne sluzbenke na osnovu Plana obuka,
organizuju posebne obuke i na osnovu iskazanih potreba
pojedinih opstina za obukama. Tako su se opstine Bijelo
Polje i Bar obratile Zajednici opstina sa molbom da se za
njihove sluzbenike i zaposlene u preduze¢ima i ustanova-
ma ¢iji je osnivac opstina, organizuje osnovni nivo obuke
»lzrada i upravljanje projektima“

Cilj obuke je upoznavanje sa metodama i tehnikama izrade
predloga projekta u lokalnoj samoupravi. Obuka traje Sest

dana i realizuje se kroz dva modula u trajanju po tri dana.

Obuka u Bijelom Polju je organizovana u periodu 17-19. ja-
nuara i 20-22. februara, a proslo ju je 14 polaznika, dok je u
Opstini Bar obuka odrzana od 24. do 26. aprilai 13. do 15.
juna. 2018. godine, gdje je sertifikate dobilo 13 polaznika.

Polaznici su kroz prakti¢ni rad u¢ili o pocetnim fazama
izrade projektnog ciklusa - analiza konteksta, analiza za-
interesovanih strana, analiza problema, ciljeva, strategija
intervencije, kao i o izradi matrice logickog okvira. Podi-
jeljeni u nekolike grupe, radili su na pripremi konkretnih
predloga projekata iz razlicitih oblasti koje su sami odabra-

li. Polaznicima je predstavljen radni paket i nacin pripreme
budzeta projekta, a poseban akcenat je stavljen na formular
za projekte trilateralne prekograni¢ne saradnje, u kojem su,
kasnije, razvijali projektne ideje.

Predavaci na obuci su bili Vanja Starovlah, pomo¢nik Ge-
neralnog sekretara za medunarodnu saradnju i evropske in-
tegracije u Zajednici opstina i Darko Mrvaljevié, koordina-
tor Mreze opstinskih projekt menadZera Zajednice opstina
i Sef tima za upravljanje projektima u Opstini Danilovgrad.

Pored ovih, pruzene su i obuke na temu “Raspolozivi fon-
dovi za jedinice lokalne samouprave”. Obuke su se odr-
zale u Kotoru, 11. maja, zatim u Podgorici, 23. maja i u
Mojkovcu 24. maja 2018.godine. Ukupno je prisustvovalo
38 polaznika.

Na obuci je predstavljen Drugi poziv za program Interreg
ADRION, kao i EEP i Norveski Fond za regionalnu saradnju.

Polaznici su izrazili veliko zadovoljstvo podrskom koju Za-
jednica opstina, kroz MreZu opstinskih projekt menadzera,
pruza svojim ¢lanicama, isticudi da je od velikog znacaja,
kako prilikom pisanja projekata, tako i u pronalazenju par-
tnera za projekte, ali i drugim vidovima podrske.




Ka unapredenju polozaja i zastitu od diskriminacije lica

sa invaliditetom

Zajednica opstina Crne Gore, u saradnji sa Ministarstvom za ljud-
ska i manjinska prava i Ministarstvom rada i socijalnog staranja,
organizovala je prezentacije zakonodavnog i strateskog okvira za
unapredenje poloZaja i zastitu od diskriminacije lica sa invali-
ditetom i Modela za izradu lokalnog akcionog plana koji treba
da donesu sve jedinice lokalne samouprave.

Prezenacija za opstine centralnog i primorskog regiona odrzana
je u Podgorici 9. marta, a za opstine sjevernog regiona u Bijelom
Polju, 16. marta 2018. godine.

U cilju jacanja zakonodavnog i strateskog okvira u oblasti zasti-
te lica sa invaliditetom i zabrane diskriminacije, Skupstina Crne
Gore, na predlog Vlade, donijela je Zakon o zabrani diskrimi-
nacije lica sa invaliditetom, dok je Vlada donijela Strategiju za
integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2016-
2020. godine i Strategiju za zastitu lica sa invaliditetom od dis-
kriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021. godine.

Strategijom za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti, Zajednica opstina je prepoznata kao kljuc-
ni nosilac za izradu Modela lokalnog akcionog plana u oblasti
invaliditeta za period 2018-2021. godine. U tom smislu, formi-
rala je Meduresorsku radnu grupu, koju su ¢inili predstavnici
opstina, Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Ministarstva
rada i socijalnog staranja i Ministarstva odrzivog razvoja i turiz-

Model Lokalnog akcionog plana
za socijalnu inkluziju Roma i Egipc¢ana
za period 2017-2020. godine

U cilju pomo¢i opstinama u kojima Zive pripadnici romske i
egipc¢anske populacije, a imajuci u vidu da su lokalni akcioni
planovi za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana istekli, Za-
jednica opstina je, u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i
manjinska prava i uz podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori,
pripremila Model Lokalnog akcionog plana za socijalnu
inkluziju Roma i Egipéana za period 2017-2020. godine.

Nacrt Modela Lokalnog akcionog plana je dostavljen svim
Sekretarijatima za drustvene djelatnosti i Odboru za drus-
tvne djelatnosti Zajednice opstine na izja§njenje, a kona¢na
verzija Modela je prezentovana predstavnicima opstina na
konferenciji koja je odrzana u Podgorici.

Model je dostavljen na kori$¢enje svim opstinama u kojima
zive pripadnici romske i egipéanske populacije, sa ciljem da
pomogne u obezbjedenju smjernica i principa na kojima
¢e opstine urediti ovo vazno pitanje i donijeti svoje lokalne
akcione planove. Model Lokalnog akcionog plana treba
da posluzi kao dobra osnova da opstine lakse indetifikuju
aktivnosti i mjere i pripreme svoje akcione planove, shodno
specifiénim potrebama u lokalnoj zajednici.

Uvazavajuéi potrebu vecle socijalne, drustvene, ekonom-
ske i obrazovne ukljucenosti romske i egipéanske popula-
cije u lokalnoj zajednici, koris¢enje Modela moze ubrzati
donosenje lokalnih akcionih planova, a §to za rezultat treba
da ima znacajnije unapredenje uslova i kvaliteta Zivota pri-
pradnika ove populacije.

ma, kao i predstavnici nevladinih organizacija koje se bave pita-
njima lica sa invaliditetom, ¢iji zadatak je bio da pripremi Model
lokalnog akcionog plana. Cilj izrade Modela je da se pomogne
opstinama da pripreme i donesu lokalni akcioni plan kojim ¢e se
utvrditi mjere i aktivnosti, a ¢ijom realizacijom ¢e se doprinijeti
unapredenju poloZaja, boljoj integraciji i zastiti od diskriminacije
lica sa invaliditetom u lokalnoj zajednici.

Prezentacije su organizovane sa ciljem da se predstavnici/ce lo-
kalnih samouprava, koji su nadlezni za pripremu i sprovodenje
lokalnih akcionih planova, upoznaju sa strateskim i zakonodav-
nim okvirom i obavezama iz pomenutih dokumenata koje imaju
jedinice lokalne samouprave.

Generalni sekretar Zajednice opstina Refik BojadZic je govo-
rio o aktivnostima koje je Zajednica opstina preduzela na ovom
planu kako bi pomogla opstinama da izvr$e obaveze iz zakona
i strate$kih dokumenata i istakao da su prava osoba sa invalidi-
tetom sastavni dio Poglavlja 23, te da ovoj veoma vaznoj oblasti
treba posvetiti posebnu paznju. Pozvao je predstavnike opstina
da kontaktiraju Zajednicu opstina ukoliko imaju nedoumica ili
pitanja vezano za pripremu lokalnog akcionog plana.

Zakonodani i strateski okvir predstavili su: Blanka Radosevi¢ Ma-
rovié, Generalna direktorica Direktorata za unapredenje i zastitu
ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava, Goran Kusevija, Generalni direktor Direktorata u Mini-
starstvu rada i socijalnog staranja i Marina Medojevic, samostal-
na savjetnica u ovom ministarstvu, kao i Admir Mustajbasié¢, di-
rektor Centra za socijalni rad u Bijelom Polju.

Utesnike radionice u Bijelom Polju pozdravio je Predsjednik
opstine Bijelo Polje Petar Smolovi¢ koji je istakao da je Bijelo
Polje opstina koja je prepoznata kao dobar primjer zajednice sa
naglasenim senzibilitetom prema potrebama osoba sa invalidi-
tetom, $to je rezultiralo brojnim servisima koji su uspostavljeni,
kao i akcionim planovima koji su doneseni sa ciljem daljeg rada
na unapredenju poloZaja i bolje integracije lica sa invaliditetom
u lokalnoj zajednici.

Model Akcionog plana za implementaciju Strategije za inte-
graciju lica sa invaliditetom predstavile su Saida Ciki¢, sekre-
tarka Sekretarijata za lokalnu samoupravu Opstine Bijelo Polje
i predsjednica Odbora za drustvene djelatnosti Zajednice opsti-
na i Jelena Raicevié, samostalna savjetnica I za gradevinarstvo u
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, dok je Model Akcionog
plana za implementaciju Strategije za zastitu lica sa invalidite-
tom od diskriminacije i promociju jednakosti, predstavila Alek-
sandra Popovic, samostalna savjetnica I u Ministarstvu za ljud-
ska i manjinska prava.
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" ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE
Adresa: Avda Mededovica 138, Podgorica
Telefon: 020/675-244, 020/674-641 . ,
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