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uvob

Strategijom razvoja sistema socijalne i djecje zastite 2018. - 2022. godine koju je
donijela Vlada i Akcionim planom za njeno sprovodenje za 2019. godinu, Zajednica opStina
Crne Gore je zaduZena da izradi Analizu uces¢a lokalnih samouprava u finansiranju
materijalnih davanja i usluga iz oblasti socijalne i djecje zaStite, shodno Zakonu o
socijalnoj i djecjoj zastiti.

Generalni sekretar Zajednice opStina zaduZio je Odbor za druStvene djelatnosti, kao
nadlezno radno tijelo Zajednice opsStina, da pripremi Analizu ucesSc¢a lokalnih samouprava u
finansiranju usluga socijalne i djecje zastite.

Odbor za drustvene djelatnosti pripremio je Upitnik na kojeg Ce se pribaviti podaci i
informacije iz opstina koji ¢e posluziti kao osnova za izradu Analize uces¢a lokalnih
samouprava u materijalnim davanjima i finansiranju usluga socijalne i djecje zastite.
SadrzZaj Upitnika je strukturiran na nacin da su navedene usluge i vrste materijalnih
davanja iz oblasti socijalne i djecje zastite koje obezbjeduju opStine u tri podgrupe, i to:

Usluge - pomo¢ u ku¢i (geronto servis), dnevni boravak, narodna kuhinja, odmor i
rekreacija djece, stanovanje uz podrsku, smjestaj u prihvatiliSte - skloniSte i stanovanje za
socijalno ugroZena lica;

Materijalna davanja iz socijalne zastite - jednokratne pomo¢i i subvencije u placanju
komunalnih usluga koje pruZaju javna preduzecéa (DOO) koja osniva opstina;

Materijalna davanja iz djecje zasStite - pomo¢ za novorodeno dijete, pomo¢ za nabavku
Skolskog pribora i udzbenika.

UsaglaSeno je da se u Upitniku navede iznos koji je izdvojen za svaku konkretnu
uslugu/davanje u protekloj godini i koliko je za istu planirano u tekucoj godini.

Utvrdena forma i sadrzaj Upitnika je dostavljen svim opStinama, adresiran na predsjednike
opStina, glavne administratore i sekretarijate za druStvene djelatnosti i finansije.

Svih 25 jedinica lokalne samouprave je dostavilo odgovor na Upitnik u ostavljenom roku.
Na ovaj nacin Ce dobijene informacije pokazati koliko opStine ucestvuju u obezbjedivanju
usluga socijalne i djecje zasStite i da li postoji trend povecanja ili smanjenja finansijskog
izdvajanja, a samim tim i potreba za ovim uslugama na lokalnom nivou.

Svrha istrazivanja jeste utvrdivanje doprinosa lokalnih samouprava socijalnoj inkluziji
ranjivih i marginalizovanih grupa i njihovo osnaZivanje za aktivno uce$¢e u druStvenom
zZivotu lokalne zajednice.
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Prikupljeni su podaci o stanju uceS¢a svih lokalnih samouprava u finansiranju usluga
socijalne i djecje zastite. Odbor za drustven djelatnosti je izvrSio tehnicku obradu podataka
i pripremio graficke prikaze na osnovu dobijenih podataka i informacija po Upitniku.

REZULTATI ANALIZE

Rezultati Analize potvrduju da opstine za ove namjene izdvajaju znacajna sredstva, iako u
shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi i drugim propisima nemaju imperativne nadleZnosti
u oblasti socijalne i djec¢je zaStite, ve¢ da u skladu sa moguénostima ucestvuju u pruzanju
usluga socijalne i djecije zastite.

Tokom 2018.godine, izdvajanja za usluge u oblasti socijalne i djec¢je zaStite na nivou svih
opStina iznosila su 3.794.053,56 eura, dok su za 2019.godinu planirana sredstva za ove
namjene opstinskim budZetima u iznosu od 4.177.331,32 eura.

Za materijalna davanja je tokom 2018. godine izdvojeno 1.814559,60 eura dok je u
2019.godini planirano 2.132.160,89 eura.

Dakle, u 2018. godini opStine su za usluge i davanja u oblasti socijalne i djecje zaStite
izdvojile preko 5 miliona eura, a u 2019. godini za ove namjene planirale da utroSe preko
6 miliona eura.

MozZemo konstatovati da su izdvajanja i za usluge i za davanja uveéana u 2019. godini u
odnosu na prethodnu godinu. Ovaj podatak ukazuje na povecan nivo senzibilnosti i
odgovornosti opStina prema svojim gradanima i korisnicima usluga.
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UKUPNO PREMA VRSTI USLUGA
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u Pomoé u kudi 354683.42 410000
B Dnevni boravak 1389205.81 1535403.12
® Narodna kuhinja 556516.39 515000
Odmor i rekreacija djece 37350 37500
B Stanovanje uz podriku 13406.96 92303
m Smjestaj u prihvatiliste 8000 10000
W Stan.za soc.ugroi. 57210.7 87649.7
B Javne ustanove 1119570 1179390
® Crveni krst i Ostalo 258110.28 310085.5

U izdvajanjima za usluge u oblasti socijalne i dje¢je zaStite, opStine najvise izdvajaju za
uslugu dnevnog boravka za djecu sasmetnjma u razvoju, pa su u 2018. godini izdvojile
1.389.205,81 eura, a u 2019. godini 1.535.403,12 eura.

Usluga narodne kuhinje finansirana od strane lokalne samouprave, postoji u Glavhom
gradu, za ¢ije funkcionisanje je izdvojeno 556.516,39 eura, u 2018. godini, a u 2019. godini
planirano je 500.000,00 eura u Glavnom gradu i 15.000,00 eura u Baru.

Izdvajanja za javne ustanove odnose se na JU za smjesStaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju

korisnika psihoaktivnih supstanci Podgorica, JU Djeciji savez Podgorica, JU Centar za
podrsku djeci i porodici u Bijelom Polju i Dnevni boravak za starija lica u Mojkovcu.
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UKUPNO PREMA VRSTI DAVANJA
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Kada je rijec¢ o izdvajanjima po osnovu materijalnih davanja, moZe se zakljuciti da opstine
najvise izdvajaju za jednokratne pomoci i to 800.964,45 eura u 2018. godini, odnosno
860.850,00 eura planirano u 2019. godini.

Izdvajanja po osnovu subvencija u plaéanju usluga odnose se na Cetiri opsStine koje su i
dostavile ove podatke i to: Kotor, Mojkovac, Niksi¢ i Podgorica.
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PRIKAZ IZDVAJANJA PO OPSTINAMA
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ZAKLJUCAK

Rezultati Analize pokazuju da, iako zakonskim propisima opStine nemaju imperativne
nadleznosti u oblasti socijalne politike, izdvajaju znacajna sredstva po osnovu pruzanja
usluga socijlane i djecje zaStite i socijalnih davanja, Sto ukazuje na osjecaj senzibiliteta i
odgovornosti lokalnih vlasti prema potrebama svojih gradana.

[ pored brojnih finansijskih problema sa kojima se suocava najveci broj opstina u Crnoj
Gori, izdvajanja za ove namjene pokazuju trend rasta.

Analizu uceS¢a lokalnih samouprava u finansiranju usluga socijalne i djecje zaStite
dostaviti svim jedinicama lokalne samouprave, Ministarstvu rada i socijalnog staranja, i
objaviti na sajtu Zajednice opstina Crne Gore.

Rezultati Analize treba da posluze kao osnova za dalja istraZivanja svim subjektima koji se
bave problematikom socijalnih usluga i davanja, a prvenstveno lokalnim samoupravama,
koje, uz nadleZzna ministarsva, daju znacajan doprinos u obezbjedenju usluga socijalne iu
djecje zastite.

Sastavni dio Analize uces¢a lokalnih samouprava u finansiranju usluga socijalne i djecje
zaStite su Upitnik i tabelarni prikaz o izdvajanjima po opStinama za svaku uslugu i
materijalno davanje.

Analizu sacinio Odbor za drustvene djelatnosti:
- Saida Cikié, predsjednica Odbora;
- Ivana Vucinié, potpredsjednica Odbora
- Marina Dulovié, ¢lanica
- Ivanka Vukotié,clanica
- Mirosava Nedié, ¢lanica
- Jovanka Lepetié, Clanica
- Ivana Nedovié, sekretarka Odbora

Prilozi:
- Upitnik
- Tabelarni prikazi
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