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PREDGOVOR

PoStovane c¢lanice Zajednice opStina,

Regulisanje statusa bespravnih objekata ima poseban znacaj za lokalnu samoupravu
koja, shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi i Zakonu o planiranju prostora i izgradnji
objekata, u okviru sopstvenih poslova, ureduje gradevinsko zemljiSte. Uzurpacijom prostora
od strane bespravnih graditelja, lokalne samouprave nijesu u prilici da u potpunosti i na
kvalitetan nacin vode politiku planskog razvoja opStine, a istovremeno su uskracene za
prihod iz kojeg se vrSi komunalno opremanje gradevinskog zemljista, odnosno radi na
unapredenju komunalne infrastrukture kao klju¢nog uslova za kvalitet Zivota i rada
gradana. Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, koji je poCeo da se primjenjuje
14. oktobra 2017. godine, stvoreni su zakonski uslovi za sprovodenje postupka legalizacije
bespravnih objekata. Zakonom je, takode, uveden i novi prihodi opstina - izmedu ostalih, i
godisnja naknada za koris¢enje prostora za bespravne objekte. Ova naknada predstavlja
svojevrsnu mjeru pritiska na vlasnike bespravnih objekata i, u konacnom, ima za cilj
uvodenje Sto veCeg broja objekata u zakonom utvrden postupak njihove legalizacije. Zakon
daje ovlaS¢enje jedinicama lokalne samouprave da uvedu ovaj prihod svojim propisom -
odlukom kojom c¢e utvrditi visinu, nacin i kriterijume pla¢anja naknade za koriScenje
prostora za bespravne objekte. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata je izmjenjen pravni okvir za uredivanje pitanja nacina i
uslova ubiranja ove naknade, sa ovlas¢enjem lokalnim samoupravama da bliZze urede ova
pitanja.

Radi pomoc¢i opStinama da pripreme propis kojim ¢e se uvesti godiSnja naknada,
Zajednica opstina je pripremila Model Odluke o godisnjoj naknadi za korisc¢enje prostora
za bespravne objekte.

Model Odluke ima za cilj da pomogne da se utvrde smjernice i principi po kojima ¢e
opstine urediti ova pitanja, pripremiti i donijeti svoje odluke. Vjerujem da ¢e Model Odluke
biti od koristi opStinama u pripremi svojih odluka i ubrzati proces njihovog donoSenja, a Sto
za rezultat treba da ima legalizaciju Sto veceg broja bespravnih objekata, stvaranje uslova za
kvalitetnije uredenje prostora opstine, odnosno unapredenje uslova i kvaliteta Zivota
gradana u neformalnim naseljima, ekonomsku valorizaciju bespravnih objekata, kao i
stvaranje uslova za obezbjedenje alternativnog smjesStaja vlasnicima bespravnih objekata
osnovnog stanovanja, za koje ne postoje uslovi za legalizaciju.

S posStovanjem,

GENERALNI SEKRETAR
Refik Bojadzi¢, s.r.
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Na osnovu €lana 168 stav 4 i ¢lana 240a stav 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sluzbeni list CG“, broj 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20), ¢lana 38 stav 1 tac. 2i 8
Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list CG%, br. 2/18, 34/19 i 38/20) i ¢lana
Statuta Glavnog grada/Prijestonice/OpStine (,Sluzbeni list CG - Opstinski propisi*,

br. ), uz prethodnu saglasnost Ministarstva odrZivog razvoja i turizma br.
od , SkupStina Glavnog grada/Prijestonice/OpStine (u daljem
tekstu: ,Opstina“) , nha sjednici odrzanoj 20 . godine, donijela je
ODLUKU

o godisnjoj naknadi za Koris¢enje prostora za bespravne objekte

I OPSTE ODREDBE
Predmet
Clan 1
Ovom Odlukom propisuje se visina, nacin i kriterijumi pla¢anja godiSnje naknade za
koriS¢enje prostora za bespravne objekte (u daljem tekstu: naknada) na teritoriji OpsStine

Plac¢anje naknade
Clan 2
Naknada se pla¢a za bespravni objekat:
- za koji nije podnijet zahtjev za legalizaciju;
- za koji je u postupku legalizacije donijeto rjeSenje o odbijanju zahtjeva za
legalizaciju.
Nastanak obaveze placanja naknade
Clan 3
(1) Obaveza pla¢anja naknade nastaje 1. januara godine za koju se obaveza utvrduje.
(2) Izuzetno od odredbe stava 1 ovog ¢lana, obaveza placanja naknade za prvu godinu:
- za objekte iz ¢lana 2 alineja 1 ove Odluke nastaje 1. januara 2021. godine;
- za objekte iz Clana 2 alineja 2 ove odluke nastaje danom donoSenja rjeSenja o
odbijanju zahtjeva za legalizaciju.
(3) Organ lokalne uprave nadleZzan za poslove legalizacije, duZan je da primjerak
rjeSenja iz stava 2 alineja 2 ovog Clana bez odlaganja dostavi organu lokalne uprave
nadleZnom za poslove lokalnih javnih prihoda (u daljem tekstu: nadleZni organ).

Prestanak obaveze pla¢anja naknade
Clan 4
(1) Obaveza pla¢anja naknade prestaje:
- za objekte iz c¢lana 2 alineja 1 ove Odluke, danom podnoSenja zahtjeva za
legalizaciju po osnovu kojeg je donijeto rjesSenje o legalizaciji;
- zaobjekte iz ¢lana 2 alineja 2 ove odluke, danom uklanjanja objekta.
(2) RjeSenje o prestanku obaveze placanja naknade donosi se:
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- u slucaju iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana, u roku od 15 dana od dana donoSenja
rjeSenja o legalizaciji;
- u slucaju iz stava 1 alineja 2 ovog €lana, u roku od 15 dana od dana podnoSenja
zahtjeva obveznika naknade za prestanak obaveze pla¢anja naknade.
(3) Organ lokalne uprave nadleZzan za poslove legalizacije objekata, duZan je da bez
odlaganja nadleZznom organu dostavi primjerak rjeSenja o legalizaciji.

Evidencija obveznika naknade
Clan 5
(1) Za utvrdivanje obaveze placanja naknade, nadleZni organ uspostavlja i vodi
evidenciju obveznika naknade.
(2) Za uspostavljanje evidencije iz stava 1 ovog clana koriste se podaci iz katastra
nepokretnosti, liste bespravnih objekata iz ¢lana 168 stav 2 Zakona o planiranju prostora i

izgradnji objekata i drugih evidencija koje vode organi lokalne uprave i javne sluZzbe ciji je
osnivac opStina.

II VISINA I KRITERIJUMI ZA UTVRDIVANJE NAKNADE
Utvrdivanje visine naknade
Clan 6
Visina naknade obracunava se na godiSnjem nivou na osnovu cijene naknade po jedinici
povrSine koja se mnoZi sa bruto povrSinom bespravnog objekta i stopom naknade prema
sledecoj formuli:
VN=CNxBPxS

pri Cemu je:

VN - visina naknade

CN - cijena naknade po jedinici povrSine

BP - bruto povrSina bespravnog objekta izraZena u m?

S - stopa naknade.

Cijena naknade po m? bespravnog objekta
Clan 7
Cijena naknade po m?2 bespravnog objekta odreduje se na osnovu prosjecne cijene
gradenja m? novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori, koju objavljuje organ uprave
nadleZzan za poslove statistike, za godinu koja prethodi godini za koju se naknada utvrduje.

Stopa naknade
Clan 8

Stopa naknade iznosi %1

1 Kod utvrdivanja stope naknade treba imati u vidu &lan 168 stav 3 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
kojim je propisano da ,,Godi$nja naknada za kori$éenje prostora po m? bespravnog objekta moZe iznositi od 0,5% do
2,0% prosjetne cijene gradenja m? novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori koju objavljuje organ uprave

3
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III NACIN UTVRDIVANJA 1 PLACAN]A NAKNADE
Utvrdivanje i pla¢anje naknade
Clan 9

(1) Visinu naknade za tekucu godinu utvrduje rjeSenjem organ lokalne uprave nadleZan
za poslove lokalnih javnih prihoda do 30. aprila tekuce godine.

(2) Naknada se placa u dvije jednake rate, od kojih prva dospijeva 30. juna, a druga 31.
oktobra godine za koju se naknada utvrduje.

(3) Izuzetno od roka iz stava 1 ovog ¢lana, visina naknade u slucaju iz ¢lana 3 stav 2
alineja 2 rok za donosSenje rjeSenja o utvrdivanju visine naknade je 15 dana od dana
donoSenja rjeSenja o odbijanju zahtjeva za legalizaciju.

Primjena drugih propisa
Clan 10
Na pitanja koja nijesu uredena ovom Odlukom, primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje poreski postupak i legalizacija bespravnih objekata.

IV PRELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA
Zapoceti postupci
Clan 11
Na postupke utvrdivanja visine naknade zapocete prije stupanja na snagu ove Odluke,
primjenjivace se odredbe ove Odluke, ukoliko su povoljnije za obveznika naknade.?

Stupanje na snagu
Clan 11
(1) Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenom listu
Crne Gore - Opstinski propisi*.
(2) Stupanjem na snagu ove Odluke, prestaje da vazi Odluka o naknadi za koriS¢enje

prostora za bespravne objekte (,,SLlist CG - Opstinski propisi“, br. ).3
Broj:
U , godine.

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA/PRIJESTONICE/OPSTINE
Predsjednik

nadlezan za poslove statistike, za godinu koja prethodi godini za koju se naknada utvrduje”. Jedinica lokalne

samouprave treba da utvrdi fiksni iznos stope, u gradnicama datim Zakonom, tj. min 0,50%, pa do max 2,00%.

2 Ovu odredbu treba da propisu samo jedinice lokalne samouprave koje su ve¢ ranije donijele i polele da

primjenjuju Odluku o godisnjoj naknadi za kori$¢enje prostora i izgradnji objekata.

3 Ovaj stav je alternativan. Primjenjuju ga samo one jedinice lokalne samouprave koje su veé ranije donijele Odluku.
4
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OBRAZLOZENJE
I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje ove Odluke sadrzan je u Zakonu o planiranju prostora i izgrdnji
objekata, Zakonu o lokalnoj samoupravi i Statutu Opstine.

Clanom 168 stav 4 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da visinu,
nacin i kriterijume plac¢anja godiSnje naknade za koriS¢enje prostora za bespravne objekte,
utvrduje, nadleZni organ lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Ministarstva, dok je
¢lanom 240a stav 2 Zakona propisana obaveza opStine da vazeci propis iz ¢lana 168 stav 4
uskladi sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, u roku od 90 dana od stupanja na snagu Zakona.

Clanom 38 stav 1 tac. 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano da skupstina donosi
propise i druge opSte akte i uvodi i utvrduje opStinske poreze, takse, naknade i druge
sopstvene prihode.

Clanom Statuta je propisano da skupsStina donosi propise i druge opsSte akte i uvodi
i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

SkupStina Crne Gore je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata koji je stupio na snagu i primjenjuje se od 14. avgusta 2020.
godine. Ovim zakonom je, izmedu ostalog, izvrSena izmjena ¢lana 168 koji predstavlja osnov
za donoSenje opStinske odluke o godiSnjoj naknadi za koriS¢enje prostora za bespravne
objekte, kao prihoda jedinice lokalne samouprave, ¢ime se stvorila potreba za izmjenama
postojece Odluke o godisnjoj naknadi za koriS¢enje prostora za bespravne objekte.

III OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Poglavlje I - Opste odredbe - Clanom 1 (Predmet odluke) utvrdeno je da ¢e ovom
odlukom biti propisana visina, nacin i kriterijumi pla¢anja godiSnje naknade za koris¢enje
prostora za bespravne objekte.

Clanom 2 (Pla¢anje naknade) definisano je za koje se sve bespravne objekte placa
naknada, a u skladu sa ¢lanom 168 stav 1 Zakona

Clanom 3 (Nastanak obaveza pla¢anja naknade) utvrdeno je da obaveza placanja
naknade nastaje 1. januara tekuée godine za koju se utvduje naknada. Ovim ¢lanom su,
takode, propisani izuzeci nastanka obaveze pla¢anja ove naknade u prvoj godini.

Clan 4 (Prestanak obaveze pla¢anja naknade) - Ovim ¢lanom su utvrdeni uslovi pod
kojima prestaje obaveza, a u skladu sa ¢lanom 168 st. 1 i 7 Zakona.

Clanom 5 (Evidencija obveznika naknade) - U ¢lanu 168 stav 2 Zakona propisana je
obaveza organu lokalne uprave da, u roku od 60 dana od isteka roka za podnoSenje zahtjeva
za legalizaciju, preklapanjem podataka iz orto-foto snimka dobijenih od Uprave za
nekretnine i primljenih zahtjeva za legalizaciju, sistematizuje i utvrdi listu bespravnih

5
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objekata za koje nije podnijet zahtjev odnosno ne ispunjavaju uslove za legalizaciju. U
skladu sa ovim zakonskim odredbama, Odlukom se propisuje obaveza organa lokalne
uprave da, radi utvrdivanja obaveze pla¢anja naknade, uspostavi i vodi evidenciju (bazu
podataka) obveznika naknade. Za uspostavljanje i vodenje ove evidencije, koristice se
podaci iz katastra nepokretnosti, liste bespravnih objekata i drugih evidencija koje vode

organi lokalne uprave i javne sluzbe Ciji je osnivac opstina, a u kojima su sadrzani podaci
znacajni za identifikovanje bespravnih objekata i njihovih vlasnika, odnosno korisnika.

Poglavlje II - Visina i kriterijumi za utvrdivanje naknade - Clanom 6 (Utvrdivanje
visine naknade) propisan je nacin utvrdivanja visine naknade na godiSnjem nivou koja se
obracunava na osnovu cijene naknade po jedinici povrSine, bruto povrSine bespravnog
objekta izraZzene u m2i stope naknade.

Clan 7 (Cijena naknade po m2 bespravnog objekta) - PredloZeno da se cijena naknade po
m? bespravnog objekta odreduje na osnovu prosje¢ne cijene gradenja m? novoizgradenog
stambenog objekta u Crnoj Gori koju objavljuje organ uprave nadleZan za poslove statistike
za godinu koja prethodi godini, Sto je i zakonski zahtjev utvrden u ¢lanu 168 stav 3 Zakona.
Clanom 8 (Stopa naknade) propisuje se stopa naknade u visini od __ %. Prilikom
utvrdivanja visine stope, vodilo se racuna o razlozima uvodenja ove naknade, kao i o
odnosu izmedu finansijskog opterec¢enja obveznika placanja naknade za koris¢enje prostora
za bespravne objekte i finansijskog opterecenja vlasnika bespravnih objekata koji su usli u
postupak legalizacije, u skladu sa zakonom utvrdenim uslovima.

Poglavlje III - Naéin utvrdivanja i placanja naknade - Clanom 9 (Utvrdivanje i
pla¢anje naknade) propisano je da se visina naknade utvrduje rjeSenjem organa uprave
nadleZznog za poslove lokalnih javnih prihoda. Prilikom predlaganja roka za donoSenje
rjeSenja i nacina pla¢anja naknade, radi racionalizacije troskova, primijenjena je analogija
administriranja poreza na nepokretnosti, sa izuzetkom utvrdivanja visine naknade u slucaju
donoSenja rjeSenja o odbijanju zahtjeva za legalizaciju.

Clanom 10 (Primjena drugih propisa) - za pitanja koja nijesu uredena ovom odlukom
propisana je primjena Zakona o poreskoj administraciji i Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata.

Poglavlje IV - Zavrsna odredba - Clan 11 (Zapo¢eti postupci) - ovaj ¢lan je normiran na
nacin da se, shodno Pravno-tehnickim pravilima za izradu propisa, propiSe primjena
postupka koji je povoljniji po obveznika naknade.

Clanom 12 (Stupanje na snagu) - ovim ¢lanom je utvrden rok stupanja na snagu Odluke, u
skladu sa ustavnim rjeSenjima, i prestanak vazenja ranijeg propisa.
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Prilog 1 - Tabela zvanic¢no objavljenih cijena gradenja novoizgradenog
stambenog objekta po m? za 2019. godinu#

Cijena
Cijene po uredenja Cijena Ostali
1m? u EUR grad. gradenja troskovi
zemljiSta
Crna Gora 1.113 201 752 160
Podgorica 1.066 194 704 168
Primorski
region 1.401 268 969 164
SrediSnji
region 663 52 559 52
Sjeverni
region 760 100 578 82

Primorski region: Bar, Budva, Herceg Novi, Kotor, Tivat i Ulcinj.
Sredis$nji region: Cetinje, Danilovgrad, Niksi¢ i Tuzi.

Sjeverni region: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin, Mojkovac, Petnjica, Plav, Pljevlja,

PluZine, RoZaje, Savnik i Zabljak.
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