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ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE
\ODBOR ZA KOMUNALNE DJELATNOSTI

1 ZIVOTNU SREDINU

Odbor za komunalne djelatnosti i Zivotnu sredinu, na sjednici odrzanoj 20. jula
2021. godine, razmatrao je tekst Predloga zakona o vodnim uslugama, kao i pristigle
primjedbe i sugestije iz opStina, kojim povodom daje sledece:

IZJASNJENJE

SISTEMSKE KONSTATACIJE

1. Odbor konstatuje da su klju¢ni stavovi Upravnog odbora Zajednice opStina
dati na Nacrt zakona o vodnim uslugama prihvaceni, kao Sto su: odustanak od
centralizacije vodnih usluga, regionalizacija na principu zajedni¢kog organizovanja
poslova od strane jedinica lokalnih samouprava, zabrana privatizacije javnog
vodosnabdjevanja, rijeSeni odnosi u pogledu izdvajanja dijela sredstava od naknade za
komnunalno opremanje, utvrdivanje konacne cijene vodne usluge od strane osnivaca
pruZaoca tj. skupStine jedinice lokalne samouprave.

2. Koncepcijskim rjesenjima definiSe se da se nacin organizovanja obavljanja vodnih
usluga zasniva na usluznim podrucjima koja se utvrduju na osnovu tehno-ekonomske
analize, koja se raditi na osnovu analize postojeceg stanja. Uvazavajuéi tu cinjenicu,
Odbor ukazuje na neophodnost aktivnog ukljucivanja predstavnika svih jedinica
lokalne samouprave, kao osnivaca, i vodovodnih drustava, kao pruzaoca vodnih usluga,
kao i predstavnika njihovih asocijacija: Zajednice opstina Crne Gore i UdruZenja
vodovoda Crne Gore.

POJEDINACNE SUGESTIJE I PREDLOZI

1. Clan 8 - Ostvarivanje javnog interesa: U stavu 2 treba utvrdivanje cijene usluge
od strane osnivaca tj. jedinice lokalne samouprave utvrditi kao jedan od nacina kojim se
obezbjeduje javni interes kod pruzaoca vodnih usluga. Takode, iz istih razloga je
potrebno i u stavu 3 referirati na taj nacin.

----- =

2. Clan 11 - Znacenje izraza: Potrebno je definisati pojam ,sistem za pri¢i$éavanj
komunalnih otpadnih voda“ koji se pominje u definiciji pojma sistema javnog
odvodenja komunalnih otpadnih voda, u cilju jasnog razgranicenja izmedu ova dva
pojma.

3. Clan 15 - Plan za usluZno podrudje: U stavu 5 je predloZeno da plan za usluzno
podrucje donosi osnivaC pruZaoca vodnih usluga, uz prethodno sprovedenu javnu
raspravu. Na osnovu Zakona o lokalnoj samoupravi, administrativne poslove kao $to su
organizovanje javne rasprave povodom propisa i dokumenata koje donosi skupstina
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opStine, vrsi resorni organ lokalne uprave. U sluc¢aju da se usluZno podrucje sastoji od
teritorija viSe opstina, primjena navedene odredbe bi znacila da viSe resornih
sekretarijata sprovode javnu raspavu. Kako javna rasprava podrazumijeva i integrisanje
prihvaéenih primjedbi i sugestija u tekst dokumenta, u navedenom slucaju bi doslo do
nesinhronizovanih aktivnosti koji bi doveli do pravne nesigurnosti i pogledu sadrZaja
samog dokumenta. Kako bi se prevaziSao taj problem, potrebno je utvrditi da plan za
usluzno podrucje donosi osniva¢ na predlog pruzaoca vodne usluge, na osnovu
sprovedene javne rasprave. U takvom konceptu, pruzalac vodne usluge bi bio odgovoran
za organizovanje javne rasprave i integrisanje prihvatljivih primjedbi i sugestija sa javne
rasprave u predlog plana za usluzno podrudje.

4. Clan 23 - Sredstva za rad Agencije: Na¢in na koji je koncipiran ¢lan 23 omogucéava
neogranicenu volju Agencije da utvrdi iznos naknade kojim ¢e biti optereceni
pruzaoci vodnih usluga, a samim tim i gradani, kao korisnici usluga, budu¢i da se
troSkovi po osnovu naknade priznavaju kao opravdani i finansiraju se iz cijene usluge. Sa
druge strane, ove odredbe su i neustavne jer Ustavom propisano da se porezi i druge
dazbine mogu uvesti samo zakonom (¢lan 142 stav 2). Ustavni sud je u viSe slucajeva
konstatovao da se ta Ustavna odredba treba tumaciti u Sirem znacenju, tj. zakonom
moraju biti propisati elementi i Kriterijumi na osnovu kojih se utvrduje visina poreza ili
druge dazbine. S obzirom da je u prvim godinama funkcionisanja regulatornog tijela za
regulisane komunalne djelatnosti, Vlada Crne Gore finansirala njegov rad, resorno
ministarstvo - predlaga¢ zakona, ima sve raspoloZive podatke na osnovu kojih moZe
utvrditi navedene Kkriterijume. Bojazan od neogranicene volje Angencije je opravdana,
imajudi u vidu ¢injenicu da je prve godine kada su naknadu trebali da plaéaju pruzaoci
vodnih usluga tj. 2020. godine, Agencija uduplala iznos u odnosu na iznos koji joj je
opredjeljivan u BudZetu Crne Gore, u godinama kada je Vlada finansirala njen rad.

5. Clan 39 - Pruzanje vodnih usluga u sluéaju ukidanja licence: U stavu 2 je
predloZzeno da se iz enumerisanih razloga odbor direktora i izvrsni direktor
razrjesavaju, po sili zakona. Navedena odredba je u suprotnosti sa Zakonom o
privrednim drustvima, kojim je utvrdeno da odbor direktora imenuje i razrjeSava
osnivac/i, a izvrSnog direktora odbor direktora. Imaju¢i navedeno u vidu, potrebno je
izvrsiti izmjene ovog stava na nacin da se propiSe da su navedeni slucajevi razlozi za
razrjesenje.

6. Clan 65 - Struktura cijene vodnih usluga: U stavu 5 je propisano da je koli¢ina
preuzete otpadne vode jednaka kolicini isporucene vode za ljudsku upotrebu korisniku.

S obzirom da ne postoji tehnicko rjeSenje za mjerenje ispustene komunalne otpade vode,
samo rjesenje je cjelishodno i opravdano. Medutim, Odbor je stava da se ovo rjesenje
treba precizirati na nacin da se definiSe da se isto odnosi na korisnike koji su
priklju¢eni odnosno kojima je omoguc¢eno da budu prikljuceni na sistem javnog
odvodenja komunalnih otpadnih voda, a da se za ostale korisnike primjenjuje cijena
usluge za mobilno odvodenje komunalnih otpadnih voda iz ¢lana 66.

7. Clan 75 - Rac¢un: U stavu 1 je propisano da je pruzalac vodnih usluga duzan da na
racunu za izvrSenu vodnu uslugu iskaze elemente cijene vodne usluge. Upravna praksa
rjeSavanja po prigovorima korisnika komunalnih usluga (ukljuc¢ujuéi i vodne usluge)
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pokazuje da je veliki broj prigovora izjavljivan u odnosu na elemente koje treba da sadrzi
racun, pa €ak i u sluc¢ajevima kada ni na koji nacin nije povrijedeno neko od prava
korisnika usluge. Zbog nacina na koji je definisana norma vaZeleg Zakona o
komunalnim djelatnostima, u slucajevima izjavljivanja prigovora posredstvom
advokatskih kancelarija, vodovodna drustva su bila suo¢ena sa znatnim troskovima
za advokatske usluge pruzene korisnicima vodnih usluga. Kako bi se napravio adekvatan
balans izmedu obaveza pruzaoca vodne usluge i prava na informisanost korisnika u
pogledu elemenata na osnovu kojih se formira cijena usluge, potrebno je precizirati
elemente koji treba da budu iskazani na rac¢unu. U konretnom slucaju to bi bili: fiksni dio,
varijabilni dio (sa pripadaju¢im elementima: koli¢ina isporucene vode/prihvacene
komunalne otpadne vode, cijena po jedinici isprorucene vode/prihva¢ene komunalne
otpadne vode), PDV, ukupni iznos po svakoj stavci, ukupan iznos, raniji dug, ukupni dug.
U slucajevima jednog vodomjera u stambenim kolektivnim zgradama, pored navedenih
elemenata za varijabilni dio, potrebni su i elementi za utvrdivanje koli¢ine isporucene
vode/prihvacene komunalne otpadne vode, kao Sto su isporucena voda za cijeli objekat,
broj ukupnog broja ¢lanova kolektivnog stambenog objekta, broj ¢lanova objekta po
domacinstvu. Navedeni elementi su primjenjivi samo kod javnog vodosnabdjevanja i
javnog odvodenja odnosno preciS¢avanja komunalnih otpadnih voda.

Alternativno rjeSenje preciziranja norme je da se opisno navede da racun treba da
sadrzi elemente koji mu omogucavaju provjeru obracuna pruzenih usluga, kao sto
je i propisano ¢lanom 35 Zakona o zaStiti potrosaca.

8. Clan 76 - Zastita prava korisnika: Odbor izrazava zadovoljstvo 3to je ovim
¢lanom nadeno rjeSenje medusobnog ,povezivanja“ odredbi Zakona o zaStiti
potrosaca i Zakona o upravnom postupku koji uvode dva razlicita instituta sa istim
nazivom ,prigovor potrosaca/korisnika usluge“. Takode, imajuci u vidu opste ustavno
nacelo zakonitosti po kome su svi jednaki pred zakonom bez obzira na bilo koje posebno
svojstvo, Odbor smatra cjelishodnim rjeSenja po kojima se omogucavaju isti obim
prava zastite korisnika usluga bez obzira da li pripadaju kategoriji fizickih lica ili
nekoj drugoj kategoriji, Sto je ovim ¢lanom definisano na nacin da ¢e se odredbe Zakona
o zaStiti potroSaca, koji samo S$titi potroSaCe iz kategorije fizickih lica, shodno
primjenjivati i na druge kategorije korisnika vodnih usluga. Na osnovu navedenog
rjeSenja, sve kategorije korisnika vodnih usluga su sustinski izjednaCene u vrsti i obimu
prava koje uzivaju.

9. Prelazne i zavrsne odredbe - Odnos prema Zakonu o planiranju i izgradnji
objekata: Zakonom o planiranju prostra i izgradnji objekata je propisano sledece:
- Jedinica lokalne samouprave (opStina) je u obavezi da komunalno oprema
gradevinsko zemljiste.
- Izgradnja komunalne infrastrukture obuhvata i komunalnu infrastrutkuru
potrebnu za vrSenje vodnih usluga.
- Komunalno opremanje se vrsi na osnovu godiSnjeg plana komunalnog opremanja
(u prelaznom periodu: program), koje donosi skupstina jedinice lokalne
samouprave.
Prema odredbama teksta Predloga zakona o vodnim uslugama:
- Pruzalac vodnih usluga je u obavezi da komunalno oprema gradevinsko zemljiSte
u dijelu koji se odnosi na komunalnu infrastrukturu potrebnu za vrSenje vodnih
usluga.
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- Komunalno opremanje se vrsi na osnovu plana za usluzno podrucje (koji donosi
osnivag, tj. skupstina opstine), poslovnog plana (koji donosi pruzalac) i godiSnjeg
programa (kojeg donosi pruzalac).

Zbog opsSteg ustavnog nacela pravne sigurnosti, ista fakticka situacija (komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta komunalnom infrarstrukturom za potrebe pruzanja
vodnih usluga) ne moZe i ne smije biti uredivana u dva paralelna programska dokumenta:
tj. programa komunalnog opremanja koji donosi skupStina opStine i godiSnjeg programa
pruZaoca usluge.

Imajuci navedeno u vidu, neophodno je u prelaznim i zavr$nim odredbama utvrditi rok u
kojem ¢e se odredbe Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata uskladiti sa
odredbama ovog Zakona.

SUGESTIJE TEHNICKE PRIRODE

- U ¢lanu 11 tacka 11 rije¢i ,korisnik usluge“ zamijeniti rjec¢ju ,korisnik“, radi
uskladivanja sa skracenjem utvrdenom u tacki 4.

- U ¢lanu 41 stav 1 posle rijeci ,kao“ dodati veznik ,i“.

- U naslovi iznad ¢lana 50 rijec¢ ,,organizovana“ zamijeniti rijecju ,organizovanja“.

- U ¢lanu 74 stav 4 rijeC ,visinu“ zamijeniti rije¢ima: ,iznos ili visinu“, radi uskladivanja
sa stavom 3 tacka 2 istog Clana.

- Radi preciznosti i jasno¢e norme, u €lanu 77 stav 3 posle rijeci: ,druge djelatnosti“
dodati rijeci: ,iz ¢lana 34 ovog zakona“.

- U c¢lanu 79 tacka 10 poslije rijec¢i ,Sahtova“ dodati rije¢ ,infrastrutkure”, radi
uskladivanja sa pojmom iz zacke 11.

- U clan 97 stav 2 rijeci: iz ¢lana 62 stav 3 i ¢lana 63 stav 4“ zamijeniti rije¢ima: iz ¢lana
74 stav 3“.

- U ¢lanu 101 stav 4 rijec¢ ,osniva¢“ zamijeniti rije¢ju ,osnivacima“, imajuci u vidu da se
odredba odnosi na pruzaoca vodne usluge koga je osnovao veéi broj opstina.

Broj: 05-30/21
Podgorica, 23. jul 2021. godine

PREDSJEDNIK
Sekretarka Odbora Marko Rakocevig, s.r.
Sanja Zivkovié, s.r.
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