P

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE
\ODBOR ZA KOMUNALNE DJELATNOSTI

1 ZIVOTNU SREDINU

Odbor za komunalne djelatnosti i Zivotnu sredinu na sjednici odrZanoj 8. jula 2021.
godine razmatrao je tekst Predloga zakona o komunalnim djelatnostima i na isti daje
sledece:

IZJASNJENJE

NACELNA KONSTATACIJA I SUGESTIJA

1. Odbor izrazava zadovoljstvo sto odredeni problemi sa kojima su se opStine
susretale u primjeni vaze¢eg Zakona normativno rijeseni tekstom Predloga zakona, kao
Sto su: ukidanje obaveznog objavljivanja javnog poziva za povjeravanje komunalnih
djelatnosti i upucivanje na primjenu Zakona o javno-privatnom parstnersu, u slucaju
kada opStina procijeni da ¢e se privatnom inicijativom unaprijediti stanje u odredenoj
komunalnoj oblasti, unpredenje rjeSenja u pogledu zaStite prava korisnika,
omogucavanje vrSiocima komunalne djelatnosti upravljanje javnim parkiraliStima
naplate dnevne karte, ovlas¢ivanje opStina da subvencionisSu ranjive kategorije korisnika
komunalne usluge individualne komunalne potrosnje, kao i linije u gradskom i
prigradskom linijskom saobracaju, utvrdivanje mjernih jedinica kod naplac¢ivanja
komunalne usluge upravljanja komunalnim otpadom i niz drugih korisnih unapredenja.

2. Upravljanje komunalnim otpadom je jedna od drustveno najodgovornijih
komunalnih djelatnosti, a pogotovu u segmentu sakupljanja i prevoza, ¢ija obustava
bi imala dalekosezne posledice po opste zdravlje ljudi (rizik od izazivanja zaraznih
bolesti) i zastite Zivotne sredine. Uvazavajuci tu cinjenicu, kao i odgovornost koju
opsStine imaju prema lokalnom stanovnistvu u obavljanju sopstvenih poslova utvrdenu
Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi (medunarodnim ugovorom koji je Crna Gora
ratifikovala 2008. godine), Ustavom Crne Gore i Zakonom o lokalnoj samoupravi, treba
omoguciti opStinama da same procjenjuju koji modalitet pruzanja ove usluge je
najoptimalniji za konkretnu teritoriju, uvazavajuéi sve Cinjenice i specifi¢nosti te
sredine, a koriste(i i institucionalne i planske mehanizme propisane Zakonom o javnom-
privatnom partnerstvu. Iz tog razloga, neophodno je brisati ¢lan 28 stav 3 i sa njim
povezani ¢lan 76 st. 2 i 3 teksta Predloga zakona o komunalnim djelatnostima.

POJEDINACNE SUGESTIJE I PREDLOZI

1. Clan 4 - Upravljanje komunalnim otpadom - Stav 1 terminoloski uskladiti sa
¢lanom 42 Zakona o upravljanju otpadom, kojim je propisano: ,Komunalni otpad se
sakuplja, preraduje i odstranjuje u skladu sa ovim zakonom*.

U stavu 2 rije¢ ,rasporeduju“ zamijeniti rjecju ,postavljaju” zbog znacenja samih
pojmova. Rasporediti znaci odrediti lokaciju, a postaviti podrazumijeva i fakticku radnju
postavljanja odnosnih posuda.

Zajednica opstina Crne Gore; Avda Mededovic¢a 138, 81000 Podgorica, Crna Gora
Tel/fax: +382 20 675 244, +382 20 674 641; www.uom.me; e-mail: uom@t-com.me

1



2. Clan 30 - Ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti - U stavu 2
je predloZen sadrzaj ugovora o povjeravanju obavljenja komunalne djelatnosti. Po ocjeni
Odbora, sadrzaj je veoma kompleksan, a iz prakse kod zakljucivanja prvih ugovora po
vazetem Zakonu, moZe se i konstatovati da se odredeni elementi ne¢e mo¢i adekvatno
normirati, kao Sto su, primjera radi: zahtijevani nivo obavljanja komunalne djelatnosti, sa
minimalno zahtijevanim kvalitetom i obimom usluga ili o¢ekivani obim obavljanja i
razvoja komunalne djelatnosti i, eventualno, ocekivani obim investicionog odrZavanja
postojece komunalne infrastrukture za vrijeme trajanja ugovora i slicno, Cija izrada bi
podrazumijevala prethodno sprovodenje studija ili izrade drugih analitickih
dokumenata, Sto bi znacajno usloZilo i poskupilo postupak pripreme predmetnog
ugovora. Iz navedenih razloga Odbor predlaZze da se umjesto predloZenog sadrzaja,
propiSe sadrZaj koji je utvrden vaze¢im Zakonom o komunalnim djelatnostima.

3. Clan 56 - Komunalna naknada - Imajudi u vidu da se kvalitet i standard Zivljenja
u urbanim sredinama unapreduje, izmedu ostalog, i servisiranjem komunalnih
djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje, Odbor je stava da ¢e komunalna naknada biti
prekretnica za znacajno poboljSanje komoditeta Zivljenja lokalnog stanovnistva,
omogucavajuci uvodenje lepeze novih, a i osavremenjivanje postojecih usluga zajednicke
komunalne potrosnje. Sagledavajuci vrste objekata za koje se ista placa, Odbor je stava da
komunalna naknada ne treba da se naplacuje za pomoc¢ne objekte, jer su isti u funkciji
osnovnog objekta. S tim u vezi, potrebno je izvrsiti izmjene stava 3 tacka 4 i stava 8.

4. Clan 60 - Cijena komunalne usluge i cjenovnik - u stavu 8 pojam ,selektovano
sakupljanje komunalnog otpada“ usaglasiti sa terminologijom iz Zakona o upravljanju
otpadom koji ureduje pojam ,odvojeno sakupljanje otpada (selekcija)*.

5. Clan 82 - Rok za donosenje cjenovnika - Stav 2 usaglasiti sa ¢lanom 62 kojim se
ne pominje ,zahtjev“, a koji se navodi u €lanu 82 stav 2.

Broj: 05-25/21
Podgorica, 16.jul 2021. godine

PREDSJEDNIK
Sekretarka Odbora Marko Rakocevig, s.r.
Sanja Zivkovié, s.r.
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