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ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE
\ODBOR ZA PROSTORNO PLANIRANJE

Odbor za prostorno planiranje Zajednice opsStina Crne Gore, na sjednici odrZanoj
19.05.2021., 28.05.2021., 04.06.2021., 18.06.2021. i 16.07.2021. godine, razmatrao je
primjenu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, na osnovu iskustava iz
lokalnih samouprava, kojim povodom je uvrdio:

SUGESTIJE

za izradu Nacrta zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata

SISTEMSKI ZAHTJEVI

1. Prilikom izrade propisa iz oblasti planiranja prostora i izgradnje objekata,
neophodno je omoguciti ucesc¢e predstavnika jedinica lokalne samouprave i
Zajednice opstina, kao njihove asocijacije, kao i omoguditi im pravo na
izjasnjavanje na nacrte i predloge zakonskih tekstova.

Clanom 179 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je: ,0rgani lokalne samouprave u
vrsenju poslova iz svog djelokruga: 1) ucestvuju u pripremi zakona i drugih akata cija
je sadrzina od interesa za ostvarivanje i razvoj lokalne samouprave;*, dok je clanom
181 utvrdena obaveza organima drZavne uprave da u postupku pripreme zakona i
drugih propisa i opStih akata kojima se ureduju poloZaj, prava i obaveze lokalne
samouprave, nacrte, odnosno predloge zakona i drugih akata dostave opstini na
izjasnjenje, odnosno asocijaciji opstina, te da rok za izjasnjenje ne moZe biti kraci od
15 dana od dana dostavljanja akta. U duhu dobre saradnje, a u cilju punog sprovodenja
navedenih zakonskih odredbi Vlada Crne Gore i Zajednica opstina Crne Gore su u
novembru 2006. godine potpisale Sporazum o medusobnoj saradnji, kojim, izmedu
ostalog, dodatno osnazuju mehanizme saradnje u poslovima koji mogu imati uticaj na
ostvarivanje prava na lokalnu samoupravu. Opravdanost ovog zahtjeva temeljimo na
Cinjenici da se Zakonom o planiranju prostora i izgradnjio objekata, izmedu ostalog,
ureduju i pitanja od susStinskog znacaja za funkcionisanje i razvoj svake jedinice lokalne
samouprave, kao i za Zivot i privredivanje lokalnog stanovniStva, a samim tim, odnosna
zakonska rjeSenja su od bitnog uticaja na lokalni ekonomski razvoj.

2. Uvesti lokalna planska dokumenta i vratiti nadleZnost lokalnih samouprava
u izradi i donosenju lokalnih planskih dokumenata prethodne generacije.

Evropskom poveljom o lokalnoj samoupavi, koju je SkupStina Crne Gore ratifikovala
2008. godine (,Sllist CG-Medunarodni propisi“, broj 5/08) je propisano da ,Lokalna
samouprava podrazumijeva pravo i sposobnost lokalnih vlasti da, u zakonskim okvirima,
ureduju i upravljaju znacajnim dijelom javnih poslova iz svoje nadleznosti i u interesu
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lokalnog stanovnistva.” (¢lan 3 stav 1), Sto je i potvrdeno Ustavom Crne Gore, kojim se
u c¢lanu 113 jemci pravo na lokalnu samoupravu i propisuje: ,Pravo na lokalnu
samoupravu obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da ureduju i
upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene odgovornosti
i u interesu lokalnog stanovnistva.“ Evropskom poveljom se dalje propisuje da: ,Javne
poslove ¢e prvenstveno obavljati oni organi vlasti koji su najblizi gradanima.
Prilikom prenosenja poslova drugom organu vlasti, trebalo bi uzeti u obzir obim i prirodu
posla i zahtjeve u pogledu efikasnosti i ekonomicnosti.” i “U slucajevima prenoSenja
ovlaséenja sa centralnih ili regionalnih na lokalne vlasti, lokalnim vlastima ¢e, u Sto je
moguce vecoj mjeri, biti dozvoljeno da prilagodavaju njihovo sprovodenje lokalnim
uslovima.“ (Clan 4 st. 2 i 4). Imaju¢i gore-navedeno u vidu, Zakonom o lokalnoj
samoupravi utvrden je djelokrug sopstvenih poslova opstine. Medutim, opStine ne mogu
na adekvatan nacin upravljati politikama lokalnog ekonomskog razvoja i uredivati i vrsiti
poslove u odredenim upravnim oblastima bez adekvatno uspostavljene korelacije sa
razvojem prostorno-planskih pretpostavki. Centralizacija poslova u ovoj oblasti od
2017. godine, donosenjem Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, pokazala se
veoma neefikasnom. Dokaz za tu tvrdnju leZi u Cinjenici da su u periodu od centralizacije
poslova prostornog planiranja pokrenute inicijative od strane opStina za izmjene preko
120 lokalnih planskih dokumenata, a da je Vlada CG sprovela nekih 30-ak inicijativa, Sto
je znacajno usporilo lokalni ekonomski razvoj, a samim tim i ukupni ekonomski razvoj.
Razumljivo je da Ministarstvo kao noslilac izrade planske dokumentacije na koga je cijeli
teret izrade planova nije u moguénosti iza¢i svim opStinama u susret, tako da bi vraéanje
nadleznosti izrade i donosenja planske dokumentacije lokalnim upravama dalo bolje
rezultate. Cinjenica je da razli¢ite op$tine imaju i razli¢ite potrebe, te centralizovana
izrada planova nije dala, niti je mogla dati adekvatne rezultate. Dodatno, kako je jedan od
osnovnih ciljeva planiranja ,oCuvanje identiteta i prepoznatljivost predjela“ centralizacija
prostornog planiranja je u suprotnosti sa navedenim i oduzima lokalnim samoupravama
pravo upravljanja prostorom prema specificnostima svog prepoznatljivog predjela. Na
kraju, ali ne manje vazno, zbog nedostatka planskih dokumenata, odnosno nedovoljne
inicijativnosti u njivom donoSenju i izmjenama, gradanima nije bilo omoguceno da, u
granicama zakona, slobodno uZivaju i plodouZzivaju imovinska prava na nepokretnostima.
Pored toga, Sto je imalo gore-navedene negativne efekte, kapaciteti resornog
ministarstva nijesu mogli biti usmjereni na stvaranje pretpostavki za donosenje dva
najznacajnija planska dokumenta na drzavnom nivou (po sadaSnjem zakonskom
rjeSenju, i jedina dva planska dokumenta): Prostornog plana Crne Gore i Plana generalne
regulacije Crne Gore, pa je njihova izrada ugovorena tek u septembru 2020. godine (skoro
tri godine od donoSenja Zakona).

Do uspostavljanja novog sistemskog rjeSenja podjele nadleZnosti i uredenja oblasti
planiranja prostora, neophodno je utvrditi nadleZnost opstinama za izradu i donosenje
lokalnih planskih dokumenata po osnovu Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata iz 2008. godine (sa izmjenama i dopunama).

2.1. Omoguciti institucionalizaciju izrade lokalnih planskih dokumenata.

U prethodnom periodu, dok su opStine imale ovlas¢enje za donoSenje lokalnih planskih
dokumenata, ciji sastavni dio je i odgovornost za kvalitet tih dokumenata, koncepcijska
zakonska rjeSenja su bila takve prirode da opStinama nijesu davale sustinsku moguénost
uticaja na konac¢ni njihov sadrzaj, a samim tim, ni na kvalitet, vec je isto bilo povjereno
ovlas¢enim privrednim subjektima, dok su opStine imale ulogu ,narucioca posla“. Zbog
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specificnosti prirode poslova izrade planske dokumentacije, koja zahtjeva posebna
znanja i iskustva, a koja su deficitarna, nije se moglo ni oc¢ekivati drukcije sistemsko
rjeSenje. Medutim, imajuci u vidu da pojedine lokalne samouprave u svojoj kadrovskoj
bazi raspoloZu sa dovoljnim brojem stru¢nog kadra za ovu vrstu posla, Zajednica opStina
je u viSe navrata, zahtjevala da se Zakonom omoguci opstinama da osnuju svoje
institucije za izradu lokalnih planskih dokumenata. Kako taj zahtjev, do sada nije
prihvacen, koristimo priliku da joS jednom apelujemo na resorno Ministarstvo da
razmotri koristi ovakvog rjeSenja i njegov direktan uticaj na kvalitet planskih
dokumenata, odnosno jasno identifikovanje subjekata koji su ucinili eventualni propust,
ako do propusta i dode. U dosadasnjem sistemu, svi su bili jedinstveni u ocjeni da kvalitet
planskih dokumenata nije na zavidnom nivou, pa iz navedenih razloga potrebno je
preduzeti mjere za unapredenje sistema u ovoj oblasti.

3. Zakonom izvrS$iti podjelu nadleZnosti izmedu Ministarstva i organa lokalne
uprave u pogledu izdavanja urbanisticko-tehnickih uslova.

Poslovi izdavanja urbanisticko-tehnickih uslova, zbog njihovog obima, a i zbog
obezbjedivanja prava gradana na ekonomicnu i efikasnu uslugu, tradicionalno su bili u
nadleznosti jedinica lokalne samouprave (osim za najsloZenije vrste objekata), sve do
donoSenja Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata iz 2017. godine. Sama
¢injenica da je tada resorno Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, odmah nakon
donoSenja Zakona, stupilo u komunikaciju sa svim jedinicama lokalne samouprave da
obezbjedi njihovu saglasnost da te poslove Uredbom povjeri upravo njima, dovoljno
govori o uvjerenju samog Ministarstva o sposobnostima i kadrovskim moguénostima
jedinica lokalne samouprave za obavljanje ovog posla. Razlozi centralizacije poslova
izdavanja urbanisticko-tehnickih uslova su upitni, imajuci u vidu i ¢injenicu da je, shodno
podacima iz IzvjeStaja o stanju uredenja prostora za 2019. godinu, resorno ministarstvo
izdalo 255 UT uslova, dok su u tom istom periodu opstine izdale 2.807 UT uslova.
Dodatno, odlukom o centralizaciji ovih poslova, povredeno je pravo gradana da na Sto
ekonomicniji i efikasniji nacin ostvaruju svoja prava pred organima vlasti, imajuci u vidu
¢injenicu da ¢e svi gradani prilikom ostvarivanja prava na gradenje morati da se izlaZe
dodatnom troskovu (novaca i vremena), kako bi zahtjev podnijeli na jednu adresu,
umjesto Sto su do sada mogli to podnositi organu vlasti koji je i prostorno i vremenski
najblizi mjestu njihovog Zivljenja odnosno privredivanja.

4. Pojednostaviti proces legalizacije bespravno izgradenih objekata.

Podnijetih nesto vise od 50 hiljada zahtjeva za legalizaciju pokazuje u velikom stepenu
zainteresovanost vlasnika bespravnih objekata da iste uvedu u legalne tokove. Medutim,
tokom sprovodenja upravnih postupaka po zahtjevima za legalizaciju, resorni opstinski
sekretarijati su, u neposrednoj komunikaciji sa podnosiocima zahtjeva uocili da je taj
prvobitni polet splasnuo zbog preopterecenosti samih vlasnika da obezbjede veliki broj
dokaza, ¢ija logi¢nost i konzistentnost nije dosledna, Sto dovodi do frustracija i odustanka
od prvobitno podnijetih zahtjeva.

Da bi se zadrzala ili dodatno podspjeSila zainteresovanost bespravnih vlasnika za
legalizaciju svojih objekata, neophodno je pojednostavniti postupak legalizacije, na nacin
da se obezbjedi razdvanjanje pravnih aspekata procesa legalizacije od procesa
ublaZavanja uticaja bespravnih objekata na kvalitet prostora, tj. razdvanjanje procesa
uvodenja bespravnih objekata u legalne tokove od procesa planskog
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»~prepoznavanja“ legalizovanih objekata, uz zastitne kriterijume: obebzbjedenje
sigurnosti i bezbjednosti objekata i lica koja u njima Zive/borave i zastite
infrastrukturnih objekata i zasti¢enih podrucja od bespravne gradnje.

Takode, u praksi su se pojavile odredene situacije koje nijesu u potpunosti mogle biti
jasno razrijeSene na osnovu sadasSnjih zakonskih rjeSenja, te je potrebno dodatno
razmotriti i jasnije definisati postupanje organa (kako organa lokalne uprave nadleznog
za poslove legalizacije, tako i inspekcijskog organa) u sluc¢aju kada se bespravni objekat
nalazi na trasi planirane infrastrukture po vaze¢em planskom dokumentu (ili planiranom
javnom sadrZaju, javnoj povrsini i sl.). Naime, Zakonom nije precizirano da se u
pomenutom slucaju zahtjevi za legalizaciju odbijaju, pa lokalne samouprave uglavnom
donose rjesenja o prekidu postupka legalizacije do donoSenja plana generalne regulacije
kojim ¢e se utvrditi definitivni status takvog objekta.

Medutim, u praksi kada dode do privodenja prostora namjeni predvidenoj vaze¢im
planom, tj. izgradnje infrastrukturnog objekta odnosno uredenje predmetne javne
povrsine, vlasnik bespravnog objekta pokreée postupke za zastitu svojih interesa jer
njemu nije donijeto rjeSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju, Sto mu daje za pravo da
ima legitimna ocekivanja da ¢e ishod tog postupka biti pozitivan po njega, Cime se
usporava izgradnja infrastrukture, koja je conditio sine qua non bilo kog razvoja.

Imajuc¢i u vidu, kompleksnost i sveobuhvatnost procesa legalizacije, treba razmotri
izdvajanje ovih odredbi u posebni zakonski tekst.

Dodatno, zbog negativnih posledica izazvanih nejasnoéama usled izmjena i dopuna
ovog poglavlja, posebnu paznju treba posvetiti uticaju buduéih izmjena i dopuna na
postupke koji su u toku.

4.1. Stvoriti preduslove da se omoguc¢i uvodenje naknade za koris¢enje prostora
za bespravne objekte.

Opstine su u postupku utvrdivanja liste bespravnih objekata koja je osnov za uvodenje
naknade, naiSle na slede¢i problem: Bespravni objekti za koje nije podnijet zahtjev za
legalizaciju, a nijesu upisani u katastar nepokretnosti, ne mogu se identifikovati na
osnovu raspolozivih podataka sa orto-foto snimka, odnosno ne moze se utvrditi:
vlasnisStvo, povrSina objekta i druge potrebne informacije od znacaja za utvrdivanje
naknade. Iz ovih razloga, opStine su u nemogucnosti da sprovedu odredbe Zakona kojima
im je utvrdena obaveza za sacinjavanje liste bespravnih objekata.

Imajuc¢i u vidu kompleksnost problematike i preplitanje odnosno nedovoljno jasno
utvrdene nadleZnosti viSe organa i institucija (organ lokalne uprave, Uprava za katastar i
drzavnu imovinu, ovlas¢ene geodetske organizacije, inspekcijski organ), neophodno je
dodatno sagledati ovo pitanje i utvrditi primjenjivo rjesenje jer je isto od presudnog
znacaja za uspjesnost postupka legalizacije i sprecavanja dalje bespravne gradnje.

5. Pojednostaviti uslove za izgradnju porodi¢nih stambenih zgrada.

Uredivanjem pitanja legalizacije bespravnih objekata i propisivanjem pojednostavljenih
uslova za legalizaciju bespravnih objekata osnovnog stanovanja (stambeni objekat neto
gradevinske povr$ine do 200m?) destimulativno je djelovalo na gradane koji izgradnjom
rjeSavaju stambeno pitanje za sebe ili lanove svoje porodice, jer logicnim percipiranjem
nema adekvatne argumentacije sa kojom bi se opravdali izuzetno jednostavni uslovi za
legalizaciju bespravnog objekta osnovnog stanovanja u odnosu na zahtjeve i uslove koji
se postavljaju investititoru da na legalan nacin isti takav objekat izgradi. S obzirom da

Zajednica opstina Crne Gore; Avda Mededovic¢a 138, 81000 Podgorica, Crna Gora
Tel/fax: +382 20 675 244, +382 20 674 641; www.uom.me; e-mail: uom@t-com.me

4



veli¢ina tih objekata, sama po sebi ne predstavlja izrazeni seizmicki i/ili staticki rizik,
potrebno je stvoriti pravni ambijent u kome lica koja rjeSavaju stambenu potrebu, to isto
pravo mogu obezbjediti po jednostavnijim uslovima, u odnosu na investitore koji grade
kompleksnije objekte.

Da bi predlog mogao da se implementira potrebno je definisati i sto se podrazumijeva
pod pojmom ,porodi¢na stambena zgrada“, te u tom pogledu predlazemo da se pod
yporodi¢nim stambenim zgradom“ definiSe objekat tipa zgrade namjijenjen stanovanju
neto gradevinske povrsine do 200m?.

6. Pojednostaviti proceduru izrade i donoSenje Programa privremenih
objekata i nacina postavljanja pokretnih i montaZno-demontaznih privremenih
objekata.

U toku izrade programa privremenih objekata, resorno Ministarstvo, na osnovu
nadleZnosti da daje saglasnost na iste, insistiralo je da se vecina lokacija za privremene
objekte iz programa graficki prikaZu. To u praksi ima za posledicu veliki broj zahtjeva za
izmjene i dopune programa. Imajuci u vidu navedeno, potrebno je propisati jednostavniju
proceduru za izmjene i dopune ovih dokumenata.

Dodatno, prilikom postavljanja privremenih objekata tipa Stand, prodajni pano, prodajni
pult i sl. (tzv. ,mikrolokacije“) koji se postavljaju i uklanjaju u vremenskom periodu od
nekoliko dana, procedura utvrdena zakonom je izuzetno sloZena i necjelishodna jer
zahtjeva da stranka preduzme veliki broj radnji (obracanje za urbanisticko-tehnicke
uslove, izrada tehnicke dokumentacije, prijava radova), pa bi trebalo za ovakve i slicne
slucajeve, napraviti izuzetak, odnosno propisati jednostavniji postupak. Tome ide u prilog
i Cinjenica da stranka postavlja privremeni objekat samo na par sati u toku jednog dana
ili nekoliko uzastopnih dana, nakon ¢ega isti uklanja sa javne povrsine. PredlaZzemo da se
za postavljanje ovog tipa objekata dozvoli donoSenje rjeSenja od strane nadleznih organa
lokalne uprave, sa prate¢im tehnicko-estetskim uslovima, a da se ne izdaju urbanistic¢ko
tehnicki uslovi. Napominjemo da je ovakva praksa bila zastupljena sve do usvajanja
Programa.

7. Detaljno razmotriti odredbe koje su u korelaciji sa donoSenjem plana
generalne regulacije Crne Gore.

S obzirom da je Ministarstvo ekologije, prostornog planiranje i urbanizma u vise javnih
nastupa istaklo da se plan generalne regulacije Crne Gore nece donositi, te da ¢e se u tom
pravcu i izvrSiti izmjena Zakona, neophodno je razmotriti sve odredbe Ccije je
sprovodenje u direktnoj korelaciji sa donosenjem tog planskog dokumenta, i iste
korigovati sa adekvatnim supstitutom, a prevashodno u slede¢im situacijama, od interesa
za sprovodenje Zakona od strane opstina:

- upoglavlju kojim se ureduje legalizacije bespravnih objekata, propisano je da ¢e
se postupci za sve bespravne objekte koji se nalaze na orto-foto snimku, a ne
ispunjavaju osnovne urbanisticke parametre odnosno smjernice vaZecih planskih
dokumenata i planskih dokumenata koji su bili u izradi u trenutku donoSenja
Zakona, prekinuti do donosSenja plana generalne regulacije, koji ¢e determinisati
konacni status, tj. sudbinu takvih bespravnih objekata;

- visina naknade za uredenje, kao izvor prihoda za osnovno komunalno opremanje
gradevinskog zemljisSta, trebalo je da se utvrdi na osnovu ekonomsko-trziSnih
projekcija plana generalne regulacije;
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- mogucénost izrade i izmjena lokalnih planskih dokumenata prethodne
generacije (prostorno urbanisticki planovi, detaljni urbanisticki planovi,
urbanistickih projekti, lokalne studije lokacije) je oroCena do donoSenja plana
generalne regulacije;

- vazenje lokalnih planskih dokumenata prethodne generacije koji su bili na
snazi u trenutku donoSenja Zakona, utvrdeno je do donoSenja plana generalne
regulacije.

POJEDINACNE SUGESTIJE

1. Vrste planskih dokumenata (Clan 15 vaZeleg zakona): utvrditi i vrste lokalnih
planskih dokumenata i dodati novi ¢lan kojim bi se definisao sadrzaj novo-uvedenih
lokalnih planskih dokumenata.

OBRAZLOZENJE:ObraloZenje dato u Na¢elnim konstatacijama.

2. Poslovi na izradi i donosenju planskog dokumenta (Clan 21) - Utvrditi da
poslove na pripremi i donoSenju lokanog planskog dokumenta vrsi nadlezni organ
lokalne uprave, kao i propisati mogucénost opstini da osnuje javnu sluzbu (instituciju) za
izradu lokalnih planskih dokumenata.

OBRAZLOZENJE:ObrazloZenje dato u Na¢elnim konstatacijama. Dodatno ukazujemo da
je ovakvo rjesSenje u saglasnosti sa ¢clanom 29 Zakonom o lokalnoj samoupravi kojom je
propisano:

»Radi obezbjedivanja vrsenja poslova iz svoje nadleZnosti opStina osniva:

1) organe lokalne uprave;

2) ustanove, privredna drustva i druge oblike organizovanja radi pruZanja javnih
usluga (u daljem tekstu: javne sluzbe).

Javne sluZzbe mogu se osnivati ako je obavljanje djelatnosti nezamjenljiv uslov
Zivota i rada lokalnog stanovniStva, a zadovoljenje potreba gradana u tim
djelatnostima se ne moZze kvalitetno i ekonomic¢no obezbijediti privatnom inicijativom
ili na drugi nacin.”

3. Javni konkurs za idejno arhitektonsko rjesenje (¢lan 54 stav 5): U obuhvatu
podzakonskog akta kojim se ureduju pitanja od znacaja za javni konkurs za idejno
arhitektonsko rjesenje utvrditi i: vrstu objekata za koje se obavezno raspisuje javni
konkurs.

OBRAZLOZEN]JE:Stav 1 predmetnog ¢lana koji se odnosi na objekte lokalne samouprave
za koje se obavezno raspisuje javnih konkurs za izradu idejnog arhitektnoskog rjesenja
je neprecizan, pogotovo u odnosu na nadleznosti koje ima lokalna samouprava u dijelu
komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta. Na osnovu stava 1 trebalo bi raditi idejno
arhitektonsko rjeSenje na primjer za saobracajnice, vodovodnu infrastrukturu,
komunalnu infrastrukturu i sl. Sa druge strane, komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta, obuhvata i izgradnju parkova i komunalnih objekata, tipa zgrade. Dodatno,
jedinice lokalne samouprave grade i stambene objekte za potrebe rjeSavanja stambenih
potreba lokanih sluzbenika i namjeStenika i druge objekte tipa zgrade (objekti organa i
institucija lokalne samouprave i sl.). Postavlja se pitanje za koju vrstu navedenih objekata
je svrsishodno izradivati idejno arhitektonsko rjeSenje? Imajuci prethodno u vidu,
potrebno je u stavu 5 utvrditi pravni osnov da se podzakonskih aktom preciziraju vrste
objekata za koje se obavezno izraduje idejno arhitektonsko rjeSenje.
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4. DrZavne smjernice razvoja arhitekture (clan 56) - RjeSenja koncipirati na naci
da DrZavne smjernice razvoja arhitketure predstavljaju okvir odnosno dokument koji
sadrzi elemente za izradu novih planskih dokumenata. U vezi sa njihovim eventualnim
uticajem na postojece planske dokumente, u prelaznim odredbama, potrebno je dati
ovlas¢enje glavnom drZavnom odnosno gradskom arhitekti da, prilikom utvrdivanja
smjernica za oblikovanje i materijalizaciju iz planskih dokumenata ranije generacije, koji
nemaju ovakve vrste smjernica.

OBRAZLOZENJE:Obzirom da je zakonom predvideno da se izrade i donesu DrZavne
smjernice koje bi davale uputstva po kojem bi radio Glavni drzavni/gradski arhitekta.
Postavlja se pitanje: U kojoj mjeri bi ovaj dokument zaista dao smjernice, uzevsi u obzir
raznolikost podneblja i arhitekture naSih krajeva te u kojoj se mjeri moZe obuhvatiti
materija i dati adekvatan pregled obzirom da se nekada od bloka do bloka razlikuje stil i
oblikovanje? Naime, sagledavanje tradicionalnosti i prepoznatljivosti pojavnih oblika
arhitektonske izraZajnosti naSeg podneblja i mentaliteta, u vidu svojevrsnog brendiranja
,prostora“ jeste samo po sebi afirmativno. Medutim, koncpepcijski gledano, ono treba da
bude postavljeno kao usmjerenje onima koji izraduju prostorno-plansku dokumentaciju,
a ne onima koji istu treba da ,Citaju”, tj. primjenjuju.

5. Ostali projekti, elaborati i podloge (Clan 80 stav 2) - Prilikom enumeracije
elaborata, treba utvrditi i konzervatorski elaborat.

Suplementarna mogucénost je da se propise rjeSenje analogno rjesenju ¢lana 235a stav
3 kojim je omogucena legalizacija bespravnog objekta koji se nalazi u zahvatu granica
nepokretnog kulturnog dobra i njegove zasti¢ene okoline pod uslovom da se objekat
nalazi u obuhvatu planskog dokumenta kojim su za taj objekat odredeni osnovni
urbanisti¢ki parametri ili smjernice, na koji je, u proceduri donosenja, pribavljena
saglasnost organa uprave nadleznog za zastitu kulturnih dobara.
OBRAZLOZENJE:Navedeno se predlaZe iz razloga $to se najveéi dio opstina Boko-
kotorskog zaliva (a to je situacija i u ostalim zasti¢enim podrucjima) nalazi u bafer zoni
(zaSti¢enoj okolini) ZaSticenog Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora, Sto za
posledicu ima izdavanje konzervatorskih uslova i izradu konzervatorskih projekata za
svaki objekat na tom podrucju, koje mogu da izraduju samo konzervatori, te je iz tog
razloga neophodno ,prepoznati“ ovu vrstu projekata, kao sastavni dio tehnicke
dokumentacije, odnosno pronac¢i adekvatno rjeSenje koje Ce, sa jedne strane, stvoriti
preduslove za zaStitu kulturno-istorijskog podrucja, odnosno kulturno-istorijskog
objekta, a sa druge strane, pojednostaviti proceduru izgradnje objekata u zahvatu granica
nepokretnog kulturnog dobra i njegove zasti¢ene okoline.

6. Pribavljanje saglasnosti od strane revidenta (Clan 82 stav 1) - Pored
enumerisanih dokaza koje pribavlja revident, potrebno je utvridi i dokaz o pravu svojine
na zemljistu, odnosno drugom pravu na gradenju na zemljiStu ili postojanje prava
svojine na objektu, odnosno drugog prava na gradenje, ako se radi o rekonstruciji objekta.
OBRAZLOZENJE:Imajuéi u vidu da je gradevinska dozvola, kao upravni akt, ukinuta te da
je teret odgovornosti u pogledu ispunjenosti zakonskih zahtjeva prenijet na profesiju,
neophodno je obezbjediti da se pravovremeno (prije pocetka gradenja odnosno
rekonstrukcije objekta) obezbijedi joS jedan stepen zaStite ustavom garantovanog
prava na mirno uZivanje imovine, te sprecavanja mogucih uzurpacija iste. Ovo narocito
imajuci u vidu ogranicen broj nadleznih inspektora.
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7. Uslov gradenja (¢lan 91 stav 3 tacka 6)

7.1. Prezicirati dokaz o pravu na gradenje tako da glasi: ,dokaz o pravu svojine na
zemljiStu, odnosno drugom pravu na gradenje na zemljiStu evidentiranom u listu
nepokretnosti (ugovor o koncesiji, odluka o utvrdivanju javnog interesa, ugovor o
zajednickoj gradnji na zemljistu, drugi notarski zapis odnosno izjava i dr.) ili, u
slucaju rekonstrukcije objekta, dokaz o pravu svojine na objektu, odnosno drugom pravu
na gradenje, evidentiranom u listu nepokretnosti.““

OBRAZLOZENJE:PredloZeno rje$anje ima dvojaki cilj. Sa jedne strane, istim se Zeli
precizirati da ugovor o pravu gradenja na zemljiStu, odnosno drugi notarski zapis
odnosno izjava moZe biti valjan dokaz za dokazivanje drugog prava gradenja na
zemljistu. Sa druge strane, preciziranje da se druga prava na gradenje na zemljiStu i druga
prava na gradenje dokazuju posredstvom lista nepokretnosti u kojem se ova vrsta
prava upisuju u skladu sa Zakonom o drZavnom premjeru i katastru nepoketnosti. Na
ovakav nacin se izbjegavaju mnoge konflikte situacije u kojima sluZbenici treba da cijene
vjerodostojnost predmetnih dokaza i da li su isti izradeni u skladu sa Zakonom o
svojinsko-pravnim odnosima i Zakonom o obligacionim odnosima (u pogledu forme,
bitnih elemenata i sadrzaja predmetnih ugovora).

7.2. Dodati stav kojim ¢e se utvrditi pojednostavljeni uslovi za izgradnju porodi¢no
stambene zgrade i pomoc¢nog objekta, na nacin Sto ¢e se propisati da se sle¢i dokazi ne
zahtjevaju za njih: izvjeStaj o pozitivnoj reviziji glavnog projekta i ugovor o
angaZzovanju stru¢nog nadzora.

OBRAZLOZENJE:PredloZena dopuna ima za cilj smanjenje troskova za izgradnju
stambenih i pomo¢énih objekata, Sto je detaljnije obrazloZeno u sistemskom zahtjevu 5.

8. Dostavljanje prijave gradenja (¢lan 92) - Zamjenom gradevinske dozvole sa
prijavom gradenja, ukinut je kontrolni mehanizam zastite zakonitosti postupanja
investitora, te teret sprovodenja imperativnih normi u pogledu ispunjenosti uslova za
gradenje prenijet na inspekcijski organ. Zbog nedovoljnosti kapaciteta inspekcijskom
organa, znacajno je proSireno manipulativnho polje bespravnim graditeljima, Sto je
dovelo prakticno do onemogucavanja pracenja stanja u prostoru. Iz navedenih razloga,
potrebno je jacati kapacitete nadleZnog inspekcijskog organa, te u saradnji sa jedinicama
lokalne samouprave, napraviti povratnu spregu za razmjenu dostupnih inoformacija
do kojih jedinice lokalne samouprave dodu u obavljanju poslova iz svoje nadleZnosti.

9. Uslov upotrebe objekta (Clan 104) - Ukidanjem upotrebne dozvole nadleZni
organi za poslove urbanizma, u okviru jedinice lokalne samouprave su izgubili
mogucnost kontrole stanja u prostoru i statusa objekata za koje je izvrSena naplata
naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, pa je time ovlaS¢enim
privrednim drustvima koji vrSe nadzor nad izvodenjem radova dato ovlasc¢enje za
kontrolu izvedenog stanja iz projektne dokumentacije, a iste niko ne provjerava. RjeSenja
o gradevinskoj i upotrebnoj dozvoli su zamijenjena zapisnicima koji ne predstavljaju akt
na koji se moze izjaviti zalba.

10. Uklanjanje dotrajalih objekata (¢lan 112) - Dodati novi stav kojim ¢e se utvrditi
da u slucaju da je vlasnik nepoznat ili se ne moze utvrditi, odnosno ako nije poznata
njegova adresa stanovanja, troskovi izrade elaborata iz ¢lana 114 ovog zakona i
troskovi uklanjanja objekta iz stava 1 ovog €lana obezbjeduju se u BudZetu Crne Gore,
odnosno snosi ih podnosilac inicajative za uklanjanje objekta.
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OBRAZLOZENJE: Odredeni broj dotrajalih objekata u urbanim sredinama sa velikom
koncentracijom naseljenosti predstavlja opasnost po zdravlje i bezbjednosti. U slucaju
ako je vlasnik objekta nepoznat ili se ne moZe utvrdi adresa stanovanja, sprovodenje
rjeSenja o rusSenju inspektora je skoro nemoguce, te treba predvidjeti nacin finansiranja
poslova uklanjanja objekta. OpsStine bi za uklanjanje pojedinih objekata bile i
zainteresovane da snose troskove, ali nemaju pravni osnov.

11.  Privremeni objekti - Pojam (¢lan 115) - Na osnovu stava 3 ovog ¢lana donijet je
Pravilnik o bliZim uslovima za postavljanje odnosno gradenje privremenih objekata,
uredaja i opreme, kojim je u ¢l. 94 i 95 utvrduje betonjerka na gradilistu, kao vrsta
privremenog objekta. Imajuci u vidu zainteresovanost pojedinih privrednih subjekata da
na svom zemljiStu postave ovaj privremeni objekat koji jeste u funkciji gradenja objekata,
ali ne mora biti vezan za samo gradiliSte, treba iz navedenih ¢lanova izbrisati rijeci: ,na
gradilistu”.

12.  Program privremenih objekata (Clan 116 stav 3)

12.1. Zakonom je utvrdeno da se program privremenih objekata donosi na period od pet
godina, uz propisanu proceduru pribavljanja saglasnosti i misljenja. Obzirom na sam
karakter ove vrste objekata, pojavne oblike i raznolikost potreba zbog kojih se isti
postavljanju odnosno grade, period od 5 godina na koji se donosi Program c¢ini se dug, pa
je potrebno propisati i mogucnost izmjena Programa.

12.2. Takode, praksa je pokazala da su rokovi u kojima su se davala misljenja odnosno
saglasnosti na predloge programa neopravdano i neobjektivno duga. Iz tog razloga,
potrebno je propisati prekluzivni rok za davanje saglasnosti/misljenja Cijim istekom
se smatra da je data pozitivna saglasnost/misljenje.

12.3. Iskustvo je pokazalo da kroz institut davanja saglasnosti na predlog programa
jedinice lokalne samouprave, sluzbenici resornog ministarstva ,namecu” zahtjeve
jedinicama lokalne samouprave kao preduslov da se predlog programa proslijedi Vladi
CG na davanje saglasnosti. Da bi se izbjegla bilo kakva provizornost i samovoljnost
postupajucih sluzbenika, potrebno je zakonom precizirati da se saglasnost daje u odnosu
na uskladenost predloga programa sa Pravilnikom o bliZim uslovima za postavljanje
odnosno gradenje privremenih objekata, uredaja i opreme.

12.4. Program privremenih objekata za podrucje morskog dobra donosi se na osnovu
prethodno pribavljenog misljenja jedinica lokalne samouprave. lako se radi o podrucju
morskog dobra, imajudi u vidu da se to podrucje prostire preko teritorija jedinica lokalne
samouprave za Cije integralno upravljanje su iste ovlaS¢ene i odgovorne, potrebno je
utvrditi da se predmetni program donosi na osnovu prethodno pribavljene saglasnosti
jedinica lokalne samouprave.

Dodatno, potrebno je propisati uslove i nac¢in uklanjana privremenih objekata.

13.  Uslov postavljanja, odnosno gradenja pokretnih i montazno-demontazZnih
privremenih objekata (Clan 117) - Dodati stav kojim bi se izuzetno od odredbi ovog
zakona dalo ovlasc¢enje jedinicama lokalne samouprave da ureduju uslove i nacin
postavljanja pokretnih i montazno-demontaznih privremenih objekata na period do
90 dana.

OBRAZLOZENJE: Prilikom postavljanja privremenih objekata tipa $tand, prodajni pano,
prodajni pult i sl. (tzv. ,mikrolokacije“) koji se postavljaju i uklanjaju u vremenskom
periodu od nekoliko dana, procedura utvrdena zakonom je izuzetno sloZena i
necjelishodna. Primjer: Stranka podnese zahtjev dana 20.02.2021. godine za izdavanje
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tehnickih uslova za postavljanje privemenog objekta tipa Stand, koji treba da postavi dana
21.02.2021. godine u vremenskom periodu od 10-16h na javnoj povrsini u cilju
distribucije promotivnog materijala. Nakon S$to primi zahtjev, organ nadleZan za
izdavanje urbanistic¢kih uslova izvrsi uvid u Program privremenih objekata, utvrdi da je
na toj lokaciji predvideno postavljanje Standa i na osnovu toga propiSe urbanisticke
uslove u skladu sa Pravilnikom i Programom. Nakon preuzimanja urbanistickih uslova,
stranka je duZna da reguliSe odnos u pogledu pla¢anja komunalne takse za koris¢enje
prostora na javnim povrSinama, zatim da izradi projektnu dokumentaciju za tu vrstu
privremenog objekta, i prijavi radove za postavljanje Standa nadleZnoj inspekciji. Dalje,
tu je i pribavljanje tehnickih uslova (za odredene privremene objekte) od organa koji ih
izdaju.

Iz navedenog jasno se zakljucuje da je to veliki broj radnji koje je stranka duZna da
preduzme u veoma kratkom periodu, pa bi trebalo za ovakve i slitne slucajeve, napraviti
izuzetak, odnosno propisati jednostavniji postupak. Tome ide u prilog i ¢injenica da
stranka postavlja privremeni objekat samo na par sati u toku jednog dana ili nekoliko
uzastopnih dana, nakon Cega isti uklanja sa javne povrsine. Kako su u pitanju postavljanje
ovakvih objekata najceS¢e na javnim povrSinama, prema kojima postoje razliciti
senzibiliteti u odnosu na brojne varijabile, kao Sto su: turisti¢ka sezona, ruralno/urbano
podrudje, tradicionalni dogadaj i sl, potrebno je omoguciti jedinicama lokalne
samouprave da u skladu sa svojim specificnostima urede ovo pitanje, u svakom slucaju
na mnogo jednostavniji nac¢in nego Sto je to uredeno za objekte koji ¢e egzistirati u
prostoru duzi niz godina.

14. Uslovi za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenja
(¢lan 122)

14.1. Zakonom treba precizirati da privredno druStvo koje izraduje tehnicku
dokumentaciju ili koje gradi objekat ima zaposlenog ovlaS¢enog inZenjera odredene
struke i odredenog smjera za tu vrstu objekata. Postojec¢a odredba €lana 122 u praksi
omogucava npr. da se jedan isti inZenjer ovlasti da potpisuje gradevinski projekat ili
izvodi radove na osnovu tog projekta za sve vrste gradevinskih radova (konstrukcija,
saobracaj, hidrotehnika...), Sto svakako ne doprinosi kvalitetu tehnicke dokumentacije
odnosno izvedenih radova. To zahtijeva da se i u licencama na osnovu kvalifikacija jasno
definiSu vrste objekata, tj. radova koje neko moZe da radi ili projektuje.

14.2. Takode je neophodno da se uvede planerska licenca za rukovodioca izrade
planskog dokumenta i planere pojedinih faza istog. Razlozi za ovakav zahtjev su
viSestruku. Definitovno, najvazniji od svih je odgovornost za stanje u prostoru i
potencijalne represivne mjere prema onim subjektima koji zloupotrebljavaju ovlas¢enja
utvrdena zakonom.

15.  Strucno usavrsavanje (Clan 125a) - Namjera da se uvede obaveza cjelozivotnog
uCenja inZenjera i revizora, u svijetu ubrzanog tehnickog i tehnoloSkog napretka, sama po
sebi je pozitivna. Medutim, jo$ uvijek nijesu stvoreni potrebni preduslovi za njeno
sprovodenje, pa je potrebno intezivirati aktivnosti u tom pogledu.

16. Pojam bespravnog objekta (¢lan 152)

16.1. U cilju rjeSavanja prakticnih problema koji su se pojavili u toku postupka
legalizacije i na koje gradani svakodnevno nailaze, potrebno je preciznije izvrSiti
“odredivanja vremena u kojem za izgradnju objekata nije postojala obaveza pribavljanja
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gradevinske dozvole”, na nalin Sto bi se propisalo da se bespravnim objektom ne
smatraju:

- objekti koji su postojali na avio-snimku iz 70-tih godina XX vijeka (mahom stare
kamene kuce), za koje se kao dokaz o postojanju istih na ovom avio-snimku
pribavlja uvjerenje od strane licenciranih geodetskih organizacija. Prednje
uvjerenje je u upravnoj praksi opStina prihvaceno i danas prilikom izdavanja
urbanisticko-tehnickih uslova za rekonstrukciju objekata i smatralo se da su ovi
objekti gradeni u vrijeme kada nije bilo potrebno odobrenje za gradenje;

- objekti koji su sagradeni nakon zemljotresa 1979. godine, na istoj lokaciji na kojoj
je postojao stari objekat (ili u neposrednoj blizini i za potrebe istog domacinstva),
a koji je u zemljotresu razruSen do te mjere da rekonstrukcija istog nije bila
moguca;

- objekti koji su u vrijeme gradenja bili van zahvata planske dokumentacije. Predlog
se zasniva na principu tzv. “podijeljene odgovornosti” zbog neaZurnosti uprave u
donosenju planske dokumentacije. Zakon o planiranju i uredenju prostora (“SI. list
SCG” br. 23/76 od 11.06.1976.), koji je vaZio u vrijeme zemljotresa 1979.godine,
propisivao je obavezno izdavanje urbanisticko-tehni¢kih uslova i izdavanje
urbanisti¢ke saglasnosti na projekat, kao i izdavanje odobrenja za gradenje.
Cijeneci da je u tom vremenu, a kao i danas, veliki dio teritorije Crne Gore bio van
zahvata planske dokumentacije, bilo je nemoguce pribaviti gradevinsku dozvolu
za rekonstrukciju starog, odnosno izgranju novog objekta);

Takode, treba propisati da se sve isprave izdate u tom vremenu od strane upravnih
organa kojima se potvrduje da za izgradnju ili sanaciju (tj. rekonstrukciju) ovih objekata
nije bila potrebna gradevinska dozvola, smatraju dokazom prilikom upisa istih objekata
kod organa drzavne uprave za nekretnine, a za koje organ drZavne uprave ne treba da
upisuje teret da su ovi objekti gradeni bez gradevinske dozvole, a sve s obzirom da su te
isprave izdate od strane nadleznih organa i kao takve proizvele pravno dejstvo.

Imajudi u vidu ¢injeni¢no stanje na terenu, i navedene istorijske okolnosti, ako je previse
opterecujuce zakonom propisivati sve ove okolnosti kao uslove za dokazivanje da je neki
objekat legalan ili nije, moguce je kao alternativa takvom pristupu, a uvaZzavajuci
navedene ¢injenice zakonom utvrditi vremensku liniju presjeka te propisati na primjer
da se objekti izgradeni do 1981. godine (uvazavaju¢i vrijeme oporavka nakon
zemljotresa 1979. godine), ne smatraju bespravnim objektima.

16.2. Prilikom definisanja pojma bespravnog objekta potrebno je brisati rijeci
“stambena, poslovna i poslovno-stambena” iz razloga Sto su podnosSeni i zahtjevi za
legalizaciju drugih vrsta objekata tipa zgrade, kao $to su: Skole, zdravstvene ustanove,
vjerski objekti, sportski objekti i sl. za koje postoji potreba legalizacije, a ne mogu se
podvesti pod pojam ,stambena, poslovna i poslovno-stambena“.

17. Bespravni objekat osnovnog stanovanja (¢lan 153)

17.1. Precizirati da se bespravnim objektnom osnovnog stanovanja smatra i posebni
stambeni dio u objektu, kako bi se omogucilo da licima koji imaju stan u stambenim-
kolektivnim objektima koriste benefite namjenjene vlasnicima bespravnih objekata
osnovnog stanovanja.

Takode, ova intervencija podrazumjeva, da se napravi intervencija i u ¢lanu kojim se
omogucava da se umjesto analize privrednog drustva koje je ispitivalo staticku i
seizmicku stabilnost bespravnog objekta neto povrsine do 500 m?2 i izjave tog privrednog
drustva da je objekat podoban za upotrebu, da izjava o preuzimanju odgovornosti.
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Precirizanje treba izvrSiti na nacin da se posle rijeci: ,objekat osnovnog stanovanja“
dodaju rijeci: ,,do 200m?2“.

17.2. Dodatno, praska je pokazala postojanje velikog broja slucajeva gdje podnosilac
zahtjeva ima u susvojini stambeni objekat (u nekim slucajevima samo par metara
kvadratnih), te nije sticao uslove da mu se objekat koji Zeli da legalizuje prizna kao
objekat osnovnog stanovanja, iako sustinski to jeste. Iz navedenog razloga potrebno je
precizirati normu kojem bi se omogucilo da i vlasnici bespravnog objekta koji sluzi za
stanovanje njega i ¢lanova porodi¢nog domacinstva, mogu ostvariti benefite po osnovu
legalizacije bespravnog objekta osnovnog stanovanja, ne samo u slu€aju ako nemaju drugi
stambeni objekat, ve¢ ako imaju isti u povrsini koja ne moZe zadovoljiti stambene
potrebe, na nacin $to bi se definisao limit te ,dozvoljene” stambene povrsine.

18. Legalizacija bespravnog pomocnog objekta

18.1. Precizirati vrstu bespravnog pomoc¢nog objekta na nacin Sto e se rijeci ,pomoc¢ni
objekat u funkciji zgrade“ zamijeniti sa rijeCima: ,pomocni objekat tipa zgrade*. lzmjena
se predlaze kako bi se rasteretili postupaju¢i organi za razmatranje znatnog broja
zahtjeva za legalizacijom potpornih zidova, ograda, septickih jami i sl.

18.2. Imaju¢i u vidu da je Zakonom omogucena legalizacija bespravnog pomocénog
objekta, potrebno je propisati obavezu da se rjeSenje o legalizaciji dostavlja komunalnom
inspektoru radi obustave sprovodenja izvrSenja o njegovom uklanjanju.

19. Pokretanje postupka legalizacije (¢lan 156) - Zakonom je propisano da je jedan
od uslova za legalizaciju i izjava revidenta o postojanju bespravnog objekta na orto-foto
snimku iz ¢lana 155 ovog zakona i uskladenosti bespravnog objekta sa osnovnim
urbanistickim parametrima i/ili smjernicama vaZeceg planskog dokumenta i izjavu
revidenta da je bespravni objekat izgraden u skladu sa osnovnim urbanisti¢ckim
parametrima i/ili smjernicama vazeceg planskog dokumenta. Na osnovu prvobitnog
Zakonu (prije izmjena i dopuna iz avgusta 2020. godine), postojanje objekta na orto-
foto snimku i utvrdivanje uskladenosti bespravnog objekta sa osnovnim
urbanisti¢kim parametrima i/ili smjernicama vazeéeg planskog dokumenta, vrsio je
organ lokalne uprave u postupku legalizacije objekata. To se u najve¢em broju opStina
pokazalo kao najefikasnije i najekonomicnije po stranku u postupku (Sto su i osnovni
postulati utvrdeni u Zakonu o upravnom postupku). Napominjemo da predmetna
izmjena zakona nije zahtjevana od strane lokalnih samouprava.

Sa druge strane, u slucaju Glavnog grada kojem je, pojedinacno gledano, podnijeto najveci
broj zahtjeva, ovakvo zakonsko rjeSenje je omogucilo da ubrza postupke legalizacije
objekata, jer je znacajno rasteretilo administrativne kapacitete lokalne uprave.
Uvazavajuci tu okolnost, potrebno je dati supstidijernu mogucénost organu lokalne
uprave, da po potrebi, ako procjeni da je tako najcjelishodnije po stranku, traZi da se ovi
dokazi pribave od privrednog drustva za izradu tehnicke dokumentacije.

Dodatno, posto je praksa pokazala da revidenti dostavljaju izvjeStaje, koji su u velikom
broju slucajeva, bili netacni, potrebno je propisati sankcije za nezakonito postupanje
revidenata.

Dodatno, za objekte za koje je potrebna procjena uticaja na Zivotnu sredinu, propisati
obavezu dostavljanja dokaza od nadleZnog organa, kako bi se omogucilo da se u postupku
izrade elaborata procjene o uticaju na Zivotnu sredinu predvide eventualne mjere zastite
zivotne sredine koja je ugroZena koris¢enjem bespravnog objekta.
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20. Naknada za urbanu sanaciju (¢lan 164)

20.1. Prilikom enumerisanja slucajeva u kojima opstina moZe umanjiti iznos naknade
potrebno je precizirati da se ista moZe umanjiti i za posebnu stambenu jedinicu neto
povrsSine do 200m? (ako je ona jedini stambeni objekat tog vlasnika), kao i za objekte za
proizvodnju, preradu i skladiStenje (zbog podsticaja proizvodnog sektora) i radionionice
i servise (zbog podsticaja preduzetnickih aktivnosti).

20. 2. Za odredeni broj Skola, domova zdravlja i drugih objekata u drZavnoj svojini,
podnijeti su zahtjevi za legalizaciju. Imaju¢i u vidu da su to objekti u drZzavnoj svojini ¢ijom
izgradnjom se obezbjeduje ostvarivanje osnovnih funkcija drZzave odnosno lokalne
samouprave, postoji potreba da se propiSe da se za ove vrste objekata ne pla¢a naknada
za urbanu sanaciju. Sa druge strane, ovakvim rjeSenjem se daje i doprinos smanjenju
javne potroSnje. Napominjemo da su ovakvi objekti, koji su gradeni u skladu sa
zakonskom procedurom, oslobodeni od pla¢anja naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta.

20. 3. U istom €lanu je navedena moguénost umanjenja naknade za bespravni objekat ¢iji
vlasnik ili ¢lan porodi¢nog domacinstva ima prioritet u ostvarivanju prava na socijalno
stanovanje u skladu sa zakonom kojim se ureduju uslovi i nacin ostvarivanja prava na
socijalno stanovanje do 90%. Kako bi ova odredba mogla biti sprovedena potrebno je ili
zakonom propisati dokaze na osnovu kojih se ostvaruje ovo pravo ili ovlastiti jedinicu
lokalne samouprave da iste propise Odlukom o naknadi za urbanu sanaciju.

21. Brisanje tereta da je bespravni objekat graden bez gradevinske odnosno
suprotno gradevinskoj dozvoli - Prema vaze¢im odredbama Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata (¢l. 166 i 167), vlasnik bespravnog objekta kojem je izdato
rjesenje o legalizaciji objekta nema pravo da trazi brisanje tereta da je objekat
graden bez gradevinske dozvole odnosu suprotno gradevinskoj dozvoli. Imajuci u
vidu da je rok za uskladivanje objekta sa navedenim smjernicama tri godine, vlasnici
bespravnih objekata koji su preduzeli sve zakonske obaveze po osnovu legalizacije
objekta, po ocjeni Odbora, su neopravdano uskraceni da neogranic¢eno uzivaju prava koja
proizilaze iz prava svojine objekta upisanog u katastru nepokretnosti bez odnosnog
tereta, kao Sto su: pravo na KoriS¢enje objekta kao sredstva obezbjedenja u bankarskim
poslovima, pravo na osiguranje objekta i niz drugih prava u vezi sa mirnim uZivanjem
imovine, zajamc¢enim Ustavom Crne Gore, te je potrebno u Nacrtu zakona ovu odredbu
unaprijediti, na nacin Sto ¢e se omoguciti gore-navedeno nakon izdavanja rjeSenja o
legalizaciji, uz obavezu da se u katastru nepokretnosti upisuje teret da objekat nije
uskladen sa smjernicama, ako je to sluca;j.

22. Program urbane sanacije (¢lan 169) - Sredstva od naknade za urbanu sanaciju i
naknade za koriS¢enje prostora za bespravne objekte su namjeskog karaktera, pa je
svrsishodno rjeSenje da se njihova realizacija planski osmisljava kroz Program urbane
sanacije. Medutim, s obzirom da bespravni objekti, u najve¢em broju slucajeva, nijesu
izolovani u odnosu na legalne objekte, samim tim ni komunalno opremanje za legalne i
bespravne objekte ne moZe se razdvajati. Primjera radi: jedna ulica ¢e biti u funkciji
komunikacije za potrebe svih gravitirajuc¢ih objekata bez obzira da li su legalni ili
bespravni. Iz tog razloga, potrebno je utvrditi da je Program urbane sanacije sastavni dio
Plana/Programa komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta.

23. Izmjene i dopune lokalnih planskih dokumenata prethodne generacije - U vezi
sa sistemskim zahtjevom br. 2, potrebno je u prelaznim rjeSenjima vratiti ovlasS¢enje
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jedinicama lokalne samouprave da vrie izmejene i dopune lokalnih planskih dokumenata
prethodne generacije koji su jo$ uvijek na snazi, a do donoSenja lokalnih planskih
dokumenata u skladu sa odredbama novog zakona.

24. Lokalni objekti od opsteg interesa (Clan 223) - Ovaj mehanizam se u praksi
pokazao kao veoma znacajno sredstvo za omogucavanje investicionog razvoja, pogotovo
u slucajevima nedostatka planske dokumentacije. Medutim, potrebno je jo$ jednom
razmotriti djelokrug objekta u odnosu na koji bi se mogao primjenjivati ovaj mehanizam,
na nacin da budu obuhvaceni objekti neophodni za ostvarivanje javnih funkcija i objekti
od znacaja za lokalni ekonomski razvoj. U tom pogledu, neophodno je precizirati
znacenje pojma , objekat privrednog razvoja*“, kao i omoguciti da u ovu kategoriju budu
svrstani i objekti ruralnog turizma, kao $to su etno-sela, eko-selaisl.

25.  Gradenje na dijelu urbanisticke parcele (¢lan 237) - U cilju zaStite prava svih
vlasnika katastarskih parcela koje formiraju jednu urbanisticku parcelu, kao uslov
omogucavanja gradenja na dijelu urbanisticke parcele, potrebno je utvrditi obavezu
izrade idejnog rjesenja na koje saglasnost daju svi vlasnici katastarskih parcela, a kojim
bi se razrijesila otvorena pitanja u odnosu na funkcionalnost i pristup objektu/ima.

26. Zapoceti postupci legalizacije - Prilikom koncipiranja prelaznih rjeSenja,
potrebno je posebnu paznju posvetiti zapocetim postupcima legalizacije, imajuci u vidu
masovnost ove pojave. U tom pravcu, potrebno je propisati primjenu propisa koji je
povoljniji za podnosioca zahtjeva, kako bi se izbjegle dodatne frustracije vlasnika
bespravnih objekata koji su preduzeli sve do tada zakonom propisane obaveze, u cilju
legalizacije svog bespravnog objekta.

27. Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista (¢lan 239) -
Prilikom enumerisanja slu¢ajeva u kojima ops$tina moze umanjiti iznos naknade potrebno
je precizirati da se ista moZe umanjiti i za posebnu stambenu jedinicu neto povrsine do
200m? (ako je ona jedini stambeni objekat tog vlasnika), kao i za radionionice i servise
(zbog podsticaja preduzetnickih aktivnosti).

Broj: 05-29 /21
Podgorica, 23. jul 2021. godine

PREDSJEDNIK ODBORA
Sekretarka Odbora \ Miljan Barovi¢

Sanja Zivkovié¢ D)
Cows HaCroloull ko

Zajednica opstina Crne Gore; Avda Mededovic¢a 138, 81000 Podgorica, Crna Gora
Tel/fax: +382 20 675 244, +382 20 674 641; www.uom.me; e-mail: uom@t-com.me

e
—



