PRILOG 1
PREDLOG AMANDMANA

na Zakon o komunalmnim djelatnostima
(,Sluzbeni list CG“ broj 55/16, 74/16,2/15 i 66/19)

AMANDMAN 1:

U Zakonu o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni list CG“, broj 55/16, 74/16,2/15166/19),
u ¢lanu 15 stav 1 rijeci: “propisom i tehnickim uslovima iz ¢l. 43 i 44”, zamjenjuju se rije¢ima
“propisom iz ¢lana 43", a u stavu 2 istog ¢lana rije¢ “propisima” zamjenjuje se rije¢ju “propisom”.

AMANDMAN 2:

Clan 21 mijenja se i glasi:

,Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti
Clan 21

(1) Jedinica lokalne samouprave obavljanje komunalnih djelatnosti povjerava privrednom
drustvu iz ¢lana 20 ovog zakona ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti.

(2) Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana zakljucuje se na period koji ne moze biti kraéi od tri ni duzi
od deset godina.

(3) Ugovor iz stava 1 ovog clana sadrzi: predmet ugovora; vrijeme na koje se ugovor
zakljuCuje; potreban kadar i opremu za vrSenje komunalnih djelatnosti; komunalnu
infrastrukturu koja se daje na koriS¢enje za obavljanje komunalne djelatnosti i uslove i nacin
njenog koriS¢enja; cijene za pruZanje komunalnih usluga, u skladu sa ¢lanom 54 ovog zakona;
prava i obaveze ugovornih strana; nacin dostizanja propisanog kvaliteta i efikasnosti u obavljanju
komunalnih djelatnosti; nacin pripreme i dostavljanja godiSnjeg programa i izvjeStaja o
obavljanju komunalne djelatnosti; nacin vrSenja kontrole nad sprovodenjem ugovora; razloge za
raskid ugovora prije isteka roka na koji je zaklju¢en sa obavezama vrsilaca komunalnih djelatnosti
u slucaju raskida i druge elemente od znacaja za povjeravanje poslova.”

ObrazloZenje Amandmana 2:

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, pripremilo je tekstove Predloga
zakona o komunalnim djelatnostima i Predloga zakona o vodnim uslugama, koji se nalaze u
poodmakloj fazi pripreme i isti su prosli proceduru kod Sekretarijata za zakonodavstvo. Imajuéi
u vidu da ¢e je za Zakon o vodnim uslugama predloZena odloZena primjena, zbog pripremnih
aktivnosti na uspostavljanje u potpunosti reformisanog sistema, vaze¢i Zakon o komunalnim
djelatnostima primjenjivace se i nakon donoSenja novo-najavljenog Zakona o komunalnim
djelatnostima u dijelu koji ureduje pitanja regulisanih komunalnih djelatnosti (tj. vodnih usluga).
Imajuéi u vidu da je Generalna skupstina Ujedinjenih nacija priznala “pravo na sigurnui ¢istu vodu
za pice i sanitarne potrebe kao ljudsko pravo esencijalno za potpuno uZzivanje u Zivotu i svim
ljudskim pravima”, tekstom Predloga zakona o vodnim uslugama se iskljucuje moguénost
privatizacije javnih vodovodnih sistema. PredloZeni amandman ima za cilj uskladivanje sa tom
politikom odrzivog razvoja u oblasti vodnih usluga.

AMANDMAN 3:

U ¢lanu 22 stav 1 rijeci: “i tehnicki uslovi za komunalnu infrastrukturu, opremu i sredstva”
brisu se, a rijeci: “u skladu sa ¢l. 43 i 44” zamjenjuju se rije¢ima: “u skladu sa ¢clanom 43”.

Stav 2 istog €lana mijenja se i glasi:

“(2) Ispunjenost uslova iz stava 1 ovog ¢lana, osim za regulisane komunalne djelatnosti,
komunalne djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 tac. 10, 11 i 13 ovog zakona i komunalne djelatnosti za
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koje je ispunjenost uslova propisana posebnim zakonom, propisuje i utvrduje rjeSenjem organ
drZavne uprave nadleZan za komunalne djelatnosti (u daljem tekstu: Ministarstvo), u skladu sa
zakonom.”

AMANDMAN 4:

U ¢lanu 31 stav 2 rijeci: “ugovorom iz ¢lana 34 ovog zakona” zamjenjuju se rijeCima: “ovim
zakonom”.

AMANDMAN 5:
Clan 34 mijenja se i glasi:
“Obaveze korisnika
Clan 34
(1) Korisnik je duzan da pla¢a naknadu za pruZenu komunalnu uslugu, obacunatu i iskazanu
na racunu u skladu sa cjenovnikom, pri ¢emu se smatra da je po¢etkom pruZanja komunalne
usluge nastao ugovorni odnos izmedu vrsioca komunalne djelatnosti i korisnika.
(2) Korisnik, odnosno pravno i fizicko lice duzno je da koristi komunalne usluge cije pruZanje
je obezbijedila jedinica lokalne samouprave i to:
- javnog vodosnabdijevanja;
- prihvatanja, prec¢iS¢avanja i odvodenja komunalnih otpadnih voda;
- prihvatanja i odvodenja atmosferskih voda, i
- sakupljanja, transporta, pripreme za preradu, prerade i zbrinjavanja komunalnog otpada.
(3) Korisnik je duzan da obavijesti vrSioca komunalne djelatnosti o svim promjenama u
koris¢enju nepokretnosti, a koje mogu biti od uticaja na koriS¢enje, odnosno pruzanje komunalne
usluge.”

ObrazloZenje za Amandmane 4 i 5:
Ovim amandmanima predlaZe se brisanje stavova koji se odnose na zakljucivanje ugovora

izmedu vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika usluga, Sto je takode od vrSilaca komunalnih
djelatnosti prepoznato kao otezavajuci faktor u pruzanju usluga, posebno usluga upravljanja
komunalnim otpadom. Umjesto toga, stavom 1 novog ¢lana 34 predloZeno je da je korisnik duzan
da pla¢a naknadu za pruzenu komunalnu uslugu, obacunatu i iskazanu na racunu u skladu sa
cjenovnikom, pri ¢emu se smatra da je pocetkom pruzanja komunalne usluge nastao ugovorni
odnos izmedu vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika.

AMANDMAN 6:

Clan 44 brie se.

ObrazloZenje za Amandmane 1,3 i 6:
Ovim amandmanima predlaZe se brisanje tehnickih uslova za komunalnu infrastrukturu,

opremu i sredstva koji se koriste za obavljanje komunalnih djelatnosti i osnov za donoSenje
podzakonskog akta, a koji je trebalo da obuhvati uredi pitanja koja se odnose na tehnicka svojstva
materijala, odnosno gradevinskih proizvoda od kojih su izgradeni objekti komunalne
infrastrukture, kao i tehnicka svojstva ugradenih uredaja i instalacija, u skladu sa zakonom kojim
se ureduju ocjena i provjera postojanosti svojstava i dokazivanje upotrebljivosti gradevinskog
proizvoda i, kao i nacin izgradnje, koriS¢enja i odrzavanja iste. Kako je ova materija ve¢ uredena
propisima iz oblasti gradevinarstva, predloZeno je brisanje ovog ¢lana.
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AMANDMAN 7:

U ¢lanu 54 stav 4 mijenja se i glasi:
“(4) Cijena komunalne usluge upravljanja komunalnim otpadom sastoji se od fiksnog i
varijabilnog dijela, u skladu sa propisom iz ¢lana 53 stav 4 ovog zakona.”

ObrazloZenje za Amandman 7:

Ovim amandmanom predlaze se izmjena clana 54 stav 4 Zakona, shodno navedenim
razlozima za brisanje norme kojom se zahtijeva iskazivanje na raCunu svih troskova po
elemenatima iz koji je formirana cijena komunalne usluge, i potrebom da se ista zamijeni
odredbom koja propisuje da se cijene komunalne usluge upravljanja komunalnim otpadom
sastoji od fiksnog i varijabilnog dijela.

AMANDMAN 8:

U ¢lanu 55 u stavu 1, posle rijeci “samouprave” dodaju se rijeci: “u roku ne duZem od 15 dana
od dana dobijanja saglasnosti Agencije”.

ObrazloZenje za Amandman 8:
Ovim amandmanom predlaZe se da se u ¢lanu 55 stav 1 Zakona doda rok u kojem je vrsilac

komunalne djelatnosti u obavezi da skupstini jedinice lokalne samouprave podnese zahtjev za
davanje saglasnosti na visinu cijene komunalne usluge, a koji iznosi 15 dana od dana dobijanja
saglasnosti Agencije.

AMANDMAN 9:

U ¢lanu 56a st. 2 i 3 mijenjaju se i glase:

“(2) Privremena cijena iz stava 1 ovog €lana, odreduje se u visini cijene iskazane na racunu
u mjesecu decembru godine u kojoj se podnosi zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijena
za obavljanje regulisane komunalne djelatnosti u skladu sa propisom iz ¢lana 49 stav 4 ovog
zakona, umanjene za 10%.

(3) Privremene cijene utvrdene u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana, primjenjivaée se godinu
dana, pocevsi od 1. januara.”

ObrazloZenje za Amandman 9:

Ovim amandmanom predlaZe se definisanje roka u kojem ¢e se primjenjivati privremene
cijene komunalnih usluga. Ovaj rok je sa Sest mjeseci produZen na godinu dana za slucajeve kada
vrSioci komunalnih djelatnosti ne podnesu zahtjev za davanje saglasnosti u roku propisanom
zakonom, kao i u ostalim sluc¢ajevima propisanim ¢lanom 56a stav 1. Ovim se obezbjeduje da
vrsioci komunalnih djelatnosti poStuju rokove za predaju zahtjeva, s jedne strane, kao i da im se
omogucava posStovanje rokova u skladu sa ¢lanom 55 stav 3 Zakona, budu¢i da Agencija ima rok
od 90 da izda ili odbije saglasnost, a skupstina jedinice lokalne samouprave ima rok od 90 dana
da odluci o zahtjevu uz koji je potrebno priloziti i saglasnost Agencije.

AMANDMAN 10:
Clan 59a mijenja se i glasi:
“Zastita prava korisnika komunalnih usluga
Clan 59a

(1) Zastita korisnika usluga individualne komunalne potrosnje iz kategorije fizickih lica
obezbjeduje se i u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita potrosaca i ovim zakonom.

(2) Korisnik usluge individualne komunalne potro$nje iz kategorije korisnika koji nijesu
fizicka lica ima pravo da podnese prigovor vrSiocu komunalne djelatnosti na racun za pruZenu
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uslugu i na kvalitet pruZene usluge, u roku od 15 dana od dana prijema racuna, odnosno od dana
uoCavanja nedostataka u kvalitetu pruZene usluge.

(3) Prigovor korisnika iz stava 2 ovog ¢lana vrSiocu komunalne djelatnosti na ra¢un se moZze
podnijeti u odnosu na to: da li ra¢un sadrzi sve podatke koji omoguéavaju provjeru obracuna
pruzenih usluga, odnosno da li je pruzena usluga obracunata u skladu sa navedenim podacima.

(4) Prigovor korisnika iz stava 2 ovog ¢lana vrSiocu komunalne djelatnosti na kvalitet
pruZene usluge moZe se podnijeti u odnosu kontinitet odnosno ispravnost pruZanja usluge, u
skladu sa odredbama ovog zakona.

(5) Prigovor korisnika iz stava 2 ovog ¢lana vrSiocu komunalne djelatnosti podnosi se na
papiru ili nekom drugom, korisniku dostupnom, trajnom mediju.

(6) Vrsilac komunalne djelatnosti je duZan da korisniku iz stava 2 ovog €lana, bez odlaganja,
a najkasnije u roku od osam dana od prijema prigovora, odgovori u pisanoj formi, na papiru ili
nekom drugom, korisniku dostupnom, trajnom mediju, sa izjaSnjenjem o opravdanosti zahtjeva
iz prigovora i predlogom za njegovo rjeSavanje.

(7) Ako se o prigovoru korisnika iz stava 2 ovog ¢lana ne rjeSava bez odlaganja, vrSilac
komunalne djelatnosti je duzan da mu izda pisanu potvrdu o prijemu prigovora.

(8) U slucaju kada korisnik iz st. 1 i 2 ovog ¢lana nije zadovoljan ishodom po prigovoru koji
je podnio vrSiocu komunalne djelatnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje zaStita prava
potroSaca odnosno ovim zakonom, odnosno u slucaju kada vrsilac komunalne djelatnosti ne
izjasni po prigovoru u roku od osam dana od dana podnosSenja prigovora, korisnik moze organu
lokalne uprave nadleZnom za vrSenje upravnog nadzora nad radom vrSioca komunalne
djelatnosti podnijeti prigovor u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak, u roku od
15 dana od dana dostavljanja akta kojim je vrsilac komunalne djelatnosti odlucio o prigovoru
korisnika, odnosno 15 dana od isteka roka za postupanje vrSioca komunalne djelatnosti po
prigovoru.”.

ObrazloZenje za Amandman 10:
Ovim amandmanom predlaZe se izmjena kompletnog €lana 59a Zakona na nacin da se

detaljno propisuje zastita prava korisnika iz reda pravnih lica u vezi sa moguénos$¢u podnosenja
prigovora vrsiocu komunalne djelatnosti na racun za pruzenu uslugu i kvalitet pruzene usluge,
koje do sada nisu imali budu¢i da Zakon o zastiti potrosaca ureduje samo pitanja koja se odnose
na fizi¢ka lica. Pitanja vezana za podnoS$enje prigovora nadleZnom organu lokalne uprave uredena
su Zakonom o upravnom postupku, pa ovaj ¢lan, u tom segmentu, upucuje na primjenu Zakona o
upravnom postupku.

AMANDMAN 11:

U ¢lanu 63 stav 1 tacka 9, rijeCi: “iz ¢lana 21 st. 11 6”, zamjenjuju se rijeCima: “iz ¢lana 21 stav
1”.

ObrazloZenje Amandmana 11:

Tehnicko uskladivanje sa predloZenim izmjenama u Amandmanu 2.

AMANDMAN 12:

U ¢lanu 67 stav 1 tacka 4 brise se.
Stav 2 tacka 6, poslije rijeci “Ministarstvo”, dodaju se rijeci: “odnosno Agenciju”.

AMANDMAN 13:
U ¢lanu 69 stav 1 poslije tacke 12 dodati novu tacku 13 koja glasi:

“13) ne dostavlja Agenciji na njen zahtjev svu dokumentaciju i podatke koji su joj potrebni
za obavljanje poslova utvrdenih ovim zakonom (¢lan 49 stav 2);”.
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ObrazloZenje za Amandmane 12i13:

Ovim amandmanima predlaze se uskladivanje kaznenenih odredbi sa osnovnim odredbama
Clana 56 stav 2 i ¢lana 49 stav 2, dok se brisanje ¢lana 67 stav 1 tacka 4 predlaZze radi tehnickog
uskladivanja sa izmjenama predloZenim u Amandmanu 2.

AMANDMAN 14:

U ¢lanu 70 stav 1 tacka 10 rijeci: “stav 5” zamjenjuju se rije¢ima: “stav 3”.

AMANDMAN 15:

Clan 77 brise se.

AMANDMAN 16:

Poslije ¢lana 75 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Zapoceti postupci zastite prava korisnika komunalnih usluga
Clan 75a
Postupci zaStite prava korisnika usluga individualne komunalne potrosnje zapoceti prije
stupanja na snagu ovog zakona, zavrsice se po odredbama ovog zakona.

ObrazloZenje za Amandman 16:

Ovim amandmanom predlaze se nacin postupanja sa zapocetim postupcima. S obzirom na
okolnost, da se pred resornim sekretarijatima lokalne uprave nalazi znacajan broj prigovora
izjavljenih od strane korisnika komunalnih usluga iz kategorija pravnih lica i preduzetnika, koji
dosada nijesu uzivali pravo na podnoSenje prigovora, predloZeno je da se nova odredba ¢lana 593,
koja omogucava uZivanje tog prava, primjenjuje i na zapocete postupke.

AMANDMAN 17:

U ¢lanu 78 stav 1 rijeci: “Clana 44 stav 2”, brisSu se.

AMANDMAN 18:

U ¢lanu 80 stav 2 rijeci: “odredbi ¢lana 54 stav 4 i”, zamjenjuju se rije¢ima: “odredbe”.

AMANDMAN 19:

U ¢lanu 81 stav 1 rijeci: “iz ¢l. 43, 44 1 53”, zamjenjuju se rije¢ima: “iz €l. 43 1 53”.

ObrazloZenje za Amandmane 14,15,17,18i19:
Ovim amandmanima predlaze se uskladivanje sa prethodno predloZenim izmjenama i
dopunama.

AMANDMAN 20:

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

ObrazloZenje za Amandman 20:
Ovim amandmanom predlaZe se odredba o stupanju na snagu zakona.
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