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Projekat “Regionalna mreZa za razvoj kapaciteta u oblasti vodosnabdijevanja i tretmana otpadnih
voda (RCDN)”

Strategija zajednickog zastupanja UVCG - ZOCG
»Saradnja opstina i vodovodnih drustava*“
Budva, 7. oktobar 2022. godine

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Predstavnici lokalnih samouprava, vrSilaca regulisanih komunalnih djelatnosti i njihovih asocijacija:
Zajednice opstina Crne Gore (ZOCG) i Udruzenja vodovoda Crne Gore (UVCG), okupljeni u Budvi, 7. oktobra
2022. godine na dogadaju ,Strategija zajednickog zastupanja UVCG - ZOCG - Saradnja opStina i vodovodnih
druStava“, razmatrajuci odnose i okolnosti koji uti¢u na pruZanje vodnih usluga kako u redovnim prilikama,
tako i u svijetlu aktuelne zdravstvene, bezbjedonosne i energetske krize, saglasni su u slede¢em:

1. Intenzivna komunikacija izmedu jedinice lokalne samouprave pruzaoci vodnih usluga je neophodna
radi brzeg rjeSavanja izazova i problema u sektoru vodnih usluga. U tom pogledu, dokument ,Saradnja
jedinica lokalne samouprave i pruzaoca vodnih usluga®“, koji su pripremili ZOCG i UVCG, bice koristan alat za
razumijevanje uloga i medusobnih prava i odgovornosti.

2. Imajuéi u vidu da je Generalna skupstina Ujedinjenih nacija proglasila dostupnost vode za pice i
sanitarne potrebe esencijalnim ljudskim pravom neophodnim za ostvarivanje ostalih ljudskih prava i
potreba, finansijska podrska jedinica lokalne samouprave ovom sektoru je neophodna, kako zakonska
obaveza uspostavljanja tarifa sa punim pokri¢em troSkova ne bi ugrozila princip , priustivosti“ vodnih usluga.
U tom pogledu, potrebno je uspostaviti zakonske mehanizme, kojima ¢e se omoguciti kako staranje o
najugrozenijim kategorijama korisnika vodnih usluga, tako i obezbijediti odrzivost pruZaoca vodnih usluga.
Potrebno je razmotriti pozitivna iskustva u drugim srodnim oblastima. Na primjer: model funkcionisanja
komunalnih djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje, predloZeni model subvencionisanja nerentabilnih
gradskih ili prigradskih saobracajnih linija, namjenska dokapitalizacija pruzalaca vodnih usluga i sl.

3. Sa druge strane, neophodno je da pruzaoci vodnih usluga sprovedu racionalizaciju poslovanja, uz
podrsku osnivaca i centralnog nivoa vlasti,. Instrument kojim se moZe to obezbijediti je uspostavljanje
proaktivnih praksi upravljanja neprihodovanom vodom, uklju¢ujuéi i unapredenje investicionog odrZavanja.
Realizovanje projekta ,Zamjene azbestno-cementnih cijevi u vodovodnim sistema Crne Gore“ prepoznata je
kao jedna od prioritetnih aktivnosti ¢ijom realizacijom bi se znac¢ajno smanjio nivo neprihodovane vode, dok
bi vodovodni sistemi koji nemaju gravitacioni pad ostvarili velike energetske ustede, Sto je posebno vazno u
periodu energetske krize.

4. Dodatni doprinos stabilizaciji poslovanja pruzaoca vodnih usluga moze biti kroz koris¢enje vjetro i
solarnog potencijala koji vodovodni sistemi i sistemi za preciS¢avanja komunalnih otpadnih voda imaju. U
tom pravcu, potrebno je razmotriti moguénosti da, u skladu sa zakonskim okvirom, postanu kupci-
proizvodaci elektri¢ne energije (tzv. prozjumeri), $to bi ih ucinilo energetski nezavisnijim i smanjilo ukupne
troskove poslovanja.

5. Pokazalo se da finansijski jaCi sistemi imaju dovoljno internog potencijala da amortizuju posledice
aktuelnih kriza, ¢ime je strateSko opredjeljenje za ukrupnjavanje ekonomski neodrzivih vodovodnih sistema
dobilo na znacaju. Paralelno sa tim, neophodno je izvrsiti profesionalizaciju upravljackih organa pruzaoca
vodnih usluga.

6. Potrebno je da jedinice lokalne samouprave posebnu paznju posvete tehnickim rjeSenjima prilikom
projektovanja i izvodenju radova na izgradnji postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda, kako njihovo
funkcionisanje i redovno odrZavanje ne bi iziskivalo nesrazmjerno velike troskove. Posebno se apeluje na
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (MEPPU) da kroz DrZavni plan upravljanja
otpadom predlozi dugorocna i odrziva rjeSenja tretmana kanalizacionog mulja.
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7. Primjena ekonomske regulacije vodnih usluga pokazala je normativne manjkavosti, te se iz tog
razloga apeluje na MEPPU i Regulatornu agenciju za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti da kroz
normativno unapredenje afirmiSu metodoloski pristup pruzaocima vodnih usluga kao tehno-operativnim
sistemima, a ne iskljucivo kao trziSnim subjektima. U tom smislu, potrebno je, izmedu ostalog, integrisati
princip sezonalnosti cijena, omoguciti diversifikaciju korisnika usluga na velike potrosace i male potrosace
(uodnosu na vrsni kapacitet povlacenja vode za pi¢e odnosno ispustanja otpadnih voda u kolektorski sistem),
ali i omoguditi obavezne stalne rezerve (zbog spremnosti odgovora na havarije i nepredvidene okolnosti).

8. Doprinos ZOCG i UVCG jacanju kapaciteta jedinica lokalnih samouprava i pruzaoca vodnih usluga je
veliki, te je potrebno da u tom pravcu nastave svoje aktivnosti, a narocito u prepoznavanju problema koje
njihove €lanice imaju u primjeni propisa i preduzmu aktivnosti za njihovo prevazilazenje. Kako bi UVCG
postalo strateski partner centralnim vlastima u ovoj oblasti, potrebno je kroz zakonodavni okvir ili putem
sporazuma o saradnji obezbijediti njegovu konsultativnu ulogu u procesu izrade i sprovodenja zakonskih
propisa i akata koje donosi Regulatorna agencija.

9. U cilju prevazilaZenja problema izazvanih aktuelnim krizama, apeluje se na MEPPU da u komunikaciji
sa Ministarstvom finansija i Agencijom za zaStitu konkurencije, obezbijedi poreske olakSice za pruzaoce
vodnih usluga koji su zapali u poteskoce izazvane aktuelnom zdravstvenom, bezbjednosnom i energetskom
krizom.



