\Z.cgjcdm ca opstina Crne Gore IVI O D E I_

ODLUKA

0 subvencioniranju ranjivih
kategorija korisnika komunalnih

usluga individualne komunalne
potrosnje i linija javnog prevoza
putnika u gradskim i prigradskim
naseljima




Na osnovu ¢lana 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sl.list CG* br.
2/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22), clana 54a stav 6 Zakona o komunalnim
djelatnostima (,SLlist CG“, br. 55/16, 74/16, 2/18, 66/19 i 40/22), ¢lan 24 stav 4
Zakona o prekr$ajima (,SLlist CG“, 1/11, 6/11, 39/11, 32/14 i 51/17) i ¢lana ___

Statuta Glavnog grada/Prijestonice/OpStine (,Sluzbeni list CG - opStinski
propisi“, br. ), Skupstina Glavnog grada/Prijestonice/opstine , na
sjednici odrzanoj . godine, donijela je

ODLUKU

o subvencioniranju ranjivih kategorija korisnika komunalnih
usluga individualne komunalne potrosnje i linija javnog
prevoza putnika u gradskim i prigradskim naseljima

I Predmet odluke
Clan 1
Ovom odlukom propisuju se bliZi kriterijumi na osnovu kojih se odreduju ranjivi
korisnici komunalnih usluga za komunalne djelatnosti javno vodosnabdijevanje,
upravljanje komunalnim otpadnim vodama, upravljanje komunalnim otpadom, javni
prevoz putnika u gradskim i prigradskim naseljima, odrZavanje javnih grobalja, kapela i
krematorijuma i sahranjivanje, kao i odrZavanje javnih prostora za parkiranje;
subvencioniranje linijja gradskog i prigradskog prevoza putnika u OpStini
/Glavnom gradu/Prijestonici (u daljem tekstu: Kkorisnik
subvencije), visina subvencije, rok ostvarivanja prava na subvenciju, postupak revizije
prava na subvenciju i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje, odnosno prestanak ovog
prava.
Clan 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

Clan 3

[zrazi koriSc¢eni u ovoj odluci imaju sledece znacenje:

- korisnik komunalne usluge javnog vodosnabdijevanja, upravljanja
komunalnih otpadnih voda i upravljanja komunalnim otpadom je vlasnik,
zakupac ili korisnik odnosno drzalac posebnog dijela stambene zgrade
individualnog odnosno kolektivnog stanovanja i ¢lanovi njegovog domacinstva;

- Clanovima domacinstva smatraju se: supruznici i vanbrac¢ni partneri, djeca i
srodnici u pravoj liniji bez obzira na stepen srodstva, kao i srodnici u pobo¢noj
liniji do drugog stepena srodstva, pod uslovom da Zive u zajednickom
domacdinstvu;

- srazmjerna penzija je penzija djeljiva izmedu dva ili viSe nosilaca osiguranja
(fondova) ili drzava i obracunava se prema duZzini ostvarenog staza osiguranja
na podrucju svakog fonda ili drzave gdje osiguranik ima staz koji se uzima kao
uslov za ostvarenje prava na penziju.



II Pravo na subvenciju?
Clan 4

(1) Subvenciju dijela cijene za javno vodosnabdijevanje, upravljanje komunalnim
otpadnim vodama i upravljanje komunalnim otpadom ostvaruje korisnik subvencije
koji je:

1) lice sa invaliditetom;

2) dijete sa posebnim obrazovnim potrebama;

3) lice u stanju socijalne potrebe;

4) mladi po prestanku koriS¢enja usluga socijalne i djecije zastite za djecu bez
roditeljskog staranja;

5) penzioner sa minimalnom penzijom, odnosno sa srazmjernom penzijom koja
ne prelazi iznos minimalne penzije u Crnoj Gori, ako je to jedino primanje u
domacinstvu.

(2) Ako je u bazi podataka privrednog drustva koje pruza usluge javnog
vodosnabdijevanja, upravljanja komunalnim otpadnim vodama i upravljanja
komunalnim otpadom, kao korisnik usluge, evidentiran ¢lan domacinstva korisnika
subvencije iz stava 1 tac. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, pravo na subvenciju u ime korisnika
subvencije ostvaruje taj ¢lan.

(3) Subvencija u smislu ovog ¢lana ostvaruje se za usluge u objektu koji je
registrovan kao prebivaliSte korisnika subvencije iz stava 1 ovog ¢lana, odnosno c¢lana
njegovog domacinstva u skladu sa zakonom kojim se ureduje centralni registar
stanovniStva, bez obzira da li je korisnik usluga, odnosno ¢lan domacinstva vlasnik,
zakupac ili korisnik tog objekta po drugom osnovu, odnosno samo za primarni stambeni
objekat, sa adresom prebivalista korisnika subvencije.

Clan 5
Subvenciju dijela cijene za javni prevoz putnika u gradskim i prigradskim naseljima
ostvaruje korisnik subvencije i to:

1) lice sa invaliditetom;

2) personalni asistent lica sa invaliditetom;

3) dijete sa posebnim obrazovnim potrebama;

4) lice u stanju socijalne potrebe;

5) mladi po prestanku koriS¢enja usluga socijalne i djecije zastite za djecu bez
roditeljskog staranja;

6) ucenik odnosno student;

7) penzioner sa minimalnom penzijom, odnosno sa srazmjernom penzijom koja
ne prelazi iznos minimalne penzije u Crnoj Gori.

Clan 6
Subvenciju dijela cijene mjesecne karte za parkiranje vozila na javnom prostoru
ostvaruje korisnik subvencije i to:
1) lice sa invaliditetom, odnosno ¢lan njegovog domacinstva koji je vlasnik ili
upravlja vozilom oznaceno znakom pristupacnosti;
2) lice u stanju socijalne potrebe;

! €lan 54a Zakona o komunalnim djelatnostima daje moguénost ali ne i obavezu jedinicama lokalne
samouprave da uvedu subvencioniranje ranjivih kategorija korisnika komunalnih usluga. 1z toga proizilazi
mogucnost opstine da se opredijeli da li ¢e i koje vrste korisnika komunalnih usluga od onih enumerisanih
samim Zakonom subvencionirati. U cilju pruZzanja normativne podrske opstinama, u Modelu su predvidene sve
moguce kategorije korisnika komunalnih usluga.
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3) mladi po prestanku koriS¢enja usluga socijalne i djecije zasStite za djecu bez
roditeljskog staranja;

4) penzioner sa minimalnom penzijom, odnosno sa srazmjernom penzijom koja
ne prelazi iznos minimalne penzije u Crnoj Gori.

Clan 7
(1) Subvenciju cijene za sahranjivanje i za odrzavanje groblja preminulog korisnika
usluga moZe ostvariti ¢lan njegovog domacinstva pod uslovom da troskovi nisu izmireni
po drugom osnovu.
(2) Pod preminulim korisnikom usluga u smislu stava 1 ovog ¢lana smatra se:
1) lice sainvaliditetom;
2) dijete sa posebnim obrazovnim potrebama;
3) lice u stanju socijalne potrebe;
4) mladi po prestanku koriS¢enja usluga socijalne i djecije zaStite za djecu bez
roditeljskog staranja.
(3) Izuzetno, subvencija cijene iz stava 1 ovog ¢lana moZe se dodijeliti za umrlo lice
Ciji se identitet ne moZe utvrditi ili mu se ne mogu utvrditi srodnici, a troSkovi
sahranjivanja i odrzavanja groblja nisu pokriveni po drugom osnovu.

Clan 8
Korisnik usluga, odnosno ¢lan njegovog domacinstva moZe ostvariti pravo na
subvenciju po viSe osnova utvrdenih ovom odlukom, u skladu sa posebnim rjesenjem
nadleZnog organa.
III Visina i rok vaZenja subvencije

Clan 9
(1) Subvencija cijene komunalne usluge odobrava se u slede¢im iznosima2:

1) za javno vodosnabdijevanje u visini od % mjeseCnog racuna a ne vise
od ___ eura (ALTERNATIVA: za m3 fakturisane koli¢ine vode
mjesecno);

2) za upravljanje komunalnim otpadnim vodama u visini od %
mjesenog racuna a ne viSe od eura (ALTERNATIVA: za m3
fakturisane koli¢ine vode mjesecno);

3) za upravljanje komunalnog otpada u visini od % mjesecnog racuna a

ne viSe od ____ eura (ALTERNATIVA: za m?2 povrSine objekta
mjesecno);

4) za javni prevoz putnika u gradskim i prigradskim naseljima u visiniod _____
eura za mjesecnu kartu;
5) za parkiranje na javnom prostoru u visini od:
- _____euramjesecno za mjesecnu kartu;
- eura mjesecno za rezervisano parking mjesto

6) za sahranjivanje u visini od % fakturisane cijene a ne viSe od
eura;
7) za odrZavanje groblja u visini od % fakturisane cijene a ne viSe od
eura.

2 predloZeno je razvrstavanje subvencija u odnosu na vrstu komunalne djelatnosti, odnosno komunalne usluge.
Pored toga, moZe se izvrsiti i dodatno pod-razvrstavanje i prema kategorijama ranjivih korisnika. Pr. za
komunalnu djelatnost javnog vodosnabdijevanja, mogu se utvrditi razliiti procenti (odnosno kolicine
subvencionisane vode) u zavisnosti od kategorije ranjivog korisnika. Tako, najviSu subvenciju, primjera radi
treba da ostvare lica u stanju socijalne potrebe, nesto nizu penzioneri, a najnizu domacinstva u kojima Zive lica
sa invaliditetom i sl.
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(2) Izuzetno od odredbi stava 1 taC. 6 i 7 ovog ¢lana, subvencija za komunalnu
uslugu sahranjivanja i komunalnu uslugu odrZavanja groblja, kao i odrZavanja
zajednickih kosturnica za lica Ciji se identitet ne mozZe utvrditi ili nemaju poznate
srodnike iznosi 100% od fakturisane cijene.

Clan 10
(1) Subvencija se dodjeljuje dok traje osnov po kome je utvrdeno pravo na
subvenciju.
(2) Korisnik subvencije, odnosno ¢lan njegovog domacinstva ili staratelj duzan je
da obavijesti nadleZni organ o svim promjenama koje su od uticaja na ostvarivanje
prava na subvenciju, u roku od 30 dana od dana nastanka te promjene.

IV Nacin utvrdivanja prava na subvenciju
Clan 11

(1) O pravu na subvenciju rjeSava organ lokalne uprave nadleZan za 3
(u daljem tekstu: nadlezni organ lokalne uprave) po zahtjevu korisnika komunalne
usluge, odnosno ¢lana njegovog domacinstva u slucajevima propisanim ovom odlukom.

(2) Izuzetno, u slucaju iz ¢lana 7 stav 3 ove odluke zahtjev za subvenciju podnosi
privredno drustvo koje pruZa usluge sahranjivanja i odrzavanja groblja.

(3) Rjesenje o subvenciji donosi se na osnovu:

- kopije biometrijske li¢ne karte ili drugog identifikacionog dokumenta korisnika
usluge ili ¢lana domacdinstva,

- rjeSenja o prebivaliStu korisnika usluge,

- dokaza o svojstvu korisnika usluge ili clana njegovog domacinstva.

(4) Pod dokazom iz stava 3 alineja 3 ovog ¢lana podrazumijeva se:

- rjeSenje izdato od strane nadleZnog organa o: utvrdivanju invalidnosti,
usmjeravanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama u posebne obrazovne
programe, dodjeljivanju personalnog asistenta, ostvarivanju prava na
materijalno obezbjedenje, pravu na penziju, i/ili

- potvrda ili rjeSenje o koriS¢enju usluga smjestaja u ustanovu za djecu bez
roditeljskog staranja ili u hraniteljsku porodicu, potvrda o upisu ucenika,
odnosno studenta u odgovarajucu obrazovnu ustanovu, i

- uvjerenje o ku¢noj zajednici, ako se pravo na subvenciju ostvaruje po osnovu
svojstva ¢lana domacinstva.

Clan 12
(1) Pored dokaza iz ¢lana 11 ove odluke, pribavljaju se i drugi dokazi u slucaju kad
zahtjev za subvenciju podnosi:

- penzioner - dokaz o visini poslednje isplacene penzije ili visini srazmjerne
penzije, a za subvenciju iz ¢lana 4 ove odluke i uvjerenje o ku¢noj zajednici i
dokaz o primanjima ¢lanova domacinstva

- roditelj ili staratelj djeteta sa posebnim obrazovnim potrebama - izvod iz
mati¢nog registra rodenih,

- (lan domacinstva umrlog lica - dokaz o ¢injenici smrti,

- za subvenciju iz ¢lana 4 ove odluke - dokaz o pravu svojine, zakupa ili drugog
osnova koriS¢enja objekta u kome se pruzaju subvencionisane usluge,

3 Unijeti naziv organa koji je Odlukom o organizaciji i naginu rada lokalne uprave utvrden za vrienje upravnog
nadzora nad pruzaocem komunalne djelatnosti ¢ije usluge su subvencionirane ovom Odlukom.



- za subvenciju iz ¢lana 6 ove odluke - kopiju vozacke i saobracajne dozvole za
putnicko vozilo na koje se subvencija odnosi, a u slucaju da se subvencija
dodjeljuje po osnovu invalidnosti i dokaz o izdavanju znaka pristupacnosti.

(2) Izuzetno, u slucaju rjeSavanja o subvenciji za sahranjivanje i odrzavanje groblja
iz ¢lana 7 st. 1i 3 ove odluke, nadleZni organ po sluzbenoj duZnosti pribavlja i dokaz da
troskovi nisu izmireni po drugom osnovu.

(3) U slucaju iz clana 7 stav 3 ove odluke, privredno drustvo Kkoje pruza
subvencionisanu uslugu duzno je da podnese zahtjev pravnom licu ili drugom subjektu
koji ima obavezu pla¢anja troSkova sahranjivanja u skladu sa posebnim propisima, ako
je prije pokretanja postupka subvencioniranja utvrdio tu ¢injenicu.

(4) Ako se u slucaju iz stava 3 ovog ¢lana, utvrdi da ne postoji drugi osnov placanja
troSkova sahranjivanja, privredno drustvo koje pruZa subvencionisanu uslugu, uz
zahtjev za subvenciju nadleZnom organu, podnosi i akt kojim se to pravno lice ili drugi
subjekat izjasnio o toj Cinjenici.

V Revizija prava na subvenciju
Clan 13

(1) Nadlezni organ vrsi redovnu godiSnju reviziju prava na subvenciju korisnika
usluga na osnovu podataka iz javnih evidencija i registara koje pribavlja po sluzbenoj
duznosti, kao i vanrednu reviziju na osnovu podataka iz ¢lana 10 stav 2 ove odluke koje
dostavljaju korisnici subvencije.

(2) U slucaju da je po reviziji iz stava 1 ovog ¢lana utvrden prestanak osnova po
kome je odobrena subvencija, nadleZni organ donosi rjeSenje o prestanku tog prava.

(3) Ako je korisnik subvencije ostvarivao to pravo nakon prestanka osnova za
njegovo koriS¢enje bez obavjeStavanja nadleznog organa u smislu ¢lana 10 stav 2 ove
odluke, duzan je da izvrSi povracaj tih sredstava u roku od sedam dana od dana
donoSenja rjeSenja kojim je utvrden prestanak prava i obaveza njihovog povracaja.

(4) Rjesenje iz stava 3 ovog Clana predstavlja izvr$nu ispravu u izvrSnom postupku
u skladu sa zakonom kojim se ureduje izvrSenje i obezbjedenje.

VI Procedura potrazivanja sredstava za odobrene subvencije od strane pruzaoca
komunalne usluge
Clan 14

(1) Pruzalac komunalne usluge na racunu za pruzenu komunalnu uslugu iskazuje
visinu subvencije koja je dodijeljena.

(2) Pruzalac komunalne usluge ispostavlja opStini mjesecnu zbirnu fakturu sa
ukupnim iznosima subvencija za taj mjesec i uz obrazloZeni zahtjev, dostavlja je
nadleZnom organu lokalne uprave.

(3) Organ lokalne uprave nadleZan za poslove finansija u roku utvrdenim zakonom
kojim se ureduju uslovi i nacin obavljanja komunalnih djelatnosti prenosi sredstva iz
budZzeta opstina na Ziro-ra¢un pruzaoca komunalne usluge.

VII Subvencioniranje linija javnog prevoza putnika
u gradskim i prigradskim naseljima#

#1majuéi u vidu da se €l. 8 i 9 propisuje osnov za subvencioniranje linija te da se sredstva uplacuju privatnom
sektoru, kako bi se dokazalo da se na taj nacin negativno ne utice na konkurenciju na trzistu, preporucivo je da
se prije uredivanja ovih pitanja, uradi studija opravdanosti subvencioniranja linija kojim bi se pokazalo da
razlog za subvencioniranje proizilazi iz potrebe lokalnog stanovnistva da imaju linije koje po trziSnim uslovima
nijesu rentabilne, te da je to osnovni razlog subvencioniranja linija. Na taj nacin bi se stvorio osnov iz ¢lana 5
stav 2 Zakona o kontroli drZavne pomocdi za dokazivanje da navedena subvencija nema status drZzavne pomaoci.
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Clan 15
(1) Pravo na subvencioniranje javnog prevoza putnika u gradskim i prigradskim
naseljima utvrduje se za sledece linije:
1) linija 1 (navesti pocetno i krajnje stajaliSte) za (navesti broj i vrijeme
polazaka) dnevno?;
2) linija 2 (navesti pocetno i krajnje stajaliste) za (navesti broj i vrijeme
polazaka) dnevno;

5) e
(2) Subvencija linija javnog prevoza putnika u gradskim i prigradskim naseljima
iznosi:

1) eura mjesecno po polasku za liniju 1;

2) eura mjesecno po polasku za liniju 2;

3)

5) e

(3) Korisnici usluga® javnog prevoza na linijama iz stava 1 ovog ¢lana ostvaruju
pravo na besplatne usluge javnog prevoza (ALTERNATIVA: po subvencioniranoj cijeni
od € za mjesecnu Kkartu).

(4) RjeSenje o utvrdivanju visine subvencije donosi nadleZni organ lokale uprave na
period od godinu dana, sa moguénoséu produZenja, na zahtjev pruZaoca komunalne
usluge javnog prevoza putnika u gradskim i prigradskim naseljima, kome je dodijeljena
licenca za prevoz na odnosnoj liniji.

(5) U slucaju utvrdivanja prava na subvenciju linije, pruzalac komunalne usluge
duZan je da pruZa usluge za broj i vrijeme polazaka koji su odobreni subvencijom.

(6) Ako pruzalac komunalne usluge postupa suprotno stavu 5 ovog ¢lana, nadleZni
organ lokalne uprave, po sluzbenoj duznosti, na zahtjev pruzaoca komunalne usluge ili
nadleZnog inspekcijskog organa, donosi rjeSenje o prestanku prava na subvenciju.

(7) Ako pruzalac komunalne usluge postupi suprotno stavu 5 ovog ¢lana, duzan je
da naknadi troSkove opstini koje je po tom osnovu imala, a koji se utvrduju u rjeSenju o
prestanku prava na subvenciju.

(8) Rjesenje iz stava 7 ovog Clana predstavlja izvr$nu ispravu u izvrSnom postupku
u skladu sa zakonom kojim se ureduje izvrSenje i obezbjedenje.

VIII Evidencija korisnika subvencija
Clan 16

(1) Nadlezni organ lokalne uprave vodi evidenciju korisnika subvencija (u daljem
tekstu: evidencija).

(2) Evidencija sadrzi podatke o korisniku subvencije, vrsti ostvarene subvencije,
broju i datumu rjeSenja kojim je to pravo utvrdeno, procentu odnosno iznosu
subvencije, roku do koga vazZi, prestanku prava i druge podatke od znacaja za
subvencioniranje.

IX Inspekcijski nadzor
Clan 17
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrsi nadleZni inspektor.

5 Ako se subvencionirana linija uvodi za odredenu kategoriju korisnika usluga (pr. uéenici, studenti) onda je na
kraju alineje potrebno dodati rijeci: ,,za ucenike i studente”.

6 Moze se odnositi na sve korisnike usluga ili na odredene kategorije (studenti, uéenici i sl.). U drugom slu&aju
se navedu kategorije korisnika na koje se norma odnosi.



X Kaznene odredbe
Clan 18

(1) Novcanom kaznom od € kaznice se korisnik subvencije - fizicko lice ako
nadleZni organ ne obavijesti o svim promjenama koje su od uticaja na ostvarivanje
prava na subvenciju, u roku od 30 dana od dana nastanka te promjene (€lan 10 stav 2).

(2) Novc¢anom kaznom od € kaznicCe se pruzalac komunalne usluge javnog
prevoza u gradskom i prigradskom saobracaju - pravno lice, ako ne pruza usluge za broj
i vrijeme polazaka koji su odobreni subvencijom (lan 15 stav 5).

(3) Za prekrsaj iz stava 2 ovog c¢lana kaznice se pruzalac komunalne usluge javnog

prevoza u gradskom i prigradskom saobracaju - preduzetnik novéanom kaznom od
€.
(4) Za prekrsaj iz stava 2 ovog €lana kaznice se odgovorno lice pruzaoca komunalne
usluge javnog prevoza u gradskom i prigradskom saobracaju novfanom kaznom od
€.
XII Prelazne i zavrsna odredba
Clan 19
Evidencija iz ¢lana 16 ove odluke uspostavice se u roku od dana od dana
stupanja na snagu ove odluke.
Clan 20
Lica koja ostvaruju prava na subvenciju komunalnih usluga po osnovu Odluke
7, mogu ostvariti pravo po osnovu ove odluke nakon prestanka ve¢

utvrdenog prava.

Clan 21
(1) Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenom listu
Crne Gore - opstinski propisi®.
(2) Danom stupanja na snagu ove odluke, prestaje da vaZzi Odluka
(,,SL list CG - opstinski propisi“, broj ).8

Br.
Glavni grad/Prijestonica/OpStina , 2023. godine

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA/PRIJESTONICE/OPSTINE

GRADONACELNIK/CA / PREDSJEDNIK/CA

S.I.

7 Navesti naziv/broj/“Sluzbeni list Odluke koju je u ranijem periodu donijeo vrsilac komunalne djelatnosti ili
jedinica lokalne samouprave.
8 Ova norma je opstina u ranijem periodu bila donijela Odluku o subvencioniranju. Ovom normom ne moZe da
se stavlja van snage odluka koju je donijelo privredno drustvo - vrsilac komunalne djelatnosti.
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OBRAZLOZENJE
I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje ove odluke sadrZan je u odredbama Zakona o o komunalnim
djelatnostima ("Sl. list CG", br. 55/16, 74/16, 2/18, 66/19 i 140/22), Zakona o
prekrsajima (,SLlist CG“ 1/11, 6/11, 39/11, 32/14 i 51/17), Zakona o lokalnoj
samoupravi (,,SLlist CG“, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22) i Statuta (,Sl.list CG -
Opstinski propisi®, br. ).

Clanom 54a Zakona o komunalnim djelatnostima u stavu 1 propisano je da opstina
moZe da subvencioniSe ranjive korisnike za komunalne djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 tac.
1 (javno vodosnabdijevanje), 2 (upravljanje komunalnim otpadnim vodama), 4
(upravljanje komunalnim otpadom), 7 (javni prevoz putnika u gradskim i prigradskim
naseljima), 10 (odrzavanje javnih groblja, kapela i krematorijuma i sahranjivanje) i 12
(odrzavanje javnih prostora za parkiranje), odnosno odredene linije za komunalnu
djelatnost javnog linijskog gradskog i prigradskog prevoza putnika. Stavom 2 je
propisano da su ranjivi korisnici: domacinstva u kojima Zive lica sa invaliditetom,
domacinstva u kojima Zive lica koja su u stanju socijalne potrebe utvrdene od organa
drzavne uprave nadleznog za poslove socijalnog staranja i ranjive drusStvene kategorije
(ucenici, studenti, penzioneri). Stavom 3 je propisano da ranjive Korisnike,
subvencionisane linije gradskog i prigradskog prevoza putnika i visinu subvencije, kao i
period na koji se daje utvrduje rjeSenjem nadlezni organ lokalne uprave, dok je stavom
5 propisana obaveza opstine da vrSiocu komunalne djelatnosti nadoknadi
subvencionisani dio cijene u roku od 30 dana od dana podnosenja zahtjeva. Stavom 6 je
propisano ovlaS¢enje opstini da propiSe bliZe kriterijume na osnovu kojih se odreduju
ranjivi korisnici, subvencionisane linije gradskog i prigradskog prevoza putnika, iznos ili
visinu subvencije, period na koji se subvencija daje i postupak revizije prava na
koriS¢enje subvencije i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje, odnosno prestanak
ovog prava

Clanom 24 stav 4 Zakona o prekr$ajima propisano je ovlaséenje jedinici lokalne
samouprave da svojom odlukom moZe propisati novc¢ane kazne, i to u rasponima:

1) za fizicko i odgovorno lice u iznosu od 20 eura do 1.000 eura;

2) za preduzetnika u iznosu od 50 eura do 3.000 eura;

3) za pravno lice u iznosu od 150 eura do 10.000 eura.

U clanu 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da skupstina
donosi propise i druge opste akte.

Clanom Statuta je propisano da skupstina donosi propise i druge opsSte akte.
II RAZLOZI ZA DONOSEN]E ODLUKE

Odluka ima za cilj da se, u skladu sa mogu¢nostima opstine, pruzi podrska ranjivim
kategorijama korisnike komunalnih usluga. Kako zbog nerentabilnosti pojedinih linija u
gradskom, a posebno u prigradskom linijskom saobracaju, a pogotovo u periodu visokih
cijena goriva, postoji realna opasnost od ,odustanka“ prevoznika od pruZanja usluge na
tim linijama, ¢ime bi se direktno ugrozili esencijalni preduslovi za Zivot i opstanak u tim
sredinama, Odluka ima za cilj da se omogucdi i subvencioniranje cijelih linija.



Clanom 9 Zakona o zastiti konkurencije propisan je izuzetak od zabrane i ni$tavosti
akata koji za cilj ili posljedicu imaju ili mogu imati sprjecavanje, ogranicavanje ili
naruSavanje konkurencije na relevantnom trziStu, i to pisani ili usmeni dogovori,
sporazumi, ugovori, pojedine odredbe ugovora, izriciti ili pre¢utni dogovori, usaglasena
praksa, kao i odluke udruZenja ucesnika na trzistu (u daljem tekstu: sporazumi), kojima
se:

1) direktno ili indirektno odreduju kupovne ili prodajne cijene ili drugi uslovi
trgovine;

2) ogranicava ili kontroliSe proizvodnja, trziste, tehnicki razvoj ili investicije;

3) vrsi podjela trzista ili izvora nabavke;

4) primjenjuju razliciti uslovi na poslove iste vrste sa razli¢itim ucesnicima na istom
trzistu kojima se dovode u konkurentno nepovoljniji poloZaj;

5) uslovljava zakljuCenje sporazuma prihvatanjem dodatnih obaveza druge ugovorne
strane, koje po svojoj prirodi ili poslovnoj svrsi nijesu u vezi sa predmetom sporazuma;

6) utvrduje obaveza primjene odredene cijene u daljoj prodaji ili na drugi nacin
osigurava primjena preporucene preprodajne cijene. Tako, na osnovu ¢lana 9 navedeni
sporazumi mogu biti izuzeti od zabrane ako doprinose unaprjedenju proizvodnje ili
distribucije roba ili usluga, odnosno unaprjedenju tehnickog ili privrednog razvoja,
istovremeno omogucavajuci potroSacima srazmjernu korist koja iz njih proistiCe na
relevantnom trzistu pod uslovom da:

- namecu samo ograniCenja koja su neophodna za ostvarivanje ciljeva sporazuma;

- ne omogucavaju ucesnicima iskljuc¢ivanje konkurencije na relevantnom trzistu ili
njegovom znacajnom dijelu.
U kontekstu navedenog c¢lana treba posmatrati namjeru zakonodavca da omoguci
subvencioniranje linija za komunalnu djelatnost javnog linijskog gradskog i prigradskog
prevoza putnika cija svrha nije iskljuCivanje konkurencije na trZistu, ve¢ odrZavanje
nerentabilnih, ve¢ dodijeljenih linija, u cilju omogucavanja nesmetane saobracajne
komunikacije stanovnistva koje Zivi na podrucjima obuhvaéeno navedenim linijama.

Clanom 5 Zakona o kontroli drzavne pomoéi propisano je da se ovaj zakon primjenjuje i
na ucesnike na trzistu koji obavljaju djelatnosti od javnog interesa, odnosno kojima je
aktom nadleZnog drZavnog organa dato pravo obavljanja odredene djelatnosti, osim
ukoliko bi se primjenom ovog zakona u znacajnoj mjeri sprijeCilo obavljanje tih
djelatnosti. Teret dokazivanja da primjena ovog zakona moZe u znacajnoj mjeri da
sprijeci obavljanje djelatnosti je na ucesniku na trzistu koji obavlja tu djelatnost.

Subvencionisanjem dijela cijena komunalnih usluga ranjivih kategorija Kkorisnika,
omogucite se uvodenje balansa izmedu principa ,pokrica punih troSkova“ (koji
obezbjeduje odrZivost vrSioca komunalnih djelatnosti i koji je propisan ¢lanom 53
Zakona o komunalnim djelatnostima) i principa ,priustivosti“ komunalnih usluga (koje
su nezamjenjivi uslov zivota nasih gradana).

II1 OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 propisana su pitanja koja ¢e biti uredena ovom odlukom, a u skladu sa
clanom 54a Zakona o komunalnim djelatnostima.

Clanom 2 je sproveden Zakon o rodnoj ravnopravnosti.

Clanom 3 je definisano znacenje izraza koji se koriste u ovoj odluci.



Poglavljem II Pravo na subvenciju (¢l. 4 do 8) - propisani su blizi kriterijumi za
odredivanje ranjivih korisnika komunalnih usluga, ¢ije su kategorije utvrdene ¢lanom
54a Zakona o komunalnim djelatnostima. Tako su u kategoriju lica sa invaliditetom,
utvrdena i djeca sa posebnim obrazovnim potrebama, u skladu sa terminologijom iz
Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, dok je za
kategoriju penzionera preciziran dodatni kriterijum, i to visina penzije, vodeci racuna
da budu zaSti¢ena najniZa plateZna kategorija penzionera. Dodatno, s obzirom da pravo
na naknadu troskova sahrane se utvrduje u viSe sektorskih zakona (Zakon o radu, Zakon
o socijalnoj i djeCijom zastiti, Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju), u ¢lanu 7 je
napravljen izuzetak od obezbjedivanja prava na subvencije u skladu sa ovom odlukom.

Clanom 9 je propisana visina subvencija za svaku od komunalnih usluga za koju se ista
daje vodeci raCuna o karakteristikama i na¢inu obracuna konkretne komunalne usluge,
ali i o finansijskim moguénostima opStine. Imajuci u vidu specificnosti komunalnih
usluga odrzavanje javnih grobalja i sahranjivanje, kao i potrebe odrZavanja zajednickih
kosturnica za lica ¢iji se identitet ne moze utvrditi ili nemaju poznate srodnike, ovim
¢lanom je omoguéeno subvencioniranje cjelokupnih troskova koje pruzalac komunalne
usluge po tom osnovu ima.

Clanom 10 je propisan period na koji se subvencija daje, na na¢in $to je isti povezan sa
periodom trajanja svojstva po osnovu kojeg se ostvaruje pravo na subvenciju.

Poglavljem IV Nacin utvrdivanja prava na subvenciju (¢l. 11 i 12) - propisani su
dokazi na osnovu kojih se utvrduje pravo na subvenciju, u zavisnosti od vrste
komunalne usluge odnosno od kategorije korisnika po osnovu koje se ostvaruje pravo
na subvenciju.

S obzirom da je ¢lanom 10 propisan dugoroc¢ni period prava na subvenciju, a da svojstva
po osnovu kojih se subvencija dodjeljuje pripadaju promjenjivim kategorijama, ¢lanom
13 je predvidena obaveza revizije prava KoriS¢enja subvencija, kao i period kada se ista
vrsi. Imajudi u vidu da je cilj ove odluke da zastiti najranjivije kategorije stanovnistva, st.
31 4 je propisana obaveza korisnika subvencije da, u slu¢aju promijenjenih okolnosti
prije isteka perioda za reviziju, obavijesti nadlezni organ o tim okolnostima, uz
mogucnost naknade Stete koju bi opsStina u slu¢aju nepostupanja po navedenoj obavezi
pretrpjela.

Clanom 14 je propisan nacdin na koji se sredstva od subvencija prenose na racun
pruzaoca komunalne usluge.

Kako bi se stvorili uslovi za nesmetan Zivot i privredivanje stanovnistva na podrucjima
obuhvaéenim nerentabilnim linijama, te sprijecilo dalje iseljavanje, ¢lanom 15 je
propisano pravo na subvencioniranje linija javnog prevoza putnika u gradskim i
prigradskim naseljima, kao i utvrdene linije za koje se subvencija daje. Kako je svrha ove
norme da se omoguce nesmetane saobracajne komunikacije stanovnistva, istom je
predvideno da korisnici usluga subvencioniranog javnog prevoza ostvaruju pravo na
besplatan prevoz (ALTERNATIVA: na subvencionirane cijene usluga prevoza). S
obzirom da se subvencija daje prevozniku, propisana je i njegova duznost da redovno
odrZzava subvencionirane linije, uz moguénost sankcionisanja za nepostupanje i
ukidanja prava na subvenciju, ali i obavezu naknade Stete koju bi opStina u tom slucaju
pretrpjela.

10



Studijom opravdanosti subvencioniranja linija javnog prevoza putnika u gradskim i
prigradskim naseljima su utvrdeni elementi koji su propisani ovim ¢lanom.?

U cilju prac¢enja svih elemenata od znacaja za utvrdivanje prava na subvencije, kao i za
potrebe pracenja i planiranja sredstava neophodnih za realizaciju obaveza iz ove
odluke, ¢lanom 16 je predvideno uspostavljanje evidencije korisnika subvencija.

Imajuci u vidu da su uslovi pod kojima se dodjeljuju subvencije promjenjivi, clanom 17
je propisan inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ove odluke.

Clanom 18 su propisani prekr$aji i novéane kazne za nepostupanje po osnovnim
odredbama imperativnog karaktera.

Clanom 19 je propisan rok za uspostavljanje evidencije korisnika subvencija.

Clanom 20 je uredeno pitanje ostvarivanja prava lica koja u trenutku stupanja na snagu
ove odluke ve¢ imaju stecena prava.

Clanom 21 utvrduje se stupanje na snagu ove odluke i prestanak vazenja odluke koja je
do sada uredivala ovo pitanje.

IV FINANSIJSKI EFEKTI PRIMJENE ODLUKE

Radi sprovodenja ove odluke potrebno je u budZetu planirati sredstva na godiSnjem
nivou. U cilju procjene prvog godiSnjeg uticaja na budZet potrebno je prikupiti od
nadleznih drZavnih organa podatke o broju lica u stanju socijalne potrebe, lica sa
invaliditetom, djece sa posebnim obrazovnim potrebama, penzionera sa najniZom
penzijom odnosno srazmjernom penzijom niZzom od najniZe penzije u Crnoj Gori, te na
osnovu prosjecnog racuna za svaku subvencioniranu komunalnu uslugu izvrsiti
procjenu potrebnih sredstava.

[znos sredstava za subvencioniranje linija javnog prevoza putnika utvrden je u skladu sa
procjenama iz Studije opravdanosti subvencioniranja linija javnog prevoza putnika u
gradskim i prigradskim naseljima.10

9 Ovo navesti ako je studija radena. U tom slu¢aju navesti i taan naziv sa svim prateéim detaljima (kada je
radena, koji su klju¢ni nalazi studije i sli¢no).
10 Ovo navesti, kao je studija radena. U tom slu¢aju se moZe precizirati i procjena troskova subvencioniranja
linija utvrdenih studijom.
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