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SPORAZUM O SARADN]JI

zakljuCen izmedu:

Ministarstva unutra$njih poslova, Podgorica, Bulevar Svetog Petra
Cetinjskog br. 22, koga zastupa Mevludin Nuhodzi¢, ministar unutradnjih poslova (u
daljem tekstu: MUP),

Ministarstva javne uprave, Podgorica, Rimski trg br. 45, koga zastupa
Suzana Pribilovi¢, ministarka javne uprave (u daljem tekstu: MJU),

Uprave za nekretnine Crne Gore, Podgorica, Bulevar Vojvode Stanka
Radonji¢a br. 1, koju zastupa Dragan Kovacevi¢, direktor Uprave (u daljem tekstu:
UZN),

Poreske uprave Crne Gore, Podgorica, ul. Bulevar Sarla de Gola br. 2, koju
zastupa Miomir M. Mugo3a, direktor Uprave (u daljem tekstu: PU),

Zajednice opstina Crne Gore, Podgorica, Avda Mededovica 138, koju
zastupa Refik Bojadzi¢, Generalni sekretar (u daljem tekstu: Zajednica opstina)

Clan 1
Ovim Sporazumom o saradnji (u daljem tekstu: Sporazum) bliZe se ureduje
saradnja i naéin razmjene i Kori3¢enja sluzbenih podataka i informacija izmedu
MUP, MJU, UZN i PU, sa jedne strane i organa lokalne uprave nadleZnih za poslove
utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda (u daljem tekstu: JnadleZni
organ lokalne uprave”), s druge strane, koje u ovom Sporazumu zastupa Zajednica
opstina, znatajnih za ostvarivanje njihovih funkcija.

Clan 2

Osnov za zakljuéivanje Sporazuma predstavljaju Zakon o drZavnoj upravi,
Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o elektronskoj upravi, Zakonu o elektronskoj
identifikaciji i elektronskom potpisu, Zakon o informacionoj bezbjednosti, Zakon o
finansiranju lokalne samouprave, Zakon o registrima prebivaliSta i boravista, Zakon
o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, Zakon o porezu na dohodak fizickih
lica, Zakona o zastiti podataka o li¢nosti i Sporazum o saradnji izmedu Vlade Crne
Gore i Zajednice opstina, a potpisuje se u okviru realizacije projekta ,Efikasne i
transparentne lokalne samouprave u Crnoj Gori” koji realizuje Program Ujedinjenih
nacija za razvoj (LUNDP") i Zajednice optina. Cilj projekta je podrska Zajednici
opstina Crne Gore i svim lokalnim samoupravama u Crnoj Gori u efikasnijem i
transparentnijem funkcionisanju lokalnih samouprava u kreiranju lokalnih politika
u skladu sa potrebama gradana.

Clan 3
Cilj Sporazuma je uspostavljanje partnerstva i unapredenje saradnje u
razmjeni i koriS¢enju sluZbenih podataka i informacija izmedu informacionih
sistema MUP, MJU, UZN i PU i nadleznih organa lokalne uprave, kako bi se
unaprijedile i azurirale baze podataka opstina neophodne za blagovremeno, tano i
efikasno administriranje lokalnih javnih prihoda i, istovremeno, podigao nivo
efikasnosti organa u izvrSavanju njihovih funkcija.



Clan 4

Predmet Sporazuma je  uspostavljanje integracije na  nivou
interoperabilnosti izmedu baza podataka nadleZnih organa lokalne uprave i
sluzbenih podataka i informacija iz sljede¢ih registara:

- Registra prebivali$ta i registra boravista fizickih lica;

- Centralnog registra privrednih subjekata;

- Centralnog registra obveznika i osiguranika i

- Katastra nepokretnosti,
kao i podataka Poreske uprave iz:

- Izvje$taja o obratunatim i placenim porezima i doprinosima (IOPPD
obrazac) koji podnose poslodavci, odnosno isplatioci dohotka;

- Godi%nije prijave poreza na dohodak fizickih lica (GPPFL);

- Rjesenja za pausalno oporezivanje (RZPO) i

- Registra finansijskih iskaza (podaci iz bilansa stanja),
i drugih podataka koji se nalaze na zajednitkoj mrezi drzavnih organa.

Pristup i razmjena podataka vrsice se preko jedinstvenog sistema za
elektronsku razmjenu podataka (JISERP), tamo gdje postoje tehnicki preduslovi.

Clan 5

Radi neometanog funkcionisanja sistema i razmjene podataka izmedu strana
potpisnica i korisnika podataka, potpisan je poseban Sporazum 0 saradnji izmedu
Glavnog grada Podgorica i Zajednice opStina Crne Gore, kojim se definiSe smjestaj
zajednicke infrastrukture (hardver, softver, komunikacioni linkovi, odnosno pristup
sistemu i hostovanje) informacionog sistema Cijom ¢e se primjenom znacajno
doprinijeti povecanju efikasnosti i podizanju nivoa naplate sopstvenih prihoda
opstina.

Clan 6
Strane potpisnice i korisnici sluzbenih podataka i informacija obavezuju se
da, tokom preuzimanja i kori3¢enja podataka iz ¢lana 4 ovog Sporazuma (u daljem
tekstu: ,podaci”), postuju i pridrZavaju se principa pristupacnosti, bezbjednosti,
privatnosti i upotrebe utvrdenih standarda, koji mogu povecati kompatibilnost
izmedu razlititih hardverskih i softverskih komponenti informacionih sistema
potpisnica ovog Sporazuma i nadleznih organa lokalne uprave.

Clan 7
Svi podaci iz ¢lana 4 ovog Sporazuma su povjerljivi podaci sa kojima se mora
postupati sa duZnom paZnjom i u skladu sa zakonom, a imaju se upotrebiti
iskljugivo u svrhu evidencije, naplate i kontrole naplate lokalnih javnih prihoda.
MUP, MJU, UZN, PU i nadleZni organi lokalne uprave su obavezni obezbijediti
tajnost i zastitu podataka u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita podataka

o litnosti, poslovna ili sluzbena tajna. Za kvalitet podataka strane potpisnice
odgovaraju u okviru svojih nadleZnosti.



Clan 8
Svi liéni podaci gradana i privrednih drustava, koji se ne koriste za svrhu iz
¢lana 7 ovog Sporazuma, povjerljive su informacije i sa njima se mora postupati sa
duznom paZnjom i u skladu sa zakonom.

Clan 9

Strane potpisnice i korisnici podataka obavezni su da postuju redosljed
sljede¢ih segmenata procesa, u cilju obezbjedivanja mehanizama zaStite i sigurnosti
podataka koji se preuzimaju:

- Autentifikacija, koja predstavlja proces identifikacije ili, tacnije, provjere
identiteta posiljaoca/primaoca informacija, odnosno podataka. Uzajamna provjera
identiteta odnosi se na autentifikaciju obje strane (posiljalac i primalac) koje
uéestvuju u razmjeni dokumenata, odnosno elektronskoj transakciji;

- Autorizacija, koja se uvijek izvrSava nakon autentifikacije, predstavlja
proces utvrdivanja da li je korisnik autorizovan, odnosno da li ima pravo da izvrSi
trazenu radnju;

- Registracija aktivnosti, koja se odnosi na proces pracenja aktivnosti u vezi
korisnika u sistemu, ukljuujuéi podatke koji se odnose na ove aktivnosti. U
kontekstu procesa preuzimanja podataka, primarna svrha je stvaranje informacija o
pristupu podacima kao osnove za rekonstrukciju dogadaja u informacionim
sistemima strana potpisnica;

- Integritet podataka, $to se odnosi na sposobnost strane potpisnice koja je
primila podatke da provjeri da li su se podaci mijenjali tokom transporta, odnosno,
da li je podatak na odrediStu isti kao $to je bio kada je napustio posiljaoca;

- Neporeéivost, kojom se podrazumijeva da autor dokumenta ne moZe poreci
kreiranje dokumenta ili njegovog digitalnog sadrzaja u bilo kojem trenutku
vremena. Ovo pravilo vazi za cijeli Zivotni ciklus dokumenta i

- Povjerljivost podataka, ¢ijim se ostvarenjem sprietava objavljivanje
informacija neovla$éenim licima. To se postiZze procesom kriptografije, odnosno
pretvaranjem podataka u oblik, odnosno sadrzaj koji obezbjeduje njegovu
poverljivost i integritet u procesu transporta.

Clan 10

Strane potpisnice i korisnici podataka saglasni su da se preuzimanje
podataka, u sluaju konzumiranja web servisa, odvija na sljedeci natin:

- Korisnik pokrece akciju za preuzimanje podataka iz tlana 4 ovog
Sporazuma i u sistemu se evidentira datum i vrijeme pokretanja akcije, kao i status
koji ukazuje na uspje$nost preuzimanja podataka.

- Na osnovu pokrenute akcije, u pozadini se generise struturirani odgovor
koriste¢i standardne protokole za razmjenu podataka, koji informacioni sistemi
MUP, MJU, UZN i PU ovjeravaju elektronskim potpisom.

Razmjena podataka vrsi¢e se na nalin $to ce MUP, MJU, UZN i/ili PU
omoguciti korisnicima elekronski pristup podacima u realnom vremenu iz registara
u njihovoj nadleZnosti, tamo gdje postoje tehnicki preduslovi. Pristup i razmjena



podataka vrsi¢e se koriStenjem jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu
podataka (JISERP), tamo gdje postoje tehnicki preduslovi.

Clan 11

Strane potpisnice ovog Sporazuma duzne su da sve eventualne tehnicke
probleme do kojih dode tokom koriScenja podataka na nivou interoperabilnosti iz
informacionih sistema MUP, MJU, UZN i/ili PU od strane korisnika evidentiraju i
otklone u §to krac¢em roku. U tu svrhu ¢e biti imenovane odgovorne osobe u svakoj
od institucija. Komunikaciju izmedu strana potpisnica i korisnika podataka, u
sluéaju nastanka tehnitkih problema, ostvaruje imenovani predstavnik/ca
Zajednice op5tina Crne Gore.

Clan 12
Strane potpisnice i korisnici podataka su duzni da, na zahtjev, uzajamno
razmjenjuju sluzbene informacije i podatke, kao i izmjene, dopune i dostave nove
¢injenice od znacaja za uspje$no koriStenje podataka, koji su predmet ovog
Sporazuma.

Clan 13
Strane potpisnice i korisnici podataka ¢e odmah, bez odlaganja, obavijestiti
jedni druge i, u okviru realnih moguénosti, konsultovati jedni druge u vezi sa bilo
kojim dogadajem koji ometa ili prijeti da onemoguéi uspjeSno preuzimanje
podataka od strane korisnika, koji su predmet ovog Sporazuma.

Clan 14
U sluéaju nastanka dogadaja iz ¢lana 13 ovog Sporazuma, strane potpisnice
su duzne da o tome obavijeste pisanim putem,

Clan 15
U sluéaju da se pojave novi zahtjevi i aktivnosti vezano za KkoriScenje
podataka od strane korisnika, strane potpisnice ovog Sporazuma su saglasne da ce u
primjerenim i dogovorenim rokovima, razmotriti prispjele zahtjeve i date
primjedbe i predloge, koji moraju biti izneseni u pisanoj formi.

Clan 16
U slu¢aju potrebe za dodatnim uredenjem pojedinih pitanja, vezanih za
primjenu ovog Sporazuma, ona ¢e biti definisana aneksima uz Sporazum, koji ne
utiu na sustinu obaveza strana potpisnica, utvrdenih ovim Sporazumom.

Clan 17
Strane potpisnice imenovace po jednu osobu, sa svim ovla$¢enjima, radi
nadgledanja procesa razmjene i kori$cenja podataka i pracenja realizacije svrhe i
predmeta Sporazuma.



Clan 18
Strane potpisnice su saglasne da sve eventualne sporove rjesavaju
sporazumno.
Clan 19
Strane potpisnice zadrZavaju pravo raskida Sporazuma u slu¢aju da se jedna
ili sve strane potpisnice ne pridrZavaju obaveza definisanih ovim Sporazumom.

Clan 20
Sporazum se zakljufuje na neodredeno vrijeme, a stupa na snagu danom
potpisivanja od strane ovla$¢enih predstavnika strana potpisnica.

Clan 21
Ovaj Sporazum sacinjen je u 10 (deset) istovjetnih pisanih primjerka od kojih
svaka strana potpisnica zadrZzava po 2 (dva) primjerka.

Ministarstvo Ministarstvo javne  Uprava za Boreska Zajednica opstina
uprave ckre Crne Gore

Refik BojadZic;
Geneéralni sekretar
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