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USTAVNI SUD CRNE GORE

Na osnovu ¢lana 150 stav 1 Ustava Crne Gore (,SLlist CG“, br. br. 1/07 i 38/13),au
skladu sa zaklju¢kom Upravnog odbora Zajednice opS$tina br. 02-48/23 od 17.11.2023.
godine, Sekretarijat Zajednice op$tina podnosi:

INICIJATIVU ZA OCJENU USTAVNOSTI I ZAKONITOSTI
Granskog kolektivnog ugovora za stambeno-komunalnu djelatnost (,SLlist CG“,
2/12,32/12i93/23)

RAZLOZI

1. Granski kolektivni ugovor o izmjenama i dopunama Granskog kolektivnog
ugovora za stambeno-komunalnu djelatnost ( u daljem tekstu: ugovor) zakljucen je 18.
oktobra 2023. godine izmedu Samostalnog sindikata stambeno-komunalne
djelatnosti Crne Gore i Vlade Crne Gore. Ugovor je objavljen u ,Sluzbenom listu Crne
Gore“ broj93/23 od 23. oktobra 2023. godine sa poc¢etkom primjene od 31. oktobra 2023.
godine, tj. od osmog dana od dana objavljivanja.

Zakljutivanjem spornog granskog kolektivnog ugovora za stambeno-komunalnu
djelatnost, na nacin i u tekstu kako je to u¢inila Vlada Crne Gore, povrijeden je Ustav Crne
Gore, a prvenstveno odredba ¢lana 113 stav 2 kojom je propisano da pravo na lokalnu
samoupravu obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da ureduju i
upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima na osnovu sopstvene
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.

Pored Ustava, povrijeden je i ¢lan 3 Evropske povelje o lokalnoj samoupravi koji
sadrzi identi¢nu odredbu, a takode i Zakon o lokalnoj samoupravi (¢lan 181) i Zakon o
radu (¢lan 184 stav 2 tacka 5).

Princip ustavnosti i zakonitosti, kako je utvrden lanom 145-148 Ustava Crne Gore,
podrazumijeva da zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim
medunarodnim ugovorima a drugi propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom. To
znacli da se svaki propis (a granski kolektivni ugovor to svakako jeste) donosi na osnovu
zakonskog ovlas¢enja, u granicama sadrzanim u zakonu, da ga mora donijeti nadlezni
organ u postupku predvidenom za njegovo dono$enje i da postaje opSteobavezan kada se
na odgovarjuéi nacin objavi i kada stupi na snagu (po isteku vacatio legis).

Povreda ovog principa ogleda se u sledecem:

U pravnom osnovu za zaklju¢ivanje spornog kolektivnog ugovora naveden je clan
184 stav 2 tacka 5 Zakona o radu i ¢lan 24 st. 1 i 6 Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru.

Clanom 184 stav 2 tatka 5 Zakona o radu propisano je, izmedu ostalog, da granski
kolektivni ugovor zakljutuju: za drzavne organe i organizacije i organe lokalne
samouprave - reprezentativna organizacija sindikata i Vlada;".




Organi lokalne samouprave, na koje upucuje sporna odredba ¢lana 184 stav 2 tacka
5 Zakona o radu, utvrdeni su ¢lanom 115 stav 3 Ustava Crne Gore i to skup$tina opStine
i predsjednik opstine. Navedena ustavna norma razradena je u ¢lanu 35155 Zakonao
lokalnoj samoupravi tako $to je ponovljena odredba o skupstini opStine i predsjedniku
opstine kao organima lokalne samouprave, uz istovremenu razradu njihovih nadleZnosti
u preostalim odredbama poglavlja V tog zakona.

Iako je ¢lanom 27 stav 1 tacka 1 i 10 Zakona o lokalnoj samoupravi navedeno da
opstina ureduje i obezbjeduje obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti te da ureduje
odnose u oblasti stanovanja i stara se o obezbjedenju uslova za odrzavanje stambenih
zgrada, sporni kolektivni ugovor se ne moZe primjeniti na skupStinu opStine i
predsjednika opstine kao organe lokalne samouprave, kako je to navedeno u ¢lanu 184
stav 2 tacka 5 Zakona o radu. Ovo iz prostog razloga $to ti organi ne obavljaju poslove u
stambeno-komunalnoj djelatnosti jer skups$tina opStine, u smislu ¢lana 38 stav 1 tacka 2
i 14 Zakona o lokalnoj samoupravi, donosi propise i druge op5te akte i osniva javne sluzbe
u svim pa i u ovoj oblasti a predsjednik opstine te propise predlaze u skladu sa ¢lanom
58 stav 1 tacka 2 istog zakona.

Subjekti koji se na lokalnom nivou bave stambeno-komunalnom djelatno$¢u (na koje
bi se sporni granski kolektivni ugovor uslovno mogao odnositi) su privredna drustva c¢iji
je osnivac opstina. To jasno proizilazi iz odredbe ¢lana 29 stav 1 tacka 2 i stav 2 istog
zakona kojim je propisano da organi lokalne samouprave osnivaju privredna drustva
radi obezbjedivanja vréenja poslova iz svoje nadleznosti (u daljem tekstu: javne sluzbe) i
da se javne sluzbe mogu osnivati ako je obavljanje djelatnosti nezamjenljiv uslov Zivota i
rada lokalnog stanovniStva, a zadovoljenje potreba gradana u tim djelatnostima se ne
moze kvalitetno i ekonomi¢no obezbijediti privatnom inicijativom ili na drugi nacin.

Iz izloZenog je jasno da sporna odredba ¢lana 184 stav 2 tacka 5 Zakona o radu ne
sadrzi valjan pravni osnov da Vlada zaklju¢i kolektivni ugovor za skupStinu opstine i
predsjednika opS$tine kao organe lokalne samouprave koji ¢e zapravo suStinski
obavezivati druge pravne subjekte - lokalna privredna drustva.

Buduci da ga je ipak zakljudila, Vlada je zapravo preuzela nadleZnost koja joj ne
pripada, tj. uredila materiju iz nadleznosti lokalne samouprave bez pravnog osnova,
suprotno ¢lanu 113 stav 2 Ustava Crne Gore, ¢lanu 3 Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi i suprotno gore navedenim odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi koje
op&tini jemée pravo na uredivanje i upravljanje javnim poslovima za koje je nadlezna.

Osim toga, u pravnom osnovu spornog kolektivnog ugovora, koji bi po pravilu morao
da sadrzi zakonsko ovlas¢enje Vlade za njegovo zakljucivanje, pogreSno su navedene i
odredbe ¢lana 24 stav 1 i 6 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru kojim je
propisano:

,Koeficijenti za zarade zaposlenih iz ¢lana 2 stav 1 tac. 4, 5 i 6 ovog zakona, zavisno
od nivoa kvalifikacije obrazovanja, sloZenosti poslova, odgovornosti ili drugih elemenata
bitnih za vrednovanje odredenog posla, utvrduju se kolektivnim ugovorom ili drugim
aktom uz saglasnost Vlade, po prethodno pribavljenom misljenju Ministarstva (finansija).

Zarade rukovodecih lica u subjektima iz ¢lana 2 stav 1 tac. 4, 5 i 6 ovog zakona
utvrduju se u okviru Grupe poslova BiC, a ne viSe od Podgrupe B 9 iz ¢lana 22 stav 1 ovog
zakona, u skladu sa kolektivnim ugovorom, uz saglasnost Vlade.”

Iz sadrZine ovih odredbi jasno je da su u pitanju materijalne odredbe a ne odredbe o
nadleZnosti. Kao takve, ne mogu predstavljati pravni osnov u skladu sa opStim pravilima
nomotehnike pa im zato i nije mjesto u preambuli. Ovo jer u sustini reguliSu vrstu akta
kojim se utvrduju koeficijenti za zarade odredenih kategorija zaposlenih u opStini,
izmedu ostalih i u privrednim drustvima koje osniva opstina, kao i proceduru u kojoj je




trebalo donijeti granski kolektivni ugovor za stambeno-komunalnu oblast na lokalnom
nivou.

Dakle, Vlada nije mogla zakljuciti granski kolektivni ugovor u stambeno- komunalnoj
oblasti u dijelu koji se odnosi na lokalni nivo, ve¢ je mogla samo da da saglasnost na
ugovor koji je ve¢ zaklju¢en izmedu legitimnih socijalnih partnera, po prethodnom
misljenju Ministarstva finansija.

Jedini subjekat koji ima zakonsko ovlas¢enje da sa reprezentativnim sindikatom
zaklju¢i obavezujuéi ugovor za lokalna privredna drustva koja obavljaju stambeno-
komunalnu djelatnost su opstine kao njihovi osnivaci.

Ovakav zakljuéak jasno proizilazi iz odredbe ¢lana 184 stav 2 tacka 2 Zakona o radu
kojim je propisano da granski kolektivni ugovor u grani djelatnosti, grupi, odnosno
podgrupi djelatnosti zaklju¢uju: za privredna drustva ¢iji je osnivac ili ve¢inski vlasnik
drzava - nadleZni organ reprezentativnog udruZenja poslodavaca i nadlezni organ
reprezentativne organizacije sindikata i Vlada, a za druga privredna drustva
reprezentativna organizacija sindikata i osnivac.

Primjena navedene odredbe znac¢i da se kao ugovorna strana, u svojstvu osnivaca,
mora pojaviti svih 25 opStina.

U ¢lanu 2 spornog kolektivnog ugovora propisano je da se primjenjuje na zaposlene
i poslodavce u Crnoj Gori koji obavljaju stambeno-komunalnu djelatnost.

lako u toj odredbi ne pise izri¢ito da se primjenjuje na lokalnom nivou, iz njene
sadrzine nesumnjivo proizilazi i njen pravni opseg koji se proteZe na sve subjekte koji se
bave tom vrstom djelatnosti, uklju¢ujuéi i one &iji je osniva¢ op3tina. Nesporna namjera
potpisnika ugovora da njime, suprotno Ustavu i zakonu, obuhvate i privredna drustva Ciji
je osnivat opstina jasno je artikulisana u ¢lanu 23 stav 2, 24 stav 2 i 34 stav 1 alineja 1 tog
ugovora

Oduzimanje ustavnih ovla$¢enja opstinama tako spornu odredbu ¢lana 2 granskog
kolektivnog ugovora ¢ini neustavnom i nezakonitom u odnosu na privredna drustva Ciji
je osniva¢ opstina iz razloga koji su ve¢ navedeni.

1z izloZenog proizilazi da je, u odnosu na opstine, sporni granski kolektivni ugovor
zaklju¢en suprotno Ustavu i zakonu jer Vlada Crne Gore nije imala zakonsko ovlas¢enje
za njegovo zakljutivanje, niti je u odnosu na opstinska privredna drustva mogla bila
legitimisana kao ugovorna strana. Trebala je samo dati saglasnost na ugovor koji je
usaglasen izmedu legitimnih socijalnih partnera, po prethodnom misljenju Ministarstva
finansija i to primjenom ¢lana 24 stav 1 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

2. Ustavni sud Crne Gore je u vi§e navrata utvrdio nezakonitost kolektivnih ugovora
koji nijesu zaklju¢eni od strane zakonom ovlas¢enih subjekata, kao jednog od elemenata
ustavnosti, bez obzira na njihovu sadrzinu (Odluke Ustavnog suda br. U-11 18/18, U-II
23/19iU-1146/21).

3. Dodatno, kako u zaklju¢ivanju spornog granskog kolektivnog ugovora opStine
nisu ucestvovale, niti su imale priliku za izjaSnjenje, povrijedeno je i pravo na
izja$njavanje opstina utvrdeno ¢lanom 181 Zakona o lokalnoj samoupravi.




Sa navedenih razloga,
PREDLAZEMO

Da Ustavni sud pokrene postupak ocjene ustavnosti i zakonitosti Granskog
kolektivhog ugovora za stambeno-komunalnu djelatnost (,SlLlist CG*, 2/12, 32/12 i

93/23), u odnosu na zaposlene u privrednim drustvima ¢iji je osnivac opstina.

Uvazavajuti okolnost da ¢e izmjenama navedenog Granskog kolektivnog ugovora,
bez konsultacija sa opStinama, kao osniva¢ima vrsilaca komunalnih djelatnosti, dovesti
do povecanja tro$kova poslovanja koji se procjenjuju na preko 10 miliona eura
godisnje, Sto Ce ugroziti redovnost poslovanja, ali i moguc¢i opstanak pruzalaca
usluga koje su po ¢lanu 2 Zakona o komunalnim djelatnostima nezamjenjiv uslov Zivota
i rada gradana, privrednih i drugih subjekata, molimo Vas da date prioritet u
razmatranju ove Inicijative.
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