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Zajednica opstina Crne Gore
Broj: 03-%07 /24
Podgorica, 2A. _ O3 . 2024. godine

REGULATORNA AGENCIJA ZA ENERGETIKU I REGULISANE
KOMUNALNE DJELATNOSTI
Igor Telebak, izvrsni direktor

Postovani,

Na osnovnu nalaza i predloga iz Analize uticaja Metodologije za utvrdivanje cijena
za obavljanje regulisanih djelatnosti (,SLlist CG", broj 37/23) na poslovanje vrsilaca
regulisanih komunalnih djelatnosti sa predlogom mjera, Zajednica opStina daje sledece:

1ZJASNJENJE
na Nacrta metodologije o izmjenama i dopunama Metodologije za
utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti

1. U ¢lanu 1 Nacrta metodologije o izmjenama i dopunama Metodologije za
utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti (u daljem
tekstu: Metodologija) koji se odnosi na ¢lan 7 stav 2 Metodologije, formula se mijenja
i glasi:
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Na kraju stava 2 dodaje se novi red i rijeci: ,95% - prihvatljivi stepen naplate”.

OBRAZLOZENJE: Izmjena se predlaze da bi se omoguéilo priznavanje otpisa
nenaplativih potraZivanja, kroz priznavanje prihvatljivog stepena naplate. Na ovaj
nacin bi se priznali troskovi koji ViK-ovi imaju a na koje objektivno ne mogu da uticu,
kao $to su neuspje$ni pokusaji naplate usled okolnosti na koje ViK ne moze da utice,
na pr. smrt/prestanak postojanja korisnika usluge, nemogucnost li¢ne dostave racuna
za pruZene usluge u nerezidentnim objektima (pogotovo u slufajevima kada su
vlasnici strani drzavljani), zatim zbog pogresnih adresa, nepostojanja podataka o
boravistu vlasnika - rezidenta i nerezidenta kao i nemogucnost prinudne naplate zbog
blokiranih ziro ra¢una i sl.

2. U ¢lanu 2 Nacrta metodologije dodati tri nova stavova koji glase:
,U €lanu 8 stav 2 posle tacke 8 dodaju se dvije nove tacke koje glase:
,9) troskova za proSirenje materijalne osnove rada za potrebe unapredenja
poslovanja, unapredenje tehnic¢kih kapaciteta, usavrSavanje kadra, uvodenje novih




tehnologija i unaprijedena IT tehnologija za obavljanje procesa rada i sli¢cne namjene
u visini do 5% ukupnih opravdanih godi$njih troskova;

10) sudski troskovi koje vrSilac ima prema tre¢im licima po osnovu naknade Stete
nastale usled vremenskih prilika (poplave, zacepljenja kanalizacije i dr), otudenja
poklopaca Sahti i dr. na koje vrsilac nije mogao subjektivno da utice;”

U stavu 3 tatka 3 na kraju odredbe dodaje se zarez i rijeti: ,osim u slucaju
dokumentovanih neuspje$nih blagovremenih poku$aja naplate potraZivanja usled
okolnosti na koje vrsilac regulisane komunalne djelatnosti nije mogao da utice, kao $to
su: smrt/prestanak postojanja korisnika usluge, nemogucnost dostave racuna za
pruzene usluge u objektima u vlasni$tvu lica koji nemaju prebivaliste ili stalno
boraviSte na teritoriji Crne Gore, nemogucnost naplate potrazivanja zbog
nesolventnosti korisnika i sl, kao i u slu¢ajevima otpisa fakturisanih potrazivanja za
koje je dokumentovano da su nastale na samom priklju¢ku;”

Stav 8 mijenja se i glasi:
»Trodkovi poslovanja utvrduju se kao prosjek ostvarenih tro$kova poslovanja za
godinu koja prethodi godini podnoSenja zahtjeva za koje postoje konacni podaci i
troSkova poslovanja utvrdenih godi$njim programom obavljanja regulisanih
komunalnih djelatnosti za godinu podnosenja zahtjeva.””

OBRAZLOZENJE: Izmjena stava 2 se predlaze da se omoguéi razvoj ViK-a i
unapredenje kvaliteta usluga koje se pruzaju korisnicima, kroz odobravanje troskova
za proS$irenje materijalne osnove rada. Izmjena stava 3 se predlaZe u cilju priznavanja
troskova na koje ViK ne mozZe da utice, ve¢ su posledica vise sile, ali za koje po principu
objektivne odgovornosti odgovara kao drzalac infrastrukture, kao i da bi se omogucio
otpis nenaplativih potrazivanja. Izmjena stava 8 se predlaZze da bi se u nestabilnim
vremenima odredio pouzdaniji vremenski okvir za utvrdivanje troskova poslovanja,
koji predstavljanju osnovu za utvrdivanje cijena usluga iz kojih se obezbjeduje
finansijska stabilnost ViK-ova.

U ¢lanu 3 Nacrta metodologiji dodati 2 stava koja glase:

,U ¢lanu 9 u stavu 1 rijeci: ,za dvije godine koje prethode godini podno$enja zahtjeva
za koje postoje konacni podaci i troSkovi poslovanja utvrdeni u postupku davanja
saglasnosti Agencije na predlog cijena usluga u skladu sa Zakonom,” zamjenjuju se
rije¢ima: ,za godinu koja prethodi godini podno$enja zahtjeva za koje postoje konacni
podacii”.

Posle stava 7 dodaju se dva nova stava koja glase:

(7a) Izuzetno od odredbi ovog ¢lana, troskovi poslovanja za vodovodni i kanalizacioni
materijal, hlor, materijal i repromaterijal koji se koristi za obavljanje regulisanih
komunalnih djelatnosti utvrduju se na osnovu reprezentativnog uzorka koji obuhvata
podatke iz najmanje pet ugovora o javnoj nabavci odnosne robe u godini podno3enja
zahtjeva sa teritorije jedinice lokalne samouprave, uskladenim sa ocekivanom
godi$njom stopom inflacije za regulatorni period, koju objavljuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove finansija.




(7b) Ako nijesu dostupni podaci za pet ugovora o javnoj nabavci iz stava 7a,
reprezentativni uzorak obuhvata podatke iz najmanje pet ugovora o javnoj nabavci
odnosne robe u godini podnosenja zahtjeva sa podructja regiona, koji se utvrduje u
skladu sa Zakonom 0 regionalnom razvoju, a kojem pripada jedinica lokalne
samouprave u kojoj vréilac ima sjediste.””

OBRAZLOZENJE: Izmjena stava 1 se predlaze radi uskladivanja sa predloZenim
vremenskim okvirom za utvrdivanje troskova poslovanja, dok se dopuna ¢lana
predlaze da bi se prevazi$ao ogromni jaz izmedu prosjene godiSnje stope inflacije i
realnog povecanja cijena kljuénih materijala i roba potrebnih ViK-ovima za obavljanje
djelatnosti. Tako je primjera radi, prosjecna stopa inflacije za 2022. godinu iznosila
13%, dok su, pr. cijena hlora porasla za 100%, cijena gradevinskih materijala, cijena
vodovodnog i kanalizacionog materijala (koji predstavljaju osnov za odrzavanje
komunalne infrastrukture) od 30% do 50%, zatim cijene postanske usluge dostave
ra¢una 100%.

. Posle ¢lana 4 Nacrta metodologije dodaje se dva nova ¢lana koja glase:

,Clan 4a
U tlanu 14 poslije rije¢i ,opreme” dodati rijeti: ,uskladene sa stopom godisnje

»on

inflacije, a’.

Clan 4b
U élanu 16 stav 8 procenat: ,70%" zamijeniti procentom: ,50%"."

OBRAZLOZEN]JE: Dopuna tlana 14 Metodologije ima za cilj da se inflacija uracuna u
tro$kove amortizacije za osnovna sredstva i opremu, kako bi se obezbjedilo dovoljno
sredstava za produZenje njihovog Zivotnog vijeka, kao i za zamjenu istih kada istekne
njihov Zivotni vijek, po cijenama koje budu aktuelne u trenutku njihove zamjene.

Izmjena ¢lana 16 Metodologije se predlaZe radi stimulativnog uticaja na ViK-ove da

kroz obavljanje dopunskih poslova osiguravaju dodatnu finansijsku stabilnost.

Clan 11 Nacrta metodologije odnosi se na utvrdivanje troskova zarada, naknada
zarada (bruto), troskova poreza i doprinosa na zarade i naknade zarada na teret
poslodavca za 2025. godinu, na natin %to se faktor uskladivanja troskova ratuna u
odnosu na vrijednost koeficijenata za utvrdivanje zarada za sve zaposlene, utvrdenih
¢lanom 13 Granskog kolektivnog ugovora za stambeno-komunalnu djelatnost
(,Sluzbeni list CG", br.2/12,32/12193/23).

Prilikom utvrdivanja faktora uskladivanja troskova treba uzeti u obzir i uvecanje
koeficijenta sloZenosti za rad koji se obavlja pod uslovima tezim od uobicajenih i na
kome je povecana odgovornost na poslu iz ¢lana 15 Granskog kolektivnog ugovora.
Dodatno, Granski kolektivni ugovor je zakljucen 23.10.2023. godine, a poceo je da se
primjenjuje u odredenom broju ViK-ova od novembarske plate. 1z navedenih razloga,
potrebno je omoguciti da se prilikom utvrdivanja cijena za 2025. godinu izvrsiti
korekcije troskova iz 2023. godine po navedenom osnovu.




6. U ¢lanu 14 Nacrta metodologije koji se odnosi na Obrazac 4, u redu 1 rijeci: “troSkovi
izrade prikljucka” zamijeniti rije¢ima: “tro$kovi nadzora nad izvodenjem prikljucka”

OBRAZLOZENJE: Izmjena je predloZena radi usagladavanja sa ¢lanom 59 stav 1 Zakona
o komunalnim djelatnostima, kojim je propisano: ,Za priklju¢enje na komunalnu
infrastrukturu iz ¢lana 32 stav 1 ovog zakona investitor placa naknadu za prikljucenje
koja obuhvata stvarne troskove nadzora (putni troskovi i drugi izdaci).”

S postovanjem,

/" GENERALNA SEKRETARKA
- Misela Manojlgyi¢

Obradila: _
Sanja Zivkovi¢ \or o
Prilog: ST
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