o
0‘.

@ 7AJEDNICA OPSTINA CRNE GORE
ODBOR ZA RAZVO] LOKALNE SAMOUPRAVE

Odbor za razvoj lokalne samouprave Zajednice opstina Crne Gore, na sjednici odrzanoj
07.02.2024 i 09.02.2024 godine, razmatrao je vaze¢i Zakon o lokalnoj samoupravi, kao i
sugestije pristigle iz lokalnih samouprava, povodom pripreme predloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravii dajesledece:

Predloge i sugestije

NACELNI PREDLOZI

1. Odbor za razvoj lokalne samouprave Zajednice opstina Crne Gore, umjesto
pristupanja izmjenama i dopunama, predlaze izradu novog Zakona o lokalnoj
samoupravi, kojim ¢e se urediti sistemska pitanja u skladu sa potrebama jedinica
lokalne samouprave i uvesti novi oblici ostvarivanja lokalne samouprave u
skladu sa zakljuécima iz Analize funkcionisanja lokalne samouprave koju je
potetkom godine usvojila Vlada Crne Gore.

Odbor, naime, predlaze da se sluzbenicki sistem izdvoji iz ovog zakona i regulise
posebnim zakonom u skladu sa ustavnim principom jedinstva pravnog poretka.
Taj princip podrazumijeva jasno uspostavljen odnos izmedu sistemskih, opstih i
posebnih zakona, odnosno materije koja se njima ureduje i nacelno iskljucuje
moguénost da se zakonom kojim se ureduje jedna pravna oblast ureduju,
mijenjaju i dopunjavaju pojedina zakonska rjesenja sadrzana u zakonu kojim se
ureduje druga pravna oblast.

Zakon o lokalnoj samoupravi je sistemski zakon koji na cjelovit nacin ureduje
jednu oblast pravnog poretka. Uklju¢ivanje materije sluzbenicko namjestenickih
odnosa izvriena je gruba povreda jedinstva pravnog poretka na Stetu sistemskog
uredivanja lokalne samouprave, §to u novom zakonu, po misljenju ovog odbora,
treba izbjeci.

2. SugeriSemo da se istovremeno sa pripremom novog Zakona o lokalnoj
samoupravi, pristupi izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji
Crne Gore kako bi se odredenim jedinicama lokalne samouprave dao status
grada i obezbjedilo nesmetano ostvarivanje prava na lokalnu samoupravu.

3. Potrebno je posebno razraditi mjesnu samoupravu kao najneposredniji i direktni
oblik lokalne samouprave. Precizirati organe i nacin njihovog izbora. Uzeti u
obzir probleme koje sve jednice lokalne samouprave imaju kada je formiranje
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mijsnih zajednica u pitanju. Napraviti konekciju sa izbornim zakonodavstvom,
kako je to praksa u regionu. S druge strane osnaziti mjesnu samoupravu u
najvecoj mjeri i na taj nacin izvr$iti decentralizaciju kada je dono3enje odluka u
pitanju koje se ti¢u lokalne zajednice.

4. Takode pogledati oblike neposerdnog ucesca gradana u vrienju vlasti, konkretno
zborove gradana, njihovu odrzivotst ili ih preciznije urediti. Na primjeru
Podgorice ¢ije mjesne zajednice u urbanom dijelu imaju viSe stanovnika nego
veéina opétina u Crnoj Gori, tradicionalni zbor gradana je nemoguce odrzati, zato
je neophodno ovo pitanje urediti, kako bi se na osnovu njega podzakonskim
aktom uredila ova pitanja na primjenjiv naéin. U protivhom uvijek ¢emo se
sapli¢ati o ove probleme, a ako znamo da se 70% propisa EU primjenjuje u
loklanoj samoupravi, jasno je da moramo propisati dobre i primjenjive
mehanizme uée$éa gradana u vrienju vlasti. MoZda je ovo i najvaZniji zadatak
novog Zakona o lokalnoj samoupravi.

POJEDINACNI PREDLOZI

1. Clan 1 Zakona o lokalnoj samoupravi potrebno je formulisati na nacin kako je to
bilo uradeno prije stupnja na snagu vazeteg Zakona (Zakonom o lokalnoj
samoupravi koji je prestao da vazi kojim je bilo nedvosmisleno utvrdeno 3ta se
Zakonom ureduje, i ne radi se o prepisivanju norme iz Ustava vec o njegovom
blizem odredenju kroz Zakon kojim se sistemski defini$u nadleznosti i poslovi
JLS koji proizilaze iz prava na lokalnu samoupravu kao Ustavom utvrdenog
prava) ,Lokalna samouprava obuhvata pravo gradana i organa lokalne
samouprave da u granicama utvrdenim zakonom, ureduju i upravljaju
odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene odgovornosti i u
interesu lokalnog stanovnistva“.

2. Uvesti i regulisati grad kao oblik ostvarivanja lokalne samouprave uz ostale,
veé regulisane oblike (opstina, Glavni grad, Prijestonica). U razradi te odredbe
sugeriemo da se definiSu kriterijume za sticanje statusa grada, utvrde organi
grada i da se napravi jasna razlika u poslovima razli¢itih jedinica lokalne
samouprave. Preciznije, sugeridemo da se u okviru grada i Glavnog grada
decentralizuju poslovi planiranja prostora i izgradnje objekata.

3. Radi pravilne pravne sistematike predlazemo objedinjavanje ¢lana 13 i Clana
181 koji glase:

,Clan 13
U pripremi zakona i drugih akata kojima se utvrduju poloZaj, prava i obaveze
lokalne samouprave, narofito u oblastima utvrdenim ovim zakonom,
obezbjeduje se izja$njavanje opstina.
Opétina moze drzavnom organu, odnosno organu drzavne uprave davati
misljenja, inicijative i predloge u vezi pitanja koja su iz okvira njene nadleZnosti
ili su od interesa za lokalnu samoupravu.
Clan 181
Organi drzavne uprave duZni su da u postupku pripreme zakona i drugih
propisa i op$tih akata kojima se ureduju polozaj, prava i obaveze lokalne
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samouprave, nacrte, odnosno predloge zakona i drugih akata dostave opstini
na izjaénjenje, odnosno asocijaciji opstina.

Rok za izja$njenje ne moze biti kraci od 15 dana od dana dostavljanja akta iz
stava 1 ovog ¢lana.”

Dodatno sugerisemo da se opseg ovih odredbi prosiri na sve predlagace zakona
(ukljuéujuéi i poslanike), kako bi se obezbjedilo izja$njavanje opStina u svim
slutajevima izmjena zakona bez obzira na predlagaca i stvorio kvalitetniji
pravni okvir u kome opstine ostvaruju svoje funkcije.

4. U &anu 29 u stavu 1 tatka 1, pored organa lokalne uprave, propisati i sluzbe
(posebne i strune), koje su inate propisane posebnim zakonima a predstavljaju
sastavni dio lokalne uprave.

5. Imajuéi u vidu da je predsjednik opstine izvréni organ opstine i to pojedinac, a ne
kolektivni organ ( kao $to je to slucaj sa Vladom Crne Gore), sugeriSemo da se
brie obaveza iz ¢lana 58 vaZeceg zakona da predsjednik opStine neposredno
rukovodi svojoj sluzbom ako je ima i da donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji. Takva odredba obavezuje predsjednika opStine da, uz izvrSnu
funkciju, vréi i ovlaséenja rukovodioca sluzbe, §to je samo po sebi nespojivo jer

. otezava ostvarivanje funkcije predsjednika opstine a sa druge strane, direktno
povreduje pravo na autonomiju u dijelu organizacije uprave. Ovdje se mora uzeti
u obzir da predsjednik opstine ima i krivitnu i prekrsajnu odgovornost za
vrienje svoje funkcije koja je adresirana u jednom ¢ovjeku. Stoga mu se ne moze
oteZavati njeno ostvarivanje protivustavnim odredbamana na osnovu kojih mu
se, pored unutrasnjih i medunarodnih obaveza i aktivnosti, namece organizacija
rada u sluzbi, vodenje postupaka iz sluzbenitko namjestenickih odnosa i svi
drugi poslovi koje inace obavlja rukovodilac sluzbe.

6. U ¢lanu 69 i u ostlom tekstu zakona sugeriSemo brisanje odredbi kojima se
direktno propisuje koje posebne i struéne sluzbe ¢e predsjednik opstine
obrazovati u lokalnoj upravi. Razlozi su navedeni u tacki 5 ovih sugestija.

7. U ¢lanu 72 preciznije definisati upravni nadzor u smislu odluéivanja po Zalbama i
prigovorima na prvostepena akta javnih sluzbi, davanja pravnih misljenja na akta
javnih sluzbi koja usvaja predsjednik opstine ili skupstina opStine,
prisustvovanje sjednicama organa upravljanja javnih sluzbi, davanje instrukcija
za postupanje i sl.

8 U ¢lanu 74 i 75 vazeCeg zakona predlazemo brisanje odredbi prema kojima
predsjednik opstine vrsi nadzor nad radom Sluzbe zaStite i spaSavanja i
Komunalne policije, kako je to i bilo uredeno prije stupanja na snagu vazeceg
zakona. Naime, predsjednik op3tine inace vréi neposredni nadzor nad radom
svih organa lokalne uprave, posebnih i stru¢nih sluzbi koje ¢ine lokalnu upravu
jedne opstine pa tako i ove dvije sluzbe. On svojom odlukom i obrazuje lokalnu
upravu i utvrduje njene nadleznosti te nadin vréenja upravnog nadzora nad
radom javnih sluzbi (analogno Uredbi Vlade o organizaciji i na¢inu rada drzavne

Zajednica opstina Crne Gore; Avda Mededoviéa 138, 81000 Podgorica, Crna Gora
Tel/fax: +382 20 675 244, +38220 674 641; www.uom.me; e-mail: uom@t-com.me

LS A




uprave) te je pogresno i bespotrebno posebno izdvajati Sluzbu zaStite i
spasavanja i Komunalnu policiju, kako je to u€injeno vaze¢im zakonom.

9. Kako je glavni administrator lokalni funkcioner sa ovla$¢enjima drugostepenog
organa i koordinatora kompletne lokalne uprave, u ¢lanu 77-80 stvoriti
moguénost imenovanja pomo¢nika glavnog administratora u gradu, Glavnom
gradu i veéim opstinama (preko odredenog broja stanovnika) zbog obima i
sloZenosti poslova koje vr3i, propisanih rokova za odlucivanje po Zalbi te
eliminisanja moguénosti blokiranja funkcije usled odsustva, bolovanja isl.

Takode sugeriSemo da se ovim zakonom propiSe mogucnost da glavni
administrator jedne jedinice lokalne samouprave moze, na osnovu predhodnog
sporazuma o meduopétinskoj saradnji, obavljati svoje poslove na teritoriji druge
opétine i da se tim sporazumom ureduje raspored radnog vremena za dopunski
rad u skladu sa optim propisima o radu, zarada, tro$kovi i druga pitanja.

Ovo je neophodno urediti zakonom jer se na taj natin rijeSava problem
nepostojanja kadrova u manjim opstinama uz uskladivanje sa ¢lanom 38 stav 1
Zakona o upravnom postupku kojim je propisano da se stvarna i mjesna
nadleZnost ne mogu mijenjati medusobnim dogovorom.

10. Istu sugestiju i iz istih razloga dajemo i kad je u pitanju glavni gradski arhitekta i
. zastupnik imovinsko pravnih interesa opstine.

11.U ¢lanu 81 sugeriSemo uopiteno definisanje starjeSina organa lokalne uprave i
rukovodioca sluzbi buduéi da su posebnim zakonima odredeni rukovodioci
drugatije definisani te bi svaka promjena lex specialisa uslovljavala izmjene
sistemskog zakona, $to je bespotrebno i suprotno pravilima struke.

11
Ukoliko Ministarstvo ne prihvati predlog da se posebnim zakonom cjelovito urede
sluzbenitko namjestenicki odnosi na lokalnom nivou, sugeriSemo sledece intervencije u
tom dijelu zakona:

1. Preporutujemo da se sve odredbe koje upuuju na shodnu primjenu zakona
kojim se regulidu isti odnosi na centralnom nivou preformuliu tako sto ce se
definisati ovim zakonom, jasno i odredeno. Ovo zbog niza problema koje u praksi
stvara shodna primjena.

2. Dopuniti ¢lan 92 legitimisanjem nadleznog radnog tijela skupStine opstine da
vrsi prava i obaveze poslodavca za lokalne funkcionere.

3. U ¢anu 102 prilagoditi kategorizaciju uopstenim zvanjima starjeSina organa,
posebnih i struénih sluzbi i njihovih pomoénika. Pri tome, sugeriSemo da se
poveta broj nivoa analogno nivoima propisanim Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namje$tenicima da bi se mogla objektivno kategorizovati sva
zvanja, uklju¢ujuéi i zvanje rukovodioca stru¢ne sluzbe koje je vazecim zakonom
ispusteno. Dakle, smatramo da rukovodioci posebnih i stru¢nih sluzbi treba da
budu kategorizovani u istom nivou 2 a da u nivou 3 i 4 treba razdvojiti
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pomoénike strajesine organa (Ciji su poslovi zahtijevniji) u odnosu na pomocnike
rukovodiaca posebnih i stru¢nih sluzbi. U okviru tako postavljenih nivoa
kategorizovati i ostala zvanja.

4. Otkloniti nelogi¢nost u pogledu obaveze predhodnog raspisivanja internog
oglasa za zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme.

5. Omoguéiti sporazumno preuzimanje lokalnog sluzbenika iz jedne u drugu
lokalnu samoupravu, bez javnog oglasavanja.

Pojedin¢ane primjedbe:

Clan 58 tatke 9,10,11: ne navodi se utvrdivanje prestanka mandata samo
imenovanje i razrje$enje lica iz kategorije visoki rukovodni kadar, kao ni ovlascenje
za odredivanje vriioca duZnosti i prestanka tog statusa.

Predlog dodati: donosi rjeSenje o odredivanju vrioca duznosti, prestanka tog statusa
i prestanka mandata lica iz kategorije visoki rukovodni kadar.

Takode, potrebno je dodati novi ¢lan koji bi utvrdio uslove za prestanak mandata licima
iz kategorije visoki rukovodni kadar, prava po prestanku mandata i da li u slucaju
razrje$enja lice iz navedene kategorije ima pravo na rasporedivanje ili na naknadu po
prestanku funkcije.

Clan 82 daje nadleZnost starjesini organa da, izmedu ostalog, odlucuje i o
pravima i obavezama zaposlenih a ista nadleZnost se ponavlja u ¢lanu 142 stav 1
Zakona.

Predlog: usaglasiti ¢lanove.

Clan 102,103 i 104
Predlog: promijeniti uslov u pogledu potrebnog radnog iskustva kako bi se izbjegla
situacija da sluzbenici napreduju preskatuci viSe zvanja. Npr. za viSeg savjetnik |
potrebno je 3 godine radnog iskustva a za sljedece vece zvanje - samostalni savjetnik I1I
potrebno je manje radnog iskustva u trajanju od dvije godine.

Clan 110

Predlog: Dodati mogu¢nost da se odluka o pokretanju postupka popune radnog mjesta
moZe donijeti i ako popuna nije predvidena kadrovskim planom uz saglasnost
predsjednika op3tine.

Ovu moguénost ima Vlada po Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kao
donosilac kadrovskog plana za drzavne sluzbenike i namjestenike. Na lokalnom nivou,
predsjednik opétine je donosilac kadrovskog plana za lokalne sluzbenike i namjestenike
te bi ovaj izuzetak trebalo propisati Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Clan 118

Predlog: Dodati moguénost zasnivanja radnog odnosa na odredeno vrijeme bez javnog
oglasa do 6 mjeseci pod uslovom da su obezbijedena finansijska sredstva za radno
angazovanje i da postoji saglasnost predsjednika opstine-gradonacelnika/ce, te da
obavezno ispunjavaju uslove radnog mjesta.

U praksi vatrogasci spasioci se angazuju sezonski, objavljuje se oglas, kandidati prolaze
testiranje a njihovo angaZovanje je neophodno zbog poZzara tokom ljetnje sezone.
Moguce je i da ne postoji potreba za njihovo angaZovanje a opet mora da se objavi oglas
i prode procedura testiranja pri ¢emu bi bili u radnom odnosu a nema potrebe za
njihovim angaZovanjem.
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Osim toga, zamjena privremeno odsutnog sluzbenika ili pove¢an obim posla moZze da
prestane a da traje javni oglas ili Zalbeni postupak. Sustina je da javni oglas
podrazumjeva slozenu proceduru, rokove koji onemogucavaju trenutno radno
angazovanje po ovom osnovu. U Glavnom gradu, od stupanja na snagu vazeceg Zakona,
nije angazovan niti jedan zaposleni na odredeno vrijeme po javhom oglasu osim
vatrogasci-spasioci i pripravnici.

Clan 119 stav 2
Predlog: Dodati stav da se sluzbenik ne mozZe rasporedivati dok traje probni rad.

Clan 122 propisuje: “Predsjednik opstine, odnosno starjeSina organa lokalne
uprave, struéne sluzbe, odnosno posebne sluzbe duzan je da, najkasnije u roku od deset
dana od dana prijema liste za izbor i izvjeStaja iz ¢lana 121 stav 4 ovog zakona, nakon
obavljenog razgovora sa svim kandidatima sa liste za izbor kandidata, donose rjeSenje o
imenovanju, odnosno postavljenju kandidata sa liste za izbor kandidata.”

Predlog: Clan 122 treba preformulisati na nacin da se prvo donosi Odluka o izboru
kandidata a nakon izvr$nosti Odluke donosi se rjeSenje o imenovanju, odnosno
postavljenju.

Clan 125
Stav 3 propisano je da se lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik, moZze rasporediti u
vi$e zvanje ako ispunjava uslove iz stava 2 ovog ¢lana i ocijenjen je ocjenom "istiCe se” u
prethodnoj godini.

Predlog: Dodati: U sljedece vie zvanje a ne da se preskace po nekoliko zvanja.

Predlog: Nakon stava 5 dodati novi stav: lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik moze
se trajno rasporediti na osnovu sporazuma o preuzimanju izmedu organa uprave i
sluzbi. Uslovi za sporazum o preuzimanju su: da je radno mjesto upraznjeno, da su
obezbijedena finansijska sredstva, pisana saglasnost predsjednika opStine, pisana
saglasnost zaposlenog i pisana saglasnost jedinice za upravljanje ljudskim resursima.
Razlozi za ovakvo rasporedivanje je u su$tini materijalizacija instituta internog trzista
rada i ostvarenje nacela ekonomicnosti i efikasnosti postupka. Naime, u jednom organu
moze da postoji viSak zaposlenih sa odredenim znanjima, sposobnostima i
kompetencijama a u drugom potreba. Po sadasnjem propisu, trebalo bi sprovesti
slozenu proceduru stavljanja na raspolaganje, javnog ili internog oglasa sto stvara
tro$kove i organu i strankama kao i potrebno vrijeme za realizaciju oglasa.

Srdacan pozdrav,

Broj: 05- G

Podgorica, [?7 . februar 2024. godine /::.:sQ
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