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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA I VODOPRIVREDE
Direktorat za Sumarstvo, lovstvo i drvnu industriju

PREDMET: Izjasnjenje na Predlog Zakona o Sumama
Postovani ministre Jokovic,

U vezi Predloga Zakona o Sumama, koje nam je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede dostavilo aktom br. 08-311/22-15603/34 od 05.02.2024. godine, Zajednica
opstina Crne Gore, na osnovu pristiglih primjedbi, predloga i sugestija iz op5tina, dostavlja

IZJASNJENJE

Ukidanju koncepta koncesionog modela kori$¢enja Suma i, posebno, koncesionih naknada,
mora se pristupiti mnogo sistematic¢nije i obazrivije, na nacin kojim ¢e se obezbijediti
sigurnost i stabilnost ukupnih javnih prihoda, ukljucujuéi i prihode lokalnih samouprava.
Nacin na koji je to utvrdeno u Predlogu Zakona o Sumama ne obezbjeduje ostvarivanje ovog
cilja u potpunosti i ne obezbjeduje dovoljnu garanciju zaStite zajemcenog ustavnog prava na
lokalnu samoupravu. Ovo narocito u odnosu na opstine Sjevernog regiona kod kojih ce
ukidanje prihoda po osnovu koncesionih naknada za koridc¢enje Suma bez njihove
adekvantne nadoknade prouzrokovati dodatne probleme u obezbjedivanju likvidnosti
opstinskih budzeta.

(1) Clanom 76 stav 7 propisano je da dio prihoda ostvarenih prodajom drvnih sortimenata i
drugih sumskih proizvoda, privredno drustvo za gazdovanje Sumama uplacuje u budZet na
ime naknade za kori$¢enje Suma, Sumskog zemljista i nedrvnih Sumskih proizvoda u
drzavnoj svojini. Navedenom odredbom Predloga zakona ne utvrduje se tacan procenat
prihoda privrednog drustva koji ¢e se upladivati u budZet drZave, a koji je sustinski
osnovica za raspodjelu sredstava lokalnoj samoupravi i drzavi u odnosu 70%:30%. Ovakva
formulacija u suprotnosti je sa natelom pravne sigurnosti i kao takva podloZna promjenama
i razli¢itim tumacenjima, a na $to smo ukazivali i u naSem Izjasnjenju br: 03-649/23 od
19.05.2023. godine. Praksa pokazuje da u slufaju pokretanja postupka ocjene ustavnosti
nedovoljno precizne odredbe propisa, Ustavni sud CG istu uvijek proglasava
protivustavnom, jer se na takav nacin direktno povrijeduje ustavno nacelo pravne
sigurnosti i vladavine prava.

U dostavljenom lzvjeStaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, predlagac propisa
navodi: “privredno drustvo ¢e u prve dvije godine u drzavni budZet uplacivati 20% prihoda,
a od trece ¢e biti moguce izdvajati 25% prihoda”. Ovo je pitanje neophodno precizno
normirati i jasno utvrditi procenat izdvajanja (genericno ili po godinama) ili, pak, utvrditi
precizne kriterijume koji bi se koristili za izracunavanje ovog iznosa, a koji mora da
obezbijedi nivo prihoda budZeta opstina po ovom osnovu najmanje u visini ostvarenih
prihoda po osnovu koncesionih naknada za kori$¢enje Suma.

(1I) U lzvjeStaju o sprovedenoj analizi uticaja propisa navedeno je da se negativni uticaj
propisa odnosi na prihode lokalnih samouprava koje ukidanjem koncesija i prodaje drveta u
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dubec¢em stanju formalno ostaju bez prihoda od koncesionih naknada. Taj negativni uticaj
¢e se, po misljenju Obradivaca propisa, neutralisati na nacin Sto ¢e privredno drustvo placati
naknadu na ime gazdovanja Sumama u drzavnom vlasniStvu, od koje ¢e lokalne uprave
dobiti zakonski dio te naknade u visini od 70%. Ovo pitanje je detaljnije obradeno u
dokumentu ,Ekonomska analiza kori$¢enja Suma u Crnoj Gori".

Uvidom u navedeni dokument zakljuCuje se da gubitak prihoda lokalnih samouprava po
osnovu koncesionih naknada nije samo formalan, ve¢ i sustinski. Ukoliko izdvajanje
dijela prihoda privrednog drustva na ime naknade za kori¢enje Suma i Sumskog zemljista
bude u procentima koji su predloZeni u RIA obrascu (ali ne i u normi Predloga Zakona, na
koju manjkavost smo ve¢ ukazali) ukupna naknada za 2024. godinu bi, kako je to navedno u
Analizi, bila u visini od 4.576.956€ (5to je u nivou od 20% ukupnih prihoda koje preduzece
moze da ostvari); za 2025. godinu 6.364.450€ (20% ukupnih prihoda za 2025. godinu); dok
bi za 2026. godinu procjena naknade bila na nivou od 11.283.039€ (3to je 25% planiranih
prihoda za tu godinu). Od ovako utvrdenih iznosa naknada za kori$¢enje Suma i Sumskog
zemljista lokalnim samoupravama bi se, u skladu sa Zakonom o finansiranju lokalne
samouprave, opredjeljivalo 70% ostvarenih iznosa, $to je redom po navedenim godinama:
2024 - 3.203.869€; 2025 - 4.455.115€, te za 2026. godinu 7.898.127€.

Ako se ovako dobijeni podaci porede sa ostvarenim prihodima opstina po osnovu
koncesionih naknada za kori$¢enje Suma u posljednje dvije godine shodno kojima su
opstine u 2022. godini ukupno ostvarile 5.286.869,02€, a u 2023. godini 9.521.532,27€,
onda je jasno da bi gubitak opStina po osnovu prihoda od koncesionih naknada za
kori$¢enje Suma bio izvjestan. Ovo narocito ako se ima u vidu komplikovana finansijska
situacija sa kojom se suocavaju opStine Sjevernog regiona Crne Gore.

(1) Dodatnoj pravnoj i finansijskoj nesigurnosti opstina doprinosi i to Sto ¢e pripadajuci
dio naknade za koriséenje Suma opstina direktno zavisiti od rezultata poslovanja
novoosnovanog privrednog drustva, $to ako se uzme u obzir dosada3nja praksa poslovanja
drzavnih preduzeca, te izazove sa kojima ¢e se novoosnovano preduzece za gazdovanje
$umama susretati u svom radu, ne uliva povjerenje. Ukoliko bi ovo preduzece negativno
poslovalo, onda bi to za direktnu posljedicu imalo manje prihode opStina po ovom osnovu.

Ne spore¢i potrebu promjene postojeceg koncesionog modela koriS¢enja Suma radi
otklanjanja brojnih problema i unaprijedenja stanja u ovoj oblasti, kao nacionalna
asocijacija svih opstina u Crnoj Gori smatramo nedopustivim dono3enje bilo kakvog propisa
kojima ¢e se ukinuti ili smanijiti prihodi jedinica lokalne samouprave, a da se pri tome ne
obezbijedi njihova adekvatna kompenzacija. Na takav nacin se direktno krie odredbe ¢lana
7 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti kojim je propisano da je predlagac zakona ili
drugog propisa koji ima za posljedicu smanjenje planiranih primitaka ili povecanje
planiranih izdataka, duzan da, u postupku predlaganja, predloZi izvore za finansiranje
smanjenih planiranih primitaka i izvore finansiranja planiranih izdataka, odnosno utvrdi
procjenu fiskalnog uticaja zakona ili drugog propisa koji predlaZe. Zbog toga jo$ jednom
apelujemo na resorno ministarstvo da sistemskim pristupom u pripremi Zakona o Sumama
obezbijedi dovoljnu garanciju zastite zajem¢enog ustavnog prava na lokalnu samoupravu i
prihode op3tina.

Srdacan pozdrav, ?”c '
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