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MINISTARSTVO RADA 1 SOCIJALNOG STARANJA
n.r. ministarki Naidi Nisi¢

Na osnovu Sporazuma o saradnji izmedu Vlade Crne Gore i Zajednice opstina Crne
Gore broj 02-18-1/06 od 29.11.2006.god, Zajednica opstina Crne Gore, u svojstvu
nacionalne asocijacije koja zastupa interese svih crnogorskih opstina pred centrainim
vlastima i medunarodnim organizacijama, u skladu sa zaklju¢kom Upravnog odbora
Zajednice br. 02-48/23 od 17. novembra 2023. godine, podnosi sledece

1ZJASNJENJE
na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu

1. Clan 12 Nacrta predlaZemo da se preispita, izmijeni ili brige.

ObrazloZenje

Clanom 12 propisano je ovla$éenje nadlezne inspekcije da kontroli$e zaposlenog koji
radi od kuce, uz predhodno obavjestenje i njegovu saglasnost.

Smatramo da ne postoji razlog niti smisao inspekcijskog nadzora u kuéi zaposlenog. Nacin
obavljanja radnih obaveza zaposlenih ureduje poslodavac koji ih i plaéa, kao $to ureduje
i nacin kontrole njihovog rada i ostvarivanja rezultata (bilo u kuéi, bilo u sluZzbenim
prostorijama poslodavca) i to je principijelno njegov privatni, a ne javni interes.
Poslodavac je tako ovlas¢en da preduzme mjere propisane zakonom u sluéaju povrede
radnih obaveza od strane zaposlenih.

Inspekcija, sa druge strane, Stiti javni interes te se postavlja pitanje $ta bi bio predmet
inspekcijskog nadzora nad zaposlenim koji radi od kuce u kontekstu javnog, a ne

privatnog interesa poslodavca (bez obzira na saglasnost zaposlenog kojom se eliminige
povreda principa nepovredivosti stana).




Ukoliko obradivac smatra da ipak postoji neki javni interes, predlaZzemo da se on jasno
normira u skladu sa principom pravne sigurnosti i vladavine prava. Ukoliko se ne moze
utvrditi, sugeriSemo brisanje te odredbe.

I

PREDLOG IZMJENA I DOPUNA VAZECEG ZAKONA O RADU KOJE NISU
OBUHVACENE NACRTOM

Nacrtom nisu obuhvaéene mnoge odredbe vazeceg Zakona o radu koje su u dosadasnjoj
primjeni stvarale problem a neke od njih i veliku materijalnu Stetu poslodavcima ¢iji je
osnivac opstina, a vjerujemo i drugim poslodavcima. Stoga predlaZzemo njihove izmjene

i dopune kao u nastavku koje molimo da razmotrite i uvrstite u konacan tekst Nacrta.

1.
U ¢lanu 21 poslije stava 2 predlazemo dodavanje 4 nova stava koja glase:

»2a) Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti sadrZi ocjenu o zdravstvenoj sposobnosti
kandidata za obavljanje poslova radnog mjesta i ne smije da sadrzi podatke o
zdravstvenom stanju kandidata.

2b) Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti izabrani kandidat dostavlja poslodavcu
najkasnije u roku od osam dana od dana prijema odluke o izboru.

2c)Ukoliko kandidat izabran odlukom poslodavca ne dostavi uvjerenje o zdravstvenoj
sposobnosti u roku od osam dana od dana prijema te odluke, odluka o izboru tog
kandidata stavlja se van snage.

2d) U slu€aju iz stava 2c, odnosno u slucaju kada se iz uvjerenja o zdravstvenoj
sposobnosti utvrdi da kandidat nije zdravstveno sposoban za obavljanje poslova radnog
mijesta, poslodavac donosi odluku o izboru drugog kandidata ili je stavlja van snage ako
nema drugog kandidata.

ObrazloZenje

Dopuna se predlaZe radi zaStite kandidata koji nisu izabrani po oglasu od nepotrebnih
troSkova pribavljanja uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti koje, analogno sluéaju
zaposljavanja u drZzavnoj ili lokalnoj upravi, dostavlja samo izabrani kandidat.

2.

Poslije ¢lana 39 sugeriSemo dodavanje novog ¢lana koji glasi:

,Clan 39a




Izuzetno od odredbe ¢lana 39, direktor privrednog drustva, ustanove ili drugog pravnog
lica ¢iji je osnivaC drzava ili jedinica lokalne samouprave zasniva radni odnos na
odredeno vrijeme po predhodno raspisanom javnom konkursu na osnovu koga nadleZni
organ donosi odluku o izboru kandidata i odluku o imenovanju izabranog kandidata.

Direktor iz stava 1 ovog ¢lana bira se na mandat utvrden statutom privrednog drustva,
ustanove ili drugog pravnog lica (u daljem tekstu: statut) po ¢ijem isteku moZe biti
ponovo izabran.

Direktoru moZe prestati mandat prije roka iz stava 2 ovog ¢lana u slucajevima, pod
uslovima i u postupku utvrdenom statutom.”

ObrazloZenje

Dopuna se predlaZe da bi se regulisao specifi¢an status direktora u pravnim licima ¢iji je
osnivac drzava ili opstina. Cilj je otklanjanje kolizija sa Zakonom o privrednim drustvima
po istom pitanju koje u praksi Cesto predstavlja prepreku za nesmetano ostvarivanje
prava osnivaca u tim subjektima.

3.

U ¢lanu 48 poslije stava 2 dodaje se novi stav 2a koji glasi:

»2a) Dostava akata iz stava 1 i 2 ovog ¢lana vrsi se dostavnicom”.
Poslije stava 3 dodaju se tri nova stava koja glase:

»3a)Ako zaposleni odbije da primi ponudu i aneks ugovora ili odbije da potpiSe
dostavnicu, poslodavac je duZan da o tome sacini sluZzbenu zabilje$ku i da istakne ponudu
i aneks ugovora na oglasnoj tabli u sjediStu poslodavca i u poslovnoj jedinici u kojoj je
zaposleni rasporeden ako obavlja poslove van sjedista poslodavca.

3b) U slucaju iz stava 3a ovog ¢lana, dostava se smatra izvrSenom istekom roka od osam
dana od dana isticanja akata na oglasnoj tabli ili u poslovnoj jedinici u kojoj je zaposleni
rasporeden.

3c) Ako zaposleni radi od kuce, dostava u slucaju iz stava 3a vrsi se preporu¢enom
posiljkom.”

4.

U Clanu 91 stav 4 mijenja se i glasi: ,Pod drZzavnom funkcijom, u smislu stava 1 tatka 2
ovog ¢lana podrazumijeva se svaka funkcija koja se obavlja profesionalno na utvrdeni
mandat na drzavnom i lokalnom nivou.”




ObrazloZenje

Clan 91 sadrzi odredene diskriminatorne odredbe kada je u pitanju mirovanje
radnog odnosa lokalnih funkcionera i lokalnih sluzbenika koji imaju identi¢an radno
pravni status u smislu sistemskog Zakona o lokalnoj samoupravi ali ih Zakon o radu
dovodi u neravnopravan polozaj u pogledu instituta mirovanja radnog odnosa.

U stavu 1 tacka 2 ovog ¢lana pojmovno su regulisane drZzavne funkcije po osnovu
kojih se to pravo ostvaruje do isteka jednog mandata. To znadi da je Zakon o radu
terminoloski uskladen sa Zakonom o drzavnoj upravi, ali ne i sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi u odnosu na pojmovno odredenje lokalnih funkcija.

U stavu 4 istog Clana taksativno je propisano $ta se smatra drZzavnom funkcijom u
koju su ukljuéene i neke lokalne, ali samo selektivno. IspuStene su pojedine funkcije i
zvanja izabranih, imenovanih i postavljenih lica koja su taksativno propisana ¢lanom 89
i 102 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Ovakvim odredbama Zakona o radu grubo se povreduje ustavno nacelo
ravnopravnosti i jednakosti gradana pred ustavom i zakonom. Diskriminatorne su jer
liSavaju prava na mirovanje radnog odnosa odredeni broj lokalnih funkcionera i drugih
imenovanih i postavljenih lica u lokalnoj upravi kao $to su: potpredsjednik opstine, odn.
zamjenik gradonaclelnika, glavni administrator, sekretar skupstine, glavni gradski
arhitekta, menadZer i sl, dok drugima, pri istim uslovima, to pravo daju.

Uskracivanjem prava na mirovanje radnog odnosa navedenim kategorijama
lokalnih funkcionera i imenovanih i postavljenih lica u sistemu lokalne samouprave
oduzima se pravna sigurnost kandidatima koji bi se eventualno angaZovali na navedenim
pozicijama u sistemu lokalne samouprave i tako produbljuje problem kadrovskog
deficita u svim crnogorskim opstinama, narocito na pozicijama koje zahtijevaju posebne
uslove u pogledu vrste kvalifikacije obrazovanja i duZine radnog iskustva.

Iz ovih razloga predlozZili smo da se pojam drZzavnih funkcija prosiri i na lokalne
funkcije na sveobuhvatan nadin uskladen sa Zakonom o lokalnoj samoupravi koji ¢e
eliminisati diskriminaciju u ostvarivanju tog prava.

Takode sugeriSemo da se navedenoj odredbi utvrdi retroaktivno dejstvo zbog
zaStite javnog interesa koji treba biti posebno obrazlozen u skladu obavezom utvrdenom
Ustavom Crne Gore. Javni interes se u ovom slucaju ogleda u potrebi sprecavanja povrede
osnovnih ljudskih prava i sloboda lokalnih funkcionera i lokalnih sluzbenika koji su
izabrani, imenovani, odnosno postavljeni prije stupanja na snagu ovog zakona a koje
vazeci zakon nije tretirao na jednak nacin po pitanju ostvarivanja prava na mirovanje
radnog odnosa.

5.
U ¢lanu 181 stav 3, brise se.

ObrazloZenje

Clanom 181 stav 3 Zakona o radu propisano je da se kolektivni ugovor primjenjuje
neposredno.

Ova odredba sadrZana je u svim do sada zakljuenim Kkolektivnim ugovorima,
ukljucujucii granske. Medutim, ne primjenjuju se svi kolektivni ugovori neposrednoi po
automatizmu. Kada je u pitanju granski kolektivni ugovor, neposrednoj primjeni




predhodi uskladivanje kolektivnih ugovora kod poslodavca (ili drugih odgovarajucih
akata u skladu sa posebnim zakonom), ako ih ima, i to u roku od 6 mjeseci od dana
donosenja. Rok uskladivanja propisan je OpStim kolektivnim ugovorom. Tek ako se ne
izvrsi u navedenom roku ili ako nema kolektivnog ugovora kod poslodavca, dolazi u obzir
neposredna primjena granskog kolektivnog ugovora.

Iz navedenog je jasno da sporna odredba ¢lana 181 stav 3 Zakona o radu nije izvedena
do kraja. Kao takva ugroZava pravnu sigurnost jedinica lokalne samouprave jer je u
direktnoj koliziji sa ¢lanom 38 tacka 29 sistemskog Zakona o lokalnoj samoupravi kojim
je utvrdena nadleznost skupstine op3tine da donosi odluku o zaradama lokalnih
sluzbenika i namjes$tenika. Naime, kad su u pitanju zarade lokalne administracije,
sistem lokalne samouprave ne poznaje kolektivni ugovor kod poslodavca ve¢ o tome
odluc¢uje skupstina op3tine.

Podsjecamo da je pravna snaga navedenih skupstinskih odluka nesporna u odnosu
na kolektivne ugovore jer se crpi iz sistemskog zakona, pa u ovom sluaju ne moZe biti
neposredne primjene kolektivnog ugovora kao akta niZe pravne snage.

Medutim, u praksi, nakon donoSenja osporenog Granskog kolektivnog ugovora za
oblast uprave i pravosuda i Granskog kolektivnhog ugovora za stambeno-komunalnu
oblast tokom 2023.god, opStine nisu vrsile njihovo uskladivanje sa skupstinskim
odlukama zbog rizika od tuzbi zaposlenih i neizvjesnog stava suda po tom pitanju.
Primjenjivale su ih neposredno i bez odlaganja i tako derogirale sopstvene odluke u
periodu do sprovodenja procedure njihovog usvajanja u skupstini opstine (koja je
zahtjevna i traje), te vrSile rebalans budzZeta, uz dalju eskalaciju problema finansiranja
svojih poslova.

Smatramo da je, radi obezbjedenja veée pravne sigurnosti, potrebno brisati odredbu
¢lana 181 stav 3 Zakona o radu a precizno je razraditi u narednom ¢lanu 182 na nacin koji
bi uredio odnos izmedu razli¢itih vrsta kolektivnih ugovora, uvazio specifi¢nost sistema
lokalne samouprave i propisao zakonski rok njihovog medusobnog uskladivanja i
uslovnu a ne automatsku primjenu.

6.

U ¢lanu 182 poslije stava 5 dodaju se dva nova stava koja glase:

»(6) Kolektivni ugovor kod poslodavca ili drugi opsti akt kojim se, u skladu sa
posebnim zakonom, ureduju prava, obaveze i odgovornosti iz rada i po osnovu rada,
uskladuje se sa opstim, odnosno granskim kolektivnim ugovorom u roku od Sest mjeseci
od dana donoSenja.

(7) Ako se u slucaju iz stava 6 ovog ¢lana uskladivanje ne izvr$i, opsti, odnosno
granski ugovor primjenjuje se neposredno.”

ObrazloZenje

PredloZeni stav 6 obavezao bi na uskladivanje kolektivnog ugovora kod poslodavca,
odnosno drugog opSteg akta propisanog posebnim zakonom, sa op$tim i granskim
kolektivnim ugovorom, u roku od Sest mjeseci od dana donoSenja (pod drugim opstim
aktom podrazumijeva se skupStinska odluka iz ¢lana 38 tacka 29 Zakona o lokalnoj
samoupravi).

PredloZeni stav 7 obezbjedio bi neposrednu primjenu opsteg i granskog kolektivnog
ugovora tek ako se navedeno uskladivanje ne izvrsi.

Naime, svaki kolektivni ugovor reguliSe zakonski minimum prava, a skupstinskom
odlukom (koja je pandam kolektivnom ugovoru kod poslodavca), mogu biti utvrdena ista
ili veta prava u odnosu na prava utvrdena granskim kolektivnim ugovorom koji




obavezuje opstinu po Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru. Medutim, u ovom
slu¢aju neposredno se primjenjuje skupstinska odluka, a ne kolektivni ugovor.

Napominjemo da je skupstinska odluka specificnost sistema lokalne samouprave
koja, kao takva, ne postoji u sistemu drZavne uprave.

#a

U ¢lanu 184 u stavu 2 u tacki 2 zarez i rijeci: ,a za druga privredna drustva
reprezentativna organizacija sindikata i osnivac”, brisu se.

Poslije tacke 2 dodaje se nova tacka koja glasi:

»2a) za privredna druStva ciji je osnivac ili vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave
- nadlezni organ reprezentativnog udruZenja poslodavaca, nadleZni organ
reprezentativne organizacije sindikata i osnivac;*.

Tacka 5 mijenja se i glasi: ,za drZavne organe i organizacije, lokalne sluZbenike i
namje$tenike zaposlene u organima lokalne samouprave, organima i sluzbama lokalne
uprave - reprezentativna organizacija sindikat, Vlada i jedinica lokalne samouprave;”.

ObrazloZenje

Zakon o radu ne sadrzi jasne odredbe o ovlas¢enju jedinice lokalne samouprave da
sa socijalnim partnerima potpiSe granski kolektivni ugovor kojim reguliSe zarade i druga
primanja zaposlenih u lokalnoj administraciji i u privrednim drustvima ¢iji je osnivac.
Tacnije, jedinice lokalne samouprave u odredenim odredbama ovog zakona uopste nisu
prepoznate kao potpisnici, dok ih u drugim zakon legitimiSe uopSteno. To dovodi do
njihovog pogre$nog tumacenja i pogresne primjene a time i do kompromitacije Vlade
Crne Gore u svim slu¢ajevima neovlas¢enog potpisivanja granskih kolektivnih ugovora u
ime opstina.

Vjerujemo da ovakva praksa, koja je ucestala poslednjih godina, ne moZe biti interes
VaSeg ministarstva jer su u pitanju odredbe koje sadrZe pravni osnov za potpisivanje
granskog kolektivnog ugovora i koje su, kao takve, od sustinskog uticaja na njegovu
ustavnost i zakonitost.

Vazno je ukazati da je pitanje zarada i drugih primanja zaposlenih u lokalnoj
administraciji regulisano sa tri zakona koji su u medusobnoj koliziji. Jedan od njih je
sistemski (Zakon o lokalnoj samoupravi), jedan opsti (Zakon o radu) i jedan lex specialis
(Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru). Pored toga, zarade regulise i Granski
kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda.

U ovakvim slucajevima, u skladu sa ustavnim nacelom ujednacenosti pravnog
poretka, mjerodavna su rjeSenja sistemskog zakona, sa kojim moraju biti uskladeni i
opsti i posebni zakoni a naravno i akti niZe pravne snage u koje spadaju i kolektivni
ugovori. .

Osim toga, pojedine odredbe Zakona o radu su potpuno neprimjenjljive kada je u
pitanju sistem lokalne samouprave i, kao takve, izazivaju pravnu nesigurnost i generisu
brojne radne sporove. Rije¢ je o odredbama o neposrednoj primjeni svih kolektivnih
ugovora bez izuzetka.




Spornim ¢lanom 184 stav 2 tatka 2 i 5 Zakona o radu propisano je da Vlada potpisuje
granski kolektivni ugovor:
- za privredna drustva ¢iji je osnivac ili ve¢inski vlasnik drzava, osim za druga
privredna druStva za koja taj ugovor potpisuje reprezentativna organizacija
sindikata i osnivac (tacka 2);
- zadrzavne organizacije i organe lokalne samouprave (tacka 5).

a) Kada su u pitanju privredna drustva ¢iji je osnivac drzava iz ¢lana 184 stav 2
tacka 2 Zakona o radu, postoji jasan pravni osnov (zakonsko ovlas¢enje) Vlade da potpise
granski kolektivni ugovor.

Po pitanju privrednih drustava ¢iji je osniva¢ opstina, Vlada ni u kom slu¢aju ne bi
mogla biti njegov potpisnik. NadleZnost (pravni osnov) za njegovo potpisivanje bi u ovom
slu¢aju trebalo traZiti u istom ¢lanu 184 stav 2 tacka 2 Zakona o radu, ali u dijelu koji se
odnosi na druga privredna drustva, u kome je propisano da taj ugovor potpisuje
reprezentativna organizacija sindikata i osnivag, a ne Vlada.

Medutim, ¢injenica je da je u oktobru 2023. god. Vlada Crne Gore potpisala Granski
kolektivni ugovor za stambeno-komunalnu oblast. U pravnom osnovu se pozvala na tlan
184 stav 2 tacka 5 istog zakona, tj. na odredbu koja se odnosi na organe lokalne
samouprave, $to ovaj ugovor Cini nezakonitim. Spornim ugovorom je obavezala opstinska
privredna drustva, a ne organe lokalne samouprave, na uvecanje zarade zaposlenih i do
30% i tako dovela u pitanje njihov opstanak, ali i na¢in na koji ¢e se gradanima obezbjediti
komunalne usluge od vitalnog znacaja za Zivot. U postupku njegovog zakljucivanja
opstine nisu ucestvovale, niti im je dato pravo da se izjasne.

Potpisivanjem tog kolektivnog ugovora Vlada je povrijedila Ustavom zajemceno
pravo opStine na lokalnu samoupravu, autonomiju i budZet, ali i pravo na saradnju sa
centralnim organima vlasti i izjaSnjavanje po pitanjima koja ih se neposredno ticu, koja
su propisana Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i sistemskim Zakonom o
lokalnoj samoupravi.

Iz tog razlog, Zajednica opstina Crne Gore je u januaru 2024. god, izvrSavajudi
jednoglasnu odluku svog Upravnog odbora, podnijela inicijativu za ocjenu zakonitosti
kojoj je Ustavni sud Crne Gore dao prioritet u odlucivanju.

Da bi se u buducnosti izbjegle ovakve situacije kao i iniciranje ocjene ustavnosti
sporne odredbe Zakona o radu, neophodno je jasno propisati nadleZznost jedinice lokalne
samouprave da sa reprezentativnom organizacijom sindikata potpiSe granski kolektivni
ugovor za privredna drustva ¢iji je osnivac, kako je to i predloZeno ovom inicijativom.

Osim toga, prihvatanje naSeg predloga za propisivanje roka uskladivanja vaZecih
granskih kolektivnih ugovora sa tim zakonom dovelo bi do obustave postupka ocjene
zakonitosti spornog kolektivnog ugovora kod Ustavnog suda Crne Gore, ali i ublazilo
njegov udar na budZete opstinskih privrednih drustava koje pruZaju stambeno-
komunalne usluge, pa i budZete samih opstina.

b) Po pitanju legitimisanja Vlade da potpise granski kolektivni ugovor za organe
lokalne samouprave u skladu sa ¢lanom 184 stav 2 tacka 5 Zakona o radu, ukazujemo
da se navedena odredba ogranicava isklju¢ivo na organe lokalne samouprave, kako i
glasi, te da ne ostavlja prostor za Sire tumacenje koje bi obuhvatilo i organe lokalne
uprave, kao potpuno razli¢itu kategoriju.

Naime, organi lokalne samouprave su skupstina opstine (koju ¢ine odbornici) i
predsjednik opstine kao izvr$ni organ lokalne samouprave, $to je jasno propisano ¢lanom
351 55 Zakona o lokalnoj samoupravi.




Organi i sluzbe lokalne uprave predstavljaju opsStinsku administraciju regulisanu
¢lanom 69 istog zakona.

Treba napomenuti i da je ¢lanom 38 stav 1 alineja 28 Zakona o lokalnoj samoupravi
propisana nadleZnost skupstine opstine da svojom odlukom ureduje zarade lokalnih
funkcionera (predsjednika skupstine, predsjednika opstine, i dr.) u skladu sa ¢lanom 23
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoruy, $to iskljucuje bilo kakvu mogué¢nostda
se Zakonom o radu propise druga vrsta akta kojim ¢e se regulisati ovo pitanje.

lako se, dakle, ¢lan 184 stav 2 tacka 5 Zakona o radu odnosi iskljucivo na organe
lokalne samouprave, ¢injenica je da je Vlada Crne Gore, u februaru 2023. godine,
zakljudila Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda i njime uredila zarade
lokalnih sluzbenika i namjestenika zaposlenih u organima i sluzbama lokalne uprave (a
ne u organima lokalne samouprave), pozivaju¢i se upravo na tu odredbu.
Napomenucemo i ovim povodom da je odlucivanje o zaradama lokalnih funkcionera u
organima lokalne samouprave stavljeno u nadleZnost skupstine opstine lanom 38 stav 1
alineja 29 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Iz navedenog je jasno da je sporni ¢lan 184 stav 2 tacka 5 Zakona o radu u direktnoj
koliziji sa ¢lanom 38 stav 1 tacka 28 i 29 Zakona o lokalnoj samoupravi, kako u pogledu
nadleZnosti, tako i u pogledu vrste pravnog akta kojim se ureduje pitanje zarada lokalnih
funkcionera i lokalnih sluzbenika i namjeStenika, kao i sa clanom 23 Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru i da se ti zakoni moraju usaglasiti primjenom ustavnog
principa ujednacenosti pravnog poretka na nacin predloZen ovom inicijativom.

Osim toga, granski kolektivni ugovor je ugovor sui generis, ali ipak ugovor. Kao takav,
ne mozZe stvarati obaveze trecoj strani koja nije uc¢estvovala u njegovom zakljucivanju, $to
je opsSte pravno pravilo ugovornog prava koje je, kada su opStine u pitanju, dodatno
zaSti¢eno ¢lanom 12 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Napominjemo da je zakljucivanje takvog ugovora, izazvano neuskladenoscu Zakona
o radu sa sistemskim Zakonom o lokalnoj samoupravi, izazvalo haos u pravnom sistemu
Crne Gore i znatno doprinijelo nelikvidnosti ve¢ine opstina koju one pokuSavaju da
prevazidu reprogramiranjem svojih poreskih dugova.

Kako je Zakon o lokalnoj samoupravi sistemskog karaktera, podsje¢amo na ustavni
princip hijerarhije pravnih propisa i princip ujednacenosti pravnog poretka koji
obavezuju na uskladivanje zakona sa Ustavom Crne Gore, a podzakonskih propisa sa
zakonom, odnosno na uskladivanje svih posebnih zakona sa ops$tim, a prvenstveno sa
sistemskim zakonom, kako postupa i Ustavni sud Crne Gore kada vrsi ocjene ustavnosti i
zakonitosti.

RjeSenje je da se izmjenama spornog ¢lana 184 stav 2 tacka 5 Zakona o radu utvrdi
jasan pravni osnov za potpisivanje granskog kolektivnog ugovora koji ¢e se odnositi na
sve lokalne sluzbenike i namjestenike zaposlene u sistemu lokalne samouprave i kojim ¢e
se, kao jedan od potpisnika, obavezno legitimisati jedinica lokalne samouprave, kako je
to i predloZeno ovom inicijativom.

8.

Kolektivni ugovori zakljueni prije stupanja na snagu ovog zakona uskladice se sa
odredbama ovog zakona u roku od tri mjeseca od dana njegovog stupanja na snagu.

ObrazloZenje

Predlaganje obaveze da se, u roku od tri mjeseca od dana donoSenja iniciranog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o radu, usklade vaZze¢i kolektivni ugovori sa tim zakonom,




koja bi se nasla u njegovim prelaznim i zavr$nim odredbama, te sprovodenje iste, dovelo
bi do obustave pokrenutog postupka ocjene zakonitosti gore navedenog granskog
kolektivnog ugovora pred Ustavnim sudom Crne Gore.

Na ovaj nacin ¢e se u oblasti radnih odnosa uspostaviti i normativno urediti
hirerarhija pravnih propisa koju diktira sistemski Zakon o lokalnoj samoupravi.

Time ¢ée se Zakon o radu uskladiti sa Ustavom Crne Gore, potvrdenim i objavljenim
medunarodnim ugovorima u koje spada i ratifikovana Evropska povelja o lokalnoj
samoupravi i sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, $to ¢e predstavljati Vas doprinos
uspostavljanju vladavine prava u Crnoj Gori.

Ocekujemo da Vase ministarstvo podrZi ovo izjaSnjenje a narocito da otkloni svaku
nejasnocu po pitanju kolektivnog ugovaranja. Time ¢e se omoguciti opstinama da
pregovaraju o zaradama i drugim primanjima zaposlenih u sistemu lokalne samouprave
u skladu sa sopstvenim i budZetskim moguc¢nostima svojih privrednih drustava, koje su
vrlo razli¢ite od opstine do opStine, a u velikom broju slu¢ajeva i upitne.

Radi znacaja pitanja koja se rijeSavaju ovim izjaSnjenjem, a narocito radi sprecavanja
posledica koje izaziva primjena osporenog Granskog kolektivnog ugovora za komunalno
stambenu oblast po likvidnost opstinskih privrednih drustava (pa i samih opstina iz istih
razloga), molimo da mu date prioritet.

Stojimo na raspolaganju za svaki oblik partnerstva u pripremi ovog i drugih zakona
iz resora VaSeg ministarstva koji su od interesa za crnogorske opstine.

Srdacan pozdrav.

GENERALNA SEKRETARKA
/" ~Misela Manojlovi¢

Prilog: -
- Sporazum o saradnji Vlade Crne Gore i Zajednice opstina Crne Gore
- Inicijativa za ocjenu zakonitosti Granskog kolektivnog ugovora za stambeno-
komunalnu oblast
Dostavljeno:

- Imenovanoj

- a/a




