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PREDMET: Misljenje na Nacrt zakona o zastiti prirode
Postovani/a,

Zajednica opstina je razmotrila Nacrt zakona o zastiti prirode, koji je bio na javnoj
raspravi od 8. juna do 18. jula 2023. godine i sa aspekta sistema lokalne samouprave
ukazuje na sledece:

1. Clan 35 stav 4 (Proglasavanje zasti¢enih podruéja) promijeniti na nacin da se
omoguci da park prirode, spomenik prirode i predio izuzetnih odlika koji se nalaze
na podruéju vise jedinica lokalne samouprave proglasavaju te jedinice lokalne
samouprave.

OBRAZLOZENIJE: Clanom 35 je izvr§ena podjela nadleZnosti za proglasavanje zasti¢enih
podruéja izmedu centralnog i lokalnog nivoa vlasti prema vrstama zasticenog podrudja,
na nacin da je u nadleZnosti centralnog nivoa vlasti utvrdeno proglasavanje: nacionalnog
parka, strogih i posebnih rezervata prirode, dok je u nadleznosti lokalnog nivoa
utvrdeno proglasavanje parka prirode, spomenika prirode i predjela izuzetnih
odlika. Medutim, stavom 4 se odstupa od navedene podjele nadleZnosti te se predlaZe da
park prirode, spomenik prirode i predio izuzetnih odlika koji se nalaze na podrucju vise
jedinica lokalne samouprave proglasava Vlada. Kako sam ¢in proglasavanja zasticenog
podruéja predstavlja izjavu volje da ée se navedeno podrudje $tititi, posledican redosled
aktivnosti je da onaj koji proglasava zasticeno podrudje treba da obezbijedi i mjere
njegove zastite, koje se materijalizuju kroz dalje odredbe zakona o osnivanju upravljata
zasticenog dobra, kao i dono3enju i sprovodenju dokumenata za upravljanje zasti¢enim
dobrom (planovi i godi$nji programi upravljanja). U prilog predloZene sugestije idu i
odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je propisano:

.U vrienju poslova iz sopstvene nadleZnosti, opstine mogu, na principima dobrovoljnosti
i solidarnosti, slobodno saradivati i udruzivati sredstva za vrienje poslova od zajednitkog
interesa, u cilju zadovoljavanja potreba lokalnog stanovnistva.” (¢lan 186)

JDvije ili vise opstina mogu, radi zajednitkog, ekonomi¢nijeg i racionalnijeg vrienja
odredenih poslova iz sopstvene nadleZnosti, osnovati privredno drustvo ili javnu
ustanovu, u skladu sa zakonom.” (¢lan 190)

.Radi zajednickog vrSenja odredenih poslova iz sopstvene nadleZnosti, opStina moZe
zakljuéiti poseban ugovor sa drugom opstinom, ako je to u njihovom zajednickom
interesu.

Ugovorom iz stava 1 ovog ¢lana ureduje se naziv i sjediSte zajednitkog organa, privrednog
drustva, ustanove ili druge organizacije, stvarna i mjesna nadleZnost, vrsta, obim i nacin




obavljanja zajedni¢kih poslova, natin rada, odlu¢ivanja i finansiranja, i nadzor nad radom,
posebna prava i obaveze zaposlenih kao i druga pitanja od znataja za osnivanje, rad |
prestanak rada.

Nadlezni organ lokalne uprave, odnosno posebne sluzbe, koji na osnovu ugovora vrsi
poslove iz stava 1 ovog ¢lana, duZan je da podnese godisnji izvjeStaj o radu, izvijestaj o
finansijskom poslovanju i godisnji program rada opstinama koje su zakljucile ugovor radi
zajednickog vrienja odredenih poslova.” (¢lan 191).

Kao primjer uporedne prakse za normiranje podjele nadleZnosti izmedu centralnog i
lokalnog nivo vlasti mogu posluZiti odredbe Zakona o komunalnim djelatnostima (1. 27
i28):

.Zajednic¢ko obavljanje komunalnih djelatnosti

Clan 27

(1) Dvije ili vi§e jedinica lokalne samouprave mogu da obezbijede zajednicko obavljanje
komunalnih djelatnosti, pod uslovima koje sporazumno utvrde nadleZni organi jedinica
lokalne samouprave.

(2) Jedinica lokalne samouprave koja nije u moguénosti da samostalno obezbijedi
obavljanje komunalne djelatnosti, odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave
obavljanje te djelatnosti moZe povijeriti drugoj jedinici lokalne samouprave.

(3) Ako se komunalna infrastruktura nalazi na podrudju dvije i viSe jedinica lokalne
samouprave i tini jedinstvenu i nedjeljivu funkcionalnu cjelinu ili ako se komunalna
infrastruktura nalazi na podruéju jedne jedinice lokalne samouprave, a sluZi za potrebe
dvije ili vie jedinica lokalne samouprave, jedinice lokalne samouprave duZne su da
obezbijede zajednitko obavljanje komunalne djelatnosti u skladu sa ovim zakonom.

(4) U sludaju iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana vriilac komunalne djelatnosti priprema program i
izviestaj o obavljanju komunalnih djelatnosti u skladu sa ¢lanom 26 ovog zakona,
posebno za svaku jedinicu lokalne samouprave.

(5) Ako je izgradnija infrastrukture iz stava 3 ovog ¢lana finansirana iz sredstava drzave i
jedinica lokalne samouprave, zajednitko obavljanje komunalnih djelatnosti moZe se
obezbijediti preko privrednog drustva koje zajedno osnivaju Vlada i jedinice lokalne
samouprave.

Obavljanje komunalne djelatnosti koju obezbjeduje Vlada

Clan 28

(1) Ako jedinice lokalne samouprave nijesu u moguénosti da izgrade i/ili odrZavaju
komunalnu infrastrukturu, koja ¢ini jedinstvenu i nedjeljivu funkcionalnu cjelinu, a koja
se nalazi na podruéiju dvije i viSe jedinica lokalne samouprave odnosno komunalnu
infrastrukturu koja sluzi za potrebe dvije ili vi$e jedninica lokalne samouprave, njenu
izgradnju i/ili odrZzavanje obezbjeduje Vlada u skladu s ovim zakonom.

(2) U sludaju iz stava 1 ovog ¢lana, Vlada moze:

- predati izgradenu komunalnu infrastrukturu jedinicama lokalne samouprave, radi
obezbjedenja obavljanja komunalne djelatnosti, ili

- obezbijediti obavljanje komunalne djelatnosti, u skladu sa ovim zakonom.

(3) Uslovi i nagin obavljanja komunalne djelatnosti iz stava 2 alineja 1 ovog ¢lana utvrduju
se ugovorom.

(4) Ako jedinice lokalne samouprave ne obezbijede zajednitko obavljanje komunalne
djelatnosti u skladu sa &lanom 27 stav 3 ovog zakona Vlada ¢e obezbijediti obavljanje te
djelatnosti.

(5) Obezbjedivanje obavljanja komunalne djelatnosti u smislu stava 2 alineja 2 i stava 4
ovog ¢lana vréi se preko privrednog drustva iz &lana 20 stav 1 al. 3 | 4 ovog zakona.”

U protivnom, ako Vlada proglasava zasti¢eno podruije potrebno je da obezbijedi sve dalje
mijere njegove zastite,




73 U &lanu 59 stav 11 (Plan upravljanja, godi¥nji program upravljanja i izvjestaj)
treba propisati da plan upravljanja za park prirode, spomenik prirode i predio
izuzetnih odlika koji se nalaze na podrudju dvije i vise jedinica lokalne samouprave
donose te jedinice lokalne samouprave.

OBRAZLOZENJE: Kao za tacku 1.

3. U ¢lanu 34 stav 4 (Ugesée javnosti) umjesto predloZenog treba propisati da
predlaga¢ akta o proglasavanju zasticenog podrudja obavjestava zainteresovanu
javnost o namjeri da odredeno podrucje stavi pod zaStitom i da se obavjestenje
objavljuje na internet stranici i jednom dnevnom Stampanom mediju koji se izdaje
i distribuira na teritoriji Crne Gore.

OBRAZLOZEN]JE: Kako se u prethodnom periodu ostavinski postupak nije najée$ée vodio
po sluzbenoj duznosti, ve¢ samo i u slu€aju podnodenja zahtjeva od strane nekog od
naslednika, imovinske knjige (katastar) su nepouzdane u pogledu stvarnog vlasnistva
nad nepokretnostima koje se nalaze na odredenom podrucju. Iz navedenog razloga nije
moguce sprovesti predlozenu odredbu ¢lana 34 stav 4, a da se ne dovede u rizik da bilo
ko (samo jedan od vlasnika koji nije obavijeSten na zakonom propisan nacin) pokrene
postupak za poniStavanje odluke o proglasavanju zasticenog podrudja, sa svim
posledicama koje to sa sobom nosi. Sa druge strane, uvaZavajuéi potrebu i pravo javnosti
da zna, predloZeno je rjesenje po ugledu na naéin obavjeStavanja javnosti prilikom izrade
prostorno-planskih dokumenata, a kako je to propisano Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata.

Pored navedenog, dostavljamo i primjedbe, predloge i sugestije opstina Kotor i Tivat, koje
su prispjele tokom trajanja javne rasprave.
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