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MINISTARSTVO FINANSIJA
DIREKTORAT ZA CENTRALNU HARMONIZACIJU I RAZVO] UNUTRASNJIH
KONTROLA

Predmet: Izja$njenje na Nacrt zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i
unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru

Ministarstvo finansija je pokrenulo javnu raspravu povodom Nacrta zakona o
upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru. Zajednica
opstina Crne Gore, na osnovu pristiglih sugestija iz jedinica lokalne samouprave,
dostavlja sljedece

IZJASNJENJE

> U ¢lanu 4 u tacki 17 poslije rijeci ,,imovinske” dodati rijeci ,ili druge”.
Obrazlozenje: Clanom 4 ta¢ka 17 Nacrta zakona propisano je da je prevara namjerna
radnja koju je izvrsilo lice u okviru ili van subjekta radi sticanja protivpravne imovinske
koristi. Prevara u praksi nije vezana samo za imovinske koristi, ve¢ i za neimovinske
privilegije.

» U ¢lanu 4 u tacki 20 poslije rijeci ,koji moZe“ dodati rije¢ ,negativno®.
ObrazloZenje: Clanom 4 tacka 20 Nacrta zakona utvrdeno je da rizik predstavlja
moguénost nastanka dogadaja koji moZe uticati na ostvarivanje ciljeva subjekta. Rizik je,
po svojoj prirodi, prognoza moguce $tete, odnosno negativnog uticaja, pa se sa navedenih
razloga predlaZe izmjena u definiciji pojma rizika na nacin kojim se rizik utvrduje kao
moguénost nastanka dogadaja koji moZe negativno uticati na ostvarivanje ciljeva
subjekta.

> Clan 4 ta¢ku 23 izmijeniti tako da glasi:

,Predmet revizije je program, proces, aktivnost ili funkcija subjekta revizije iz ¢lana 2
ovog zakona“.

ObrazloZenje: Clanom 4 tatka 23 Nacrta zakona propisano je da subjekt revizije je
korisnik javnih sredstava, unutra$nja organizaciona jedinica, program, proces, aktivnost
ili funkcija koja je predmet unutrasnje revizije. Ovako definisana norma u sebi sadrZi i
pojam subjekta i predmeta revizije, iako je pojam subjekat revizije ve¢ definisan clanom
2 Nacrta Zakona, pa se predlaZe da se u navedenoj tacki definiSe predmet revizije na nacin
da isti predstavlja program, proces, aktivnost ili funkcija subjekta revizije. Ukoliko
predlaga¢ zakona cijeni potrebnim preciznije/detaljnije razradivanje pojma ,subjekat
revizije“, predlaZemo da to uéini u posebnoj tacki ovog ¢lana.




» U ¢lanu 7 u stavu 2 nakon rije¢i ,od znacaja za unutra$nju reviziju“ dodati rijeci
,kao i obaveze i odgovornosti organa upravljanja“.
ObrazlozZenje: Clanom 7 stav 2 Nacrta zakona utvrduje se da je Povelja unutradnje revizije
interni akt koji potpisuju rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju i organ upravljanja,
u kojem su utvrdeni svrha, ovlaséenja i duZnosti unutrasnje revizije, pozicija unutrasnje
revizije, izvje$tavanje, obuhvat rada, vrste usluga i druga pitanja od znacaja za unutrasnju
reviziju. Termin ,Povelja“ nije u skladu sa opstim pravnim principima na kojima pociva
podjela unutrasnjih akata u unutradnjem pravnom prometu, pa zato sugeriSemo na
potrebu preispitivanja upotrebe ovog termina u Zakonu.
Pored toga, ukazujemo da ovako definisanom normom nijesu navedene obaveze i
odgovornosti organa upravljanja, a §to svakako mora biti predmet akta koji potpisuju
dvije strane.
> U ¢lanu 20 u stavu 1 tacka 1 poslije rije¢i ,jedinice” dodati rije¢i ,odnosno posebne
sluZbe”.

U stavu 4 rijeci, 10.000 stanovnika“ zamijeniti sa rije¢ima ,30.000 stanovnika“.
ObrazloZenje: Clanom 20 stav 1 tatka 1 Nacrta zakona utvrdeno je da je organ upravljanja
duZan da uspostavi unutras$nju reviziju organizovanjem organizacione jedinice za
unutradnju reviziju u okviru subjekta javnog sektora, koja je neposredno odgovorna
organu upravljanja. Radi usaglasavanja norme sa organizacijom i na¢inom rada jedinica
lokalne samouprave, shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi, predlaZe se da unutrasnja
revizija organizuje i kao posebna sluzba u okviru opSstine.
Stavom 4 istog ¢lana utvrdeno je da izuzetno od stava 3 ovog ¢lana, jedinica za unutras$nju
reviziju moZe da ima najmanje dva unutrasnja revizora ukljucujuéi rukovodioca jedinice
za unutra$nju reviziju, u jedinicama lokalne samouprave koje imaju ispod 10.000
stanovnika prema rezultatima posljednjeg popisa stanovni$tva u Crnoj Gori. Imajuéi u
vidu kadrovske i materijalne kapacitete ops$tina sa manjim brojem stanovnika, narocito
na sjeveru drZave, cijenimo potrebnim da ova granica bude do 30.000 stanovnika.
> U clanu 21 u stavu 2 rije¢ ,tri“ zamijeniti sa rije¢ju ,dva“, a rije¢ ,dva“ zamijeniti sa
rije¢ju ,jednog”.
ObrazloZenje: Clanom 21 Nacrta zakona propisuje se nadin uspostavljanja unutrasnje
revizije u privrednim drustvima u kojima drZava ili jedinica lokalne samouprave,
direktno ili indirektno, ima vecinski vlasnicki udio. Uspostavljanje unutrasnje revizije u
privrednim dru$tvima u kojima jedinice lokalne samouprave imaju veéinski udio na
predloZeni na¢in moZe imati negativan uticaj na finansijsko poslovanje navedenih
drustava, posebno mikro i malih pravnih lica, u smislu angaZovanja odgovarajuceg kadra
za $to su neophodna dodatna finansijska sredstva. Sa navedenih razloga predlaZzemo
izmjenu u ¢lanu 21 stav 2 Nacrta zakona na nacin kojim se predlaZze da jedinica za
unutras$nju reviziju u velikom pravnom licu ne moZe imati manje od dva unutrasdnja
revizora, dok jedinica za unutradnju reviziju u srednjim pravnim licima ne moZe imati
manje od jednog unutras$njeg revizora.
> Clan 22 stav 1 postaje ¢lan 7 stav 3 Nacrta zakona.
ObrazloZenje: Clanom 22 stav 1 Nacrta zakona propisano je da je organ upravljanja
odgovoran za uspostavljanje jedinice za unutra$nju reviziju koja je funkcionalno
nezavisna i organizaciono odvojena od drugih organizacionih jedinica subjekta. Kako se
¢lanom 7 Nacrta zakona propisuju obaveze i odgovornosti organa upravljanja u vezi sa
funkcijom unutrasnje revizije, onda funkcionalno stav 1 ¢lana 22 pripada ¢lanu 7 Nacrta
zakona.
> U ¢lanu 31 poslije tacke 7 dodati nove tacke 8 i 9 koje glase:

,8) donosi Godi$nji program rada

9) podnosi Godi$nji izvjeStaj o radu ministru finansija.”




ObrazloZenje: Clanom 31 Nacrta zakona formira se Programski savjet koga ¢ine
predsjednik i Eetiri ¢lana koje imenuje ministar finansija. Stavom 7 ovog ¢lana navedene
su obaveze Programskog savjeta. Imajuci u vidu sadrzaj poslova ovog tijela, cijenimo
potrebnim da Programski savjet donosi Godi$nji program rada, te da podnosi Godi$nji
izvjestaj o radu ministru finansija.

» U ¢lanu 35 usaglasiti stav 41 5.

ObrazloZenje: Clanom 35 stav 4 propisano je da organ upravljanja odnosno odgovorno
lice subjekta revizije utvrduje akcioni plan za sprovodenje preporuka i dostavlja ga
rukovodiocu jedinice za unutra$nju reviziju u roku od osam dana od dana prijema
konaénog revizorskog izvjestaja i predloga akcionog plana, dok je stavom 5 ovog ¢lana
utvrdeno da konacan revizorski izvje$taj narocito sadrzi cilj, obuhvat, rezultate revizije i
akcioni plan za sprovodenje prihvacenih preporuka. Ovako definisane norme su
kontradiktorne, pa je potrebne precizno utvrditi da je akcioni plan sastavni dio konatnog
revizorskog izvje$taja (kako je inace i u praksi i kako je definisano stavom 5 navedenog
¢lana Nacrta Zakona), a ne nikako na nacin kako je to predloZeno stavom 4.

> Podnaslov ispred ¢lana 37 ,lzvjeStavanje o radu jedinica za unutrasnju reviziju”
izmijeniti tako da glasi: ,IzvjeStavanje o radu unutrasnje revizije“, buduci da unutrasnju
reviziju ne obavljaju iskljucivo jedinice za unutrasnju reviziju.

» U prelaznim i zavr$nim odredbama definisati koji se zakon (novi ili vazeci)
primjenjuje na zapolete revizije po osnovu sporazuma o povjeravanju poslova
unutra$nje revizije.

> Ukoliko se obradiva¢ propisa opredijeli da danom stupanja na snagu ovog zakona
prestaje da vaZzi Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru
("Sluzbeni list CG", broj 75/18), samim tim i svaki drugi podzakonski akt donijet na
osnovu ovog zakona prestaje da vaZzi, a $to nije definisano u prelaznim i zavrSnim
odredbama Nacrta zakona. O ovome se mora posebno voditi racuna, imaju¢i u vidu
stavove sudske prakse shodno kojem se podzakonski akt donijet na osnovu zakona koji
prestaje da vaZi smatra neustavnim. Potrebno je precizirati podzakonske akte koji e se
primjenjivati do dono$enja novih podzakonskih akata u skladu sa ovim zakonom.
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