
VLADA CRNE GORE
Ministarstvo unutra5njih poslova

Ministar Danilo Saranovi6

Zajednica opitina Crne Gore kao nacionalna asocijacija koja predstavlja i zastupa
interese lokalnih vlasti pred centralnim vlastima, na zahtjev svolih tlanica, na osnovu
obavljenih konsultacija podnosi slede6e:

IZJASNJENJE
na Nacrt zakona o izmienama i dopunama

Zakona o bezbiednosti saobradaia na putevima

1. U ilanu 3 Nacrta koji se odnosi na novi dlan 13a, na kraju stava 1 umjesto tadke staviti
zarez i rijedi: ,,odnosno budZeta jedinice lokalne samouprave, u sludaju povjeravanja
poslova koji se odnose na premjeStanje vozila: koja ni.jesu uklonjena sa kolovoza u
slutaju iz ilana 57; parkiranih suprotno Elanu 58; parkiranih na mjestima iz tlana 60
stav 1 i u sluiaiu iz ilana 290 stav 4 i tlana 301 stav 4 ovog zakona.".

2. U ilanu 45 rijeEi: ,,briSu se" zamijeniti rijetima: ,,zamjenjuju se rijeiima: ,,ovla56eno lice
nadleZnog organa lokalne uprave"".

3. U tlanu 46 stav l rijeii:,,briSu se" zamiieniti se rijedima: ,,,,zamlenjuju se riiedima:
,,ovla56enog lica nadleZnog organa lokalne uprave"".

4, U tlanu 46 stav 2 zamijeniti tako da glasi:,,U stavu 3 rijedi: ,,odnosno komunalni
inspektor" zamjenjuju se rijedima: ,,ovlaiieno lIce nadleZnog organa lokalne uprave"".

Obrazloienie za tai. 1 do 4:
Poslovi drZavne uprave iz nadleZnosti Uprave policije koji se odnose na premjeStanje
vozila: koja nilesu uklonjena sa kolovoza u slutaju iz tlana 57; parkiranih suprotno
tlanu 58; parkiranih na mjestima iz Elana 60 stav 1 i u slutaju iz dlana 290 stav 4 i tlana
301 stav 4 Zakona o bezbjednosti saobraia)a na putevima, na drugo miesto, uredbama
su povjereni Glavnom gradu Podgorica, Prijestonici Cetinje i op5tinama Bar, Budva,
Bijelo Polje, Tivat, Kotor, Nikii6, Ulcini i Herceg Novi.
U skladu sa tlanom 4 uredbe, pojedine jedinice lokalne samouprave utvrdile su
nadleZnost komunalnih inspektora, dok su druge utvrdile nadleZnost komunalnih
policajaca za sprovodenje povjerenih poslova. Naime, i jedni i drugi imaju ovlaSienja
za obavljanje povjerenih poslova u skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru
odnosno Zakonom o komunalnoj policiji. Ovakav pristup je bio u potpunosti usaglaien
sa ilanom 58 stav 1 tatka 7 Zakona o lokalnoj samoupravi, koiim ie propisano
ovla!ienje predsjedniku op5tine da utvrduje organizaciju i naiin rada lokalne uprave,
u skladu sa specifitnostima i potrebama svake lokalne uprave.
Zakonom o izmienama i dopunama Zakona o bezbjednosti saobraiaia na putevima
(,,Sl.list CG", broj 66 /19), vr5i se dopuna tl. 293 i 2 94 na naEin 5to se pored policijskog

sluZbenika, ovlaliuie i komunalni inspektor za izdavanie nareclenja odnosno za

saiinjavanje zapisnika o premieitaniu nepropisno pakriranog vozila. Ovakva dopuna
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je stvorila probleme u praksi onim Iokalnim samoupravama koje su povjerene poslove
utvrdile u nadleznost komunalne policije, a i u direktnoj je nesuglasju sa sistemskim
Zakonom o lokalnoj samoupravi.
Takocle, treba imati u vidu da je Elanom 7 Zakona o prekr5ajima propisano: ,,Sredstva
napla6ena od novianih kazni koie su izretene za prekrSaj prihod su budZeta drZave,
izuzev sredstava napla6enih od novianih kazni za prekriaje kojima se kr5e propisi, nad
diiom primienom nadzor vrSi organ lokalne uprave, koji predstavlialu prihod lokalne
samouprave."

5. U ilanu 4 Nacrta zakona koji se odnosi na tlan 14 stav 2 Zakona, posliie rijedi
,,kolovozu" dodati zarez i rijeii: ,,biciklistiikom putu, biciktistiiko-pjeiadko) stazi,
pje5aikoj stazi, odnosno trotoaru".

Obrazloienie:
U ilanu 4 je propisana obaveza za utesnike u saobra6aju da postupaju u skladu sa
znaEenjem oznaka na kolovozu, pri demu niiesu uzete u obzir druge saobra6ajne
povr5ine po kojima se kreiu utesnici u saobraiaju, kao Sto su: biciklistidki put,
biciklistidko-pjeBadka staza, pjeiadka staza i trotoar.

6, Posle dlana 7 dodati novi tlan koji glasi:
,,U dlanu 40 stav 4 poslije rijeti: ,,saobraiajnim znakom" dodati zarez i rijedi: ,,odnosno
oznakom na kolovozu".

ObrazloZenje:
elanom 40 stav 4 Zakona propisano je: ,,Yozat. koji ulazi vozilom na put koji je
saobra6ainim znakom oznaEen kao put sa prvenstvom prolaza duZan je da propu5ti
sva vozila koja se kreiu tim putem.". U praksi su prisutne situacije da na prilazu
raskrsnici ne postoie moguinosti za postavljanje saobradajnog znaka kojim se definiSe
prvens$o prolaza, ve6 je potrebno stvoriti zakonske preduslove da se to regulise
oznakom na kolovozu, kao 5to su: isprekidana linija zaustavljanja, neisprekidana linija
zaustavljania ili ispis ,,STOP".

7, U tlanu 15 Nacrta koji se odnosi na ilan 122 stav 1 Zakona na kraju teksta brisati tatku
i znake izvoda i dodati rijeii:,,2a drZavne puteve, odnosno organa lokalne uprave
nadleZnog za poslove saobraiaja za opitinske puteve.".

8. U tlanu 16 stav 1 Nacrta koji se odnosi na tlan 123 stav 1 Zakona na kraju teksta brisati
taiku i znake izvoda i dodati rijeii: ,za dri,avne puteve, odnosno organ lokalne uprave
nadleZan za poslove saobraaaja za op5tinske puteve.".

ObrazloZenie za tai.7 i 8:
PredloZene dopune imaju za cilj uskladivanje sa dlanom 13 Zakona o putevima kojim
je upravljanie drZavnim putevima uwraleno u nadleZnost organa uprave za poslove
saobraiaja, dok je upravljanje opitinskim putevima utvrdeno u nadleZnost jedinica
lokalne samouprave. Takode, potrebno je detaljnije uskladivanje odredbi il. L22, L23
i !24 Zakona o bezbjednosti saobradaja na putevima sa dlanom 17 stav 1 taika 5 i
stavom 2 Zakona o putevima kojim je propisano da organ uprave odnosno organ
lokalne uprave izdaiu saglasnost za odriavanje sportskih i drugih manifestacija na

iavnom putu, kao jedan od dokaza u postupku za odobravanje navedenih aktivnosti na
javnom putu pred organom uprave nadleZnim za policijske poslove.
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9' u dlanu 19 koji se odnosi na dva nova stava ana 1s7 zakona,u drugom novom stavuposle rijedi ,,saobraiajna signalizacija,,, dodati zarez i rijeii:,,opremaI uredaji,,.

obrazlozenje: Predlozena dopuna ima za cilj uskradivanje sa dlanom 15 Zakona oputevima koji prepoznaje sadrZaje puta od znaiaja za uprailanje putem.

. Dodatno ukazujemo da su prava opstina i Zajednice opstina na udeiie u pripremi
zakona i.pravo na izjainjenje regulisana d. r7g i r'st zakona o rokalnoj ,r.orp'*,lito]i
obavezuje ministarstva da opstine odnosno Zajednicu opstina ukljuii'u izrad'u nacrta
odnosno predloga zakona kojim se ureclulu poloZal, p.ur" i obrrr"r" lokalne samoufrave,
te da nacrte odnosno predroge tih zakona dostaviyilu opstinama i Zajednici opsiin, n,
izjasnjavanje u roku koji ne moze biti kraii od'is ainr. propustinjem te obavezepovreduju se prava opitina i Zajednice na izjanjavanje. povreda navedenih odredbi je
osnov za pokretanje postupka ocjene ustavnosti i zakonitosti iz formalnih razroga.

Imajuii prethodno u vidu, u duhu dobre saradnje i medusobnog razumijevanja, a ucilju sinergetskog djelovanja na unapredenlu ulupnog drustv-enog i privreinog
ambijenta na lokalnom nivou, aperujemo da u okviru dlerokiuga rada vas"eg ministarswa,
obezbijedite ..sprovodenje zakonske obaveze ukrjutivanja lokalnih Jamouprava i
Zajednice opstina, kao njihove asocijacije, u pripremu propisa koji su od ,n)hi^ ru
ostvarivanie prava na lokalnu samoupravu, kao i da nam omoguie zakonsko pravo na
izjaSnjavanje na nacrte ili predloge odnosnih propisa.

u nadi da iemo zajednidkim naporima unaprijediti ovu sve izazovniju oblast,

S poStovanjem,

Obradila:
^ . :. , ..)anla zlvKovtc
Imejl : sania.zivkovic(Ouom.co.me
Tel:020-675-244

Dostavljeno,.
- Imenovanom

tl
(, t." NA KRETARKA

s a nojlovi6

Sneiani lonici, generalnoj direktorici Direktorata za normativne poslove i razvoj policije
Upravi za inspekcijske poslove Glavnog grada podgorica
Sluibi za inspekcijske poslove Opitine Nikii6
Sluibi za inspekcijske poslove Opitine Herceg Novi
a/a
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