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UVOD

Pravni osnov za izradu Strate5kog planaZajednice opstina cme Gore (u daljem tekstu:
zajednica) sadrZan je u dlanulT statuta zajednice kojim je propisano da skupstina Zajednice
donosi strateSka dokumenta, progmme i planove rada.

Poslednji Strateski plan Zajednice istekao je 2o24.godine, aizrada plana za naredni period 202s-
2029 predvidena Programom rada Zajednice op5tina za 2025. godinu.

Nakon izrade Nacrta Strate5ko g plana Zajednice za naredni detvorogodi5nji period od strane
seketarijata zajednice, formirana je fokus grupa sastavljena od po dva predstavnika opstina
sjevernog, centralnog i juZnog regiona (glavnih administratora), koja je podetkom aprila
2025.godine razmotrila materijal i dala potrebne smjernice. Nacrt je potom dostavljen svim
opstinama na izjasnjenje.

Dokument ima za cilj da, kroz ostvarivanje funkcija Zajednice,ojala uticaj opStina na javne
politike od zna(,aja za njihov razvoj formalizovanjem partnerstva sa centralnim organima vlasti u
pripremi drZavnih propisa i strategija, zatim, da utide na smanjenje decentralizacije vtasti, ojada
ljudske resurse u op5tinama u svakoj oblasti, narodito za pripremu projekata za EU i druge
fondove, ojada finansijsku autonomiju op5tina,obezbjedi ravnomjemi regionalni razvoj, stvori
pretpostavke za ponovno uspostavljanje nadleZnosti za planiranje prostora, podstakne
meduop5tinsku saradnju u raznim oblastima, doprinese razvoju digitalizacije, smanjenju
korupcije i pruZi druge oblike logistike.

Finansijska podr5ka za izradu strateSkog plana obezbijedjena je uokviru RCDN projekta
Zajednice - "Regionalna mrela za razvoj kapaciteta u oblasti vodosnabdijevanja i tretmana
otpadnih voda". I

VIZIJA,

1RCDN projekta Zajednice - "Regionalna mreia za razvoj kapaciteta u oblasti vodosnabdijevan.ia i tretmana otpadnih
voda". lkoji ima za cilj poveianje efektivnosti i efikasnosti lokalne samouprave i vodovodnih preduzeda na
zapadnom Balkanu koji se finansira od strane Svajcarskog dr:avnog sekretarijata za ekonomske poslove (SECO),

njemaakog Federalnog ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj {BMZ) iGlZ-a, kroz Otvoreni regionalni fond za

modernizaciju opstinskih usluga JIE (ORF MMS) a sprovodiie se do kraja 2026.godine.
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MISIJA

. Formalizovanje i unaprjedenje saradnje izmedu op5tina i centralnih vlasti radi kreiranja i
implementacije drZavnih propisa i strategija.

o Smanjenje centralizacije vlasti kroz jadanje nadleZnosti op3tina.

o Osiguravanje finansijske autonomije i odrZivosti op5tina.
o Razvoj ljudskih resursa u op5tinama sa posebnim fokusom na pripremu projekata za EU i

druge meilunarodne fondove.
o PodrSka ravnomjemom regionalnom razvoju kroz koordinisane inicijative i ulaganja.

o Podsticanje meduop5tinske saradnje radi efikasnijeg re5avanja zajednidkih izazova.

e Promovisanje digitalizacije u cilju pove6anja transparentnosti, efikasnosti i dostupnosti

usluga grailanima.

r Aktivno djelovanje na smanjenju korupcije koz mehanizme dobre uprave i odgovomosti.

o PruZanje logistidke podrSke i resursa za ostvarivanje zajednidkih ciljeva opStina i njihovih

gradana.
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Postizanje snaZnog i odrZivog razvoju lokalnih zajednica kroz uspostavljanje dinamidnog
partnerstva izmedu op5tina i centralnih vlasti. OsnaZene opStine sa razvijenim ljudskim
resursima, finansijskom autonomijom, naprednim digitalnim re5enjima i ravnomjernim
regionalnim razvojem postaju kljudni nosioci javnih politika koje unaprjeduju kvalitet Zivota

svih gradana.



I ANALIZA STANJA U OBLASTIMA OD INTERESA ZA OPSTINE

Zajednica opstina cme core (u daljem tekstu: Zajednica), u skladu sa statutom, predstavlja i
zastupa zajednidki utvrdene interese svojih dlanica u postupku pripreme i donosenja zakona i
drugih akata koji su od znalaja za organizaciju,rad,funkcionisanje i finansiranje lokalne
samoupravei predstavlja ih pred centralnim vlastima i medjunarodnim organizacijama i
institucijama.

U zastupanju interesa opStina prepoznati su sledeii izazovi u kojima Zajednica treba da ostvari
svojefunkcije:

1. SARADNJA SA CENTRALNIM VLASTIMA U PRIPREMI ZAKONA, DRUGIH
PROPISA I DRZAVNIH STRATEGIJA

Obaveza centralnih organa da saraduju sa op5tinama u pripremi propisa i strateskih dokumenata
od interesa za opStine utvrdena je dlanom 13 i l8l Zakona o lokalnoj samoupravi u smislu
obezbjedenja izja5njavanjaopStinai asocijacije op5tina na nacrte i predloge zakona, drugih
propisa iop5tih akata kojima se uretluju poloZaj, prava i obaveze lokalne samouprave, u roku
koji ne moZe biti kra6i od l5 dana od dana dostavljanja.

Punaimplementacijatih odredbi od strane organa dr2avne uprave preporudena je i u

Analizifunkcioni sanjasistemalokalnesamoupravekoj ujeusvoj i IaVladaCGpodetkom
2024.godine.One su se, medutim, u dosada5njoj praksi sporadidno po5tovale, 3to je desto

uzrokovalo lo5a zakonska rjeSenja koja su se negativno odraZavala na budZete op5tina
i,generalno, na njihov razvoj.

Povrede prava na lokalnu samoupravu po ovom i drugim pitanjima kostatovane su i u lzvje5taju

Komiteta lokalnih i regionalnih vlasti Savjeta Evrope o primjeni Evropske povelje o lokalnoj

samoupravi za period 2016-2023 koji je, na inicijativu Zjednice, usvojio Savjet Evrope podetkom

2024.godine i dao preporuke za uspostavljanje dvrste saradnje centralnih vlasti i opStina,

odnosno Zajednice.

Radi obezbjedenje saradnje sa centralnim vlastima Zajednica je ranije zakljudila sporazume o

saradnj i i to sa Vladom Crne Gore 2006. godine i Skup5tinom Cme Gore 2016.godine. Oni su

olakSavali njenu pregovaradku poziciju ali, imajuii u vidu kupne promjene na centralnom nivou,

poslednjih godina ne daju Zeljene efekte paje Zajednica nastojala da inovira, za sadbez uspjeha.

Ude56e Zajednice u pripremi zakona idrugih akata u praksi se svodi na delegiranje njenih
predstavnika u radne grupe koje obrazuju pojedina ministarstva za pripremu propisa i
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strategija,ali je ono uglavnom formalnog karaktera, jer su stavovi opstina u dosta sludajeva bez
zadovoljavalju6eg uticaja na konadne tekstove predloga.

Osim toga, Sekretarijat Zajednice, po predhodnim konsultacijama sa svim op5tinama, podnosi
inicijative za izmjene i dopune propisa ili izjasnjenja u javnim raspravama i amandmane koje
dostavlja ministarstvima, Skup5tini Crne Gore, poslanidkim klubovimaali stepen njihovog
prihvatanja nije na zadovoljavaju6em nivou jer Seketarijat nema politidki uticaj na donosioce
odluka.Ovoiako se ponudeni tekstovi sadinjavaju u formi koja je Pravno-tehnidkim pravilima za
izradu propisa utvrdena za pripremu predloga, sa pravnim osnovom, zakonskim odredbama i
detaljnim obrazloZenjem, dime doprinose jasnoii i preciznosti artikulisanja potreba op5tina.

Op5tine i Zajednica op5tina imaju zakonske moguinosti da za5tite svoja povrijedena prava po
ovom pitanju podno5enjem inicijative za ocjenu ustavnosti i zakonitosti iz formalnih razloga ili
podno5enjem zahtjeva predsjedniku Cme Gore da ne proglasi zakon koji je donijet u skup5tini
bez izjaSnjenja op5tina. Medutim, intencija Zajednice nije osporavanje donesenih zakona ve6
uspostavljanje partnerstva u njihovoj pripremi, jerje to u su5tinskom interesu i op3tina i gradana.

Zastupanje Zalednice pred drZavnim organima po Statutu Zajednice inade vrSi Upravni odborpa
bi razv(eniji mehanizmi jadanja te funkcije doprinijeli jadanju partnertva op5tina i centralnih
organa vlastijer predsjednici op5tina, koji dine Upravni odbor, imaju neophodan politidki uticaj
koj i Sekretarijat Zajednice nema.

2. CENTRALIZACIJAVLASTI
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Crna Gora prepoznata je kao najcentralizovanija drZava u Evropi. Iako Ustav jemdi pravo na

lokalnu samoupravu, a Evropska povelja o lokalnoj samoupraviupuiuje na to da ovla56enja data

loklanim vlastima po pravilu trebaj u da budu potpuna i ekskluzivna, te da ne smiju biti naruSena

ili ogranidena centralnom vla56u osim u skladu sa zakonom, praksa poslednjih decenija ukazuje

na suprotne tendencije.

Centralizacija se u proteklom periodu manifestovala u detiri pravca:

o Preuzimanje lokalnih nadleZnosti od strane drZave u razliditim oblastima;

. Nametanje ili prepuStanje op5tinama centralnih nadleZnosti,bez adekvatne

participacije u njihovom fi nansiranju;
o Propisivanje bespotrebnih predhodnih saglasnosti, miSljenja i odobrenja kao uslova

punovaZnosti lokalnih odluka;
. Iskljudivanje op5tina iz procedura dono5enja odluka o pitanjima od njihovog

najdirektnijeg interesa.



Preuzimanje lokalnih nadleZnosti u brojnim oblastima (upravljanje morskim dobrom, planiranje
prostora i izgradnja objekata i sl.)dovelo je do usporavanja ili stagnacije razvoja opitina,
smanjenja njihovih prihoda ili opadanja kvaliteta lokalnih usluga.

Trend nametanja ili prepustanja opstinama centralnih nadleZnosti od strane ministarstava kroz
razlidite strategije ili akcione planove u proteklom periodu iskljudio je obavezu njihovog
preno5enja zakonom ili povjeravanja uredbom Vlade, a samim tim i obavezu obezbjedenja
sredstava za njihovo vr5enje. Primjer za to je l5 op5tinskih dnevnih centara za djecu i omladinu
sa smetnjama i te5ko6ama u razvoju u dijim troSkovima resomo ministarstvo participira sa manje
od l/3, iakojesocijalna i djedija za5tita izvorna nadleZnost drtave a op5tine mogu da udestvuju u
skladu sa svojim mogu6nostima.Ovi tro5kovi ih dodatno finansijski iscrpljuju.

Centralizacija putem razliditih, uglavnom bespotrebnih, predhodnih saglasnosti, odobenja ili
mi5tjenja ministarstava i Vlade CG na lokalne odluke, propisanih u brojnim zakonima usporava
ili onemoguiava njihovu realizaciju, Sto umanjuje kvalitet usluga koje pruZaju lokalne vlasti ili
predstavljaju ozbiljnu bizis barijeru.

eetrwi oblik centralizacije ogleda se u iskljudivanju opStina iz procesa odludivanja o pitanjima
koja ih se tidu, kao Sto je npr. procedura predlaganja lokalnih infrastrukturnih projekata koji se

finansiraju iz kapitatnog budZeta drZave,zaklj udivanje Granskog kolektivnog ugovora za

komunalnu i stambenu djelatnost od strane Vlade Cme Gore suprotno zakonu, uskra6ivanje

zakonskog prava predstavnika opstina na dlanstvo u upravnim odborima drZavnih ustanova i

mnoge druge, Sto za posledicu ima nemoguinost opstina da planiraju svoj razvoj i da ostvaruju
funkcije.

U izvjeStaju Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti o primjeni Evropske povelje o lokalnoj

samoupravi za period 2016-2023, koji je usvoj i Savjet Evrope 2024.godine na inicijativu i uz

aktivno ude56e Zajednice, konstatovani su svi navedeni vidovi centralizacije i date su preporuke

za decentralizacij u. Ovo je rezultiralo vra6anjem lokalnih nadleZnosti za planiranje prostora i
gratlenje objekata podetkom 2025.godine uz puni angaZman Zajednice. Iste godine je, uz

podr5ku Zajednice, iniciran proces decentralizacije upravljanja morskim dobrom kao

najvrednijim resursom op5tina koje je bilo u njihovoj nadleZnosti sve do 1992. godine, a

nagovjeStene su i dodatne moguinosti za prenolenje na Glavni grad i budu6e gradove poslova

socijalne i djedije za5tite, pred5kolskog vaspitanja i primarne zdravstvene za5tite koje su

sadrZane u Nacrtu novog zakona o lokalnoj samoupravi.

Decentralizacija zahtjevapredhodno rije5avanje pitanja kadrova i osiguravanje sredstava za

obavljanje decentralizovanih poslova, Sto pred op5tine i Zajednicu postavlja nove izazove u

narednom periodu.
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3. FINAI{SIRANJEOPSTINA

Evropska poveljom o lokalnoj samoupravi garantuje pravo na adekvatna finansijska sredstva
kojima lokalne vlasti mogu slobodno da raspolazu u okviru svojih ovlasienja. ovo pravo
razraileno je u viSe zakona kojim se ure<luje finansiranje lokalne samouprave, budzet i fiskalna
odgovomost, razliditi lokalni javni prihodi i sl.

Iakoje Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovomosti propisano pravo opstine na drugi adekvatan
prihodkada se nacrtom nekog zakona oduzimaju ili umanjuju prihodi ili spredava njihovo
uve6anje, u praksi se ova obaveza predlagada zakona ne sprovodi. Posledica je sistematsko
oduzimanje ili umanjenje lokalnih javnih prihoda, Sto se narodito reflektuje na slabljenje
moguinosti razvoja nerazvijen ih op5tina.

Tokom 2024. godine su centralne vlasti poku5avale da umanjene prihode op3tina nadomjeste
uveianjem pripadajuieg dijela poreza na dohodak fizidkih lica i utvrdivanjem dodatnih dotacija,
manje razvijene opStine i dalje imaju problem nedovoljnih prihoda zavrSenje svojih nadleZnosti i
izvr5avanj e ugovorenih obav eza.

Osim toga, Zakon o porezu na nepokretnosti i Zakon o poreskoj administraciji omogu6ili su
velike zloupotrebe procesnih prava u postupku utvrilivanja i naplate poreza usled kojih se iz
Iokalnih budZeta viSe opStina odlivaju ogromna sredswa po osnovu tro5kova postupka. To

dodatno slabi njihove investicione kapacitete i ugroZava pruZanje usluga i servisiranje teku6ih
obaveza.

Poseban problem je iskljudivanje opStina iz regulative o reprogramu poreskih potraZivanja koji
je, inade, omoguien svim ostalim pravnim subjektima. Van ovog reZima, op5tine nemaju

mogu6nost da otpla6uju svoje poreske dugove na rate i na otpis kamata, Sto ih negativno

diskrimini5e u odnosu na sve ostale pravne subjekte i moZe dovesti do blokade njihovih raduna.

Finansiranje iz kapitalnog budZeta drZave je takode neadekvatno regulisano, bez jasnih

kriterijuma za izbor predloga lokalnih infrastruktumih projekata, sto swara veliku pravnu

nesigumost opStinama.

Poslednjih godina ukinute su koncesione naknade za Sume a taj prihod zakonski redefinsan na

nadin koji je sworio pravnu nesigumost, uz najavu za odlaganje primjene Zakona o Sumama do

podetka 2026.godinekada ie se osjetiti posledice ovakve regulative.

Takocle, godinama je prisutan trend prenoSenja ili povjeravanja drZavnih nadleZnosti na op5tine

bez obezbjeclenja sredstava propisanih zakonom koji dodatno finansijski slabi opBtine.

U 2025.godini otpodeo je i postupak redefinisanja nadina na koji se raspodjeljuje Egalizacioni

fond za manje razvijene op5tine u kome udestvuje predstavnik ZOCG.
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Osim toga, na lokalne budZete reflektuje se i niz drugih zakona koji reguli5uostale vrste lokalnih
javnih prihoda ili druge oblasti (npr. Zakon o slobodnom pristupu informacijama) koji generiSu

velike rashode zbog nedovoljne zastite javnog interesa i zloupotreba procesnih prava, sto jasno
upuiuje na pravce djelovanja op5tina u narednom periodu.

4. PRISTUPDONATORSKIMSREDSTVIMA

Cma Gora je u predpristupnoj fazi za prijem u dlanstvo EU, pa su joj dostupni ogranideni
fondovi. Medu najznadajnijima su: IPA (lnstrumenti za pretpistupnu pomo6) koji obuhvataju
projekteza unaprijeclenje javne infrastrukture, za5titu Zivotne sredine i energetsku efikasnost, ali i
za vladavinu prava, jadanje kapaciteta lokalnih samouprava, reformu javne uprave, ekonomsku
saradnju i obrazovanje; IPARD (lnstrument za pretpristupnu pomoi u ruralnom
razvoju)namijenjen ruralnoj infrastrukturi; IFAD (Medunarodni fond za poljoprivredni razvoj)
koji pruZa podrSku infrastruktumim projektima u ruralnim podrudjima sa akcentom na ekoloBki
prihvatljivu poljoprivredu, vodne i energetske sisteme i ruralni turizam.

Pored ovih fondova, op5tinama su dostupni: programi prekogranidne saradnje (lnterreg, Cross-
Border Cooperation - CBC) za zajednidke infrastruktume i ekolo5ke projekte sa susjednim
drLavama u oblasti razvoja infrastrukture, za5tite Zivotne sredine, turizma, obrazovanja i

ekonomskog razvoja u pogranidnim regionima; ERDF (Evropski regionalni fond za razvoj) za

infrastrukturu, konkurentnost i inovacije na regionalnom nivou gdje lokalni projekti mogu
obuhvatiti gradsku i ruralnu infrastrukturu, energiju, transport i digitalizaciju; program

EUROMED za regionalnu saradnju, za5titu Zivotne sredine, turizam i infrastrukturu; fond EUKI
(Klimatska inicijativa EU) u vezi sa klimatskim promjenama, energetskom efikasno3iu,

obnovljivim izvorima energije; Instrument za stabilnost i mir (lSP) za potitidki razvoj, pravdu,

vladavinu prava i socijalnu integraciju; norve5ki grantovi i bilateralni programi i sl.

Uslovi za povladenje sredstava za in{iastrukturu iz donatorskih sredstava su: rije5eni imovinski
odnosi, sadinjena tehnidka dokumentacija, obezbjeclene'sve potrebne saglasnosti po nacionalnom

zakonodavstvu, obezbjeclena sredstva za predfinansiranje odobrenog projekta do njihove

refundacije od strane donatora, sto moZe trajati do godinu dan, kao i da projekat mora biti
sadrZan u strateSkom dokumentu opStine.

U mnogim op5tinama postoji ograniden broj zaposlenih koji se bave donatorskim projektima, Sto

dovodi do preoptere6enosti, nedovoljne specijalizacije i profesionalnog razvoja u ovoj oblasti. To

umanjuje moguinost opStina da pripreme kvalitetne projekte i iskoriste sredstva iz EU fondova.

Neke opStine imaju posebne kancelarije ili sluZbe koje se bave ovim poslovima a u manjim

opStinama oni se obavljaju u okviru drugih sluZbi. To dovodi do smanjenog fokusa na EU

integracije i limitiranost ekspertize, jer osoblje mora paralelno da radi vi5e razliditih zadataka.
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Osim toga, ugroZena likvidnost ukupno l9 op5tina predstavlja prepreku za apliciranje za ovu
vrstu sredstava koja je inade njihova velika razvojna 5ansa. Jedna od prepreka otklonjena je joi
2Ol9.godinezalaganjem ZOCG tako Sto je zakonski ustanovljen fond za predfinansiranje
donatorskih projekata koji funkcioni5e po rivolving principu. Iz njega su op3tine do sada povukle
oko detiri milona eura, a vratila dva. BudZetom Cme Gore za 2025. godinuje za ovaj fond
opredijeljeno 1,5 miliona eura, Sto pokazuje daje vrijeme opravdalo njegovo postojanje.

U cilju rije5avanja problema nedostaju6ih sredstava manjih op5tina za finansiranje tehnidke
dokumentacije, koja je zahtijevna i skupa, Zajednica se zalaie da se zakonski reguliSe poseban

fond za ovu namjenu koji 6e se staviti na raspolaganje op5tinama. Naime budZetom CG za

2025.godinu predviden je I milion eura za finansiranje tehnidke dokumentacije, ali ta sredstva
koriste icentralni i lokalni organi,Sto op5tinama ne daje dovoljno sigumosti.

Dodatno, ZOCG od 2023. godine sprovodi postupak raspodjele sopstvenih sredstava op5tinamau

skladu sa posebnim pravilnikom kojije donio Upravni odbor, Sto je od zna(aja manje razvijenim
op5tinama. Za ovu svrhu u 2025. godini obezbjedenoje blizu pola miliona eura.

Najava za prijem Crne Gore u dlanstvo EU do 2028. godine otvara mogu6nost pristupa
strukturnim i kohezionim fondovima kao kljudnom finansijskom instrumentu za ruzvojne
projekte u drLavama dlanicama. Crna Gora 6e tada imati pristup Evropskom fondu za regionalni
razvoj (ERDF) i Kohezijskom fondu (CF) diji je cilj smanjenje regionalnih razlika i

unaprijedenje infrastrukture, za5tite Zivotne sredine, digitalizacije i energetske efikasnosti.

Znadilna sredstva biie dostupna kroz Evropski socijalni fond (ESF+) usmjeren na zapo5ljavanje.

obrazovanje i socijalnu inkluziju. Dodatno, opstine 6e imati pristup LIFE programu i Horizon

Europe za projekte u oblasti zaStite Zivotne sredine, klimatske promjene, energiju i inovacije.

Procjene pokazuju da bi Crna Cora mogla dobiti viSe milijardi eura u prvim godinama dlanstva, a

tadan iznos zavisi od pregovaradkih pozicija i nacionalnih strategija razvoja. Do tada se moraju

strateSki planirati i pripremiti tzv. zreli projekt koji 6e se samo prilagodavati raspisanim

pozivima.

Da bi se pove6ali apsorpcioni kapaciteti op5tina neophodno je jadati kadar koji ima potrebna

znanja i vje5tine za pripremu aplikacija i sprovotlenje postupka javnih nabavki po PRAG

procedurama.strategija Evropske unije za Zapadni Balkan prepoznaje znadaj jadanja

administrativnih kapaciteta na svim nivoima vlasti, ukljudujuii i lokalni, kao kljudni faclor za

uspe5nu integraciju zemalja regiona u Evropsku uniju. Takotle, kroz preporuke iz IPA Ill
programa, nagla5ava se potreba za unaprijetlenjem strudnih kapaciteta na lokalnom nivou kako bi

se osigurala efektivna implementacija projekata.

Zajednica u tom smislu pruZa podrsku opstinamasadinjavanjem Praktidnog vodida za pisanje

projekata za lokalne samouprave Jugoistodne Evrope, organizovanjem obuka lokalnih sluZbenika

i namjeStenika, obezbjeclenjem mentorstva na radnom mjestu za pripremu konkretne aplikacije

odredene opstine po njenom zahtjevu, uspostavljanjem MreZe opstinskih projekt menadZera koji

obavtjaju ove poslove radi razmjene znanja i iskustva, a 2024. godine uspostavljena je i Mreia
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spoljnih eksperata sa referencama u ovoj oblasti koja se stavlja na raspolaganje op5tinama za

pripremu aplikacija i realizaciju odobrenih projekta posredstvom Zajednice.U narednom periodu
treba jadati navedene mreZe, podsticati i intenzivirati ulaganje u ljudskeresurse za pripremu i
sprovoilenje EU projekata i razvijati decentralizovani pristup integracijama, uz jadanje lokalnih
kapaciteta za kori5denje sredstava iz bududih Struktumih i Kohezionih fondova EU, ukljuduju6i
stalne programe edukacija, razmjenu znanja sa drugim zemljama u okruZenju i zemljama EU, uz
dalji razvoj dopunskih mehanizama podr5ke u skladu sa iskazanim potrebama. Bez sistematskog

ulaganja u obuke, zapoSljavanje kvalifikovanog kadra i uspostavljanje posebnih sluZbi ili
kancelarija za EU projekte i integracije, lokalne samouprave 6e ostati nedovoljno pripremljene za
proces pristupanja EU i za koriS6enje dostupnih fondova.

5. RAVNOMJERNI REGIONALNI RAZVOJ

Crna Gora je neravnomjerno razvijena jer Glavni grad i juZni region koncentriSu turizam,
investicije i infrastrukturu, dok ve6i dio centralnog i sjeverni region uglavnom stagnira ibori sa

depopulacijom oslanjajuii se na poljoprivredu i Sumarstvo. Oblast Sumarstvaje 2024. godine
promjenila koncept upravljanja na nadin koji potencijalno ugroZava dosadaSnje prihode opitina
od koncesione naknade za Sume.Nepovoljnoj slici doprinosi nedovoljno razvijena saobraiajna

mreZa i privreda te koncentracija javnih usluga mahom u gradovima. Obnovljivi izbori energije,

organska poljoprivreda, zdravstveni i eko turizam nisu adekvatno iskori56eni a za5tita

nacionalnih parkova,koja je u drZavnoj nadleZnosti,ogranidava ekonomski razvoj u tim zonama
jer op5tine uskraduje za njihovo uretlivanje na adekvatnUi nadin i za prihode.

Trend depopulacije, na koji je ukazao i poslednji popis, ugroZava ljudski resurs sa neophodnim

znanjem i iskustvom, kao jedan od ktjudnih preduslova za ubrzani razvoj svih regiona, pa i

ovoga. Drugi preduslov su stvorene planske pretposlavke za investicije u infrastrukturu.

NadleZnost za planiranje prostora konadno je vradena op5tinama 2025.godine, poslije osam

godina, Sto 6e omogu6iti brZu realizaciju infrastruktumih projekata privladenjem stranih

inveslicija ili donatorskih sredstava. Metlutim, ova okolnost sttara izazov u pogledu

obezbje<lenja potrebnih kadrova, narodito u nerazvijenim op5tinama. Novi Zakon o planiranju

prostoraje, na zahtjev Zajednice, utvrdio mogu6nost osnivanja zajednidkih agencija za planiranje

za potrebe vi5e op5tina, sto moZe predstavljati rjeSenje.

Dodatni izazov je neizvjesna situacija po pitanju zapodetih izmjena u nadinu radunanja indeksa

razvijenosti kao uslova raspodjele sredstava iz Egalizacionog fonda za manje razvijene opitine

kao i najavljenih izmjena same raspodjele.

Sa druge strane, opstine juZnog regiona ne upravljaju morskim dobrom kao svojim najvrednijim

resursom Sto se, kao i u sludaju nacionalnih parkova, odraLava na njihove prihode i ukupan

ambijent koji je od uticaja na turistidku ponudu. Takotle, nedostatak zaobilamica i nedovoljno

razvijen saobraiaj, narodito u mirovanju (parkiranje), predstavlja veliki problem juZnih opStina.
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Problem oteZava zakonsko ogranidenje u pogledu broja komunalnih policajaca u ovim turistidki
orjentisanim opitinama, Sto znadajno utide na kvalitet turistidkog proizvoda i konkurentnost, pa
samim tim i prihode od turizma.

Na ovakvo stanje uticala je prvensweno centralizacija u odludivanju i katkorodni politidki
interesi.

U datim okolnostima, uzimajudu u obzir trendove u oblasti finansiranja inadina saradnje sa

centralnim vlastima u pripremi zakonskih rjesenja, jasno je da opstinama trebaju ideje i podrSka
za intenzivnije kori5ienje sopstvenih resursa za koje postoje veliki potencijali. Tako sejoS 2024.
godine pokazalo da Zajednica moZe da pro5iri portfolio svojih usluga predlaganjem svojim
dlanicama lokatnih politika odrZivog razvoja koje ne zahtijevaju velike investicije. Sa tim u vezi,
Zajednica je 2024.godinesadinila projektni zad,atak za izradu studije izvodljivosti povezivanja
zdravstvenog turizma, posebno komplementamih (tzv. altemativnih) metoda lijedenja, sa ostalim
oblicima turizma, organskom poljoprivrednom proizvodnjom, za5titom Zivotne sredine i zdravim
stilovima Zivota u svim cmogorskim op5tinama, narodito u njihovom zale<lu, ali i na drugim
lokacijama na kojima postoje prirodne pretpostavke za preventivu u zdravlju ili lijedenje. To bi,
uz intenzivnije povladenje donatorskih sredstava i uveianje sopstvenih prihoda, moglo usmjeriti
lokalni razvoj ka brendiranju svih op5tina kao BIO Eko destinacija, zaustaviti trend depopulacije
a turistidku sezonu transformisati u turisti6ku godinu, Sto vodi i otvaranju novih, odrZivih radnih
mjesta van sistema lokalne uprave.

6. MEDUOPSTINSKASARADNJA

MetluopStinska saradnja zahtljeva sistematidniji pristup kao instrument podsticanja efikasnosti i

ekonomidnosti u ostvarivanju funkcija opStine.

Ve6i broj op5tina ne moZe obezbijediti kadrove koji postupaju u upravnim stvarima a za koje su

propisani posebni uslovi (glavni administrator, glavni gradski arhitekta i sl.). U praksi se

angaZuju postoje6i kadrovi drugih op3tina, Sto je zakonski razlog za obavezni poni5taj tako

donijetih upravnih akata zbog mjesne nenadleZnosti. Stvarna i mjesna nadleZnost se, u skladu sa

zakonom, nemoZe mijenjati dogovorima op5tina ili stranaka ve6 iskljudivo zakonom.

Meduop5tinska saradnja regulisana zakonom predstavlja odgovor na ovo su5tinski bitno

procesno pitanje. Iz ovih razloga, zalaganjem Zajednice ona je na5la svoje mjesto u novom

Zakonu o planiranju prostora kada su u pitanju agencije za izradu planskih dokumenata,kao i u
Nacrtu zakona o lokalnoj samoupravi za sva ostala ovla56ena lica na koje se primjenjuju odredbe

o nadleZnosti.

Meduop5tinka saradnja moZe da bude dobar nadin za zajednidko vr5enje odredenih poslova

op5tina, Sto ie doprinijeti njihovom ekonomidnijem i efikasnijem obavljanju.

Strate5kipostavljena, ona doprinosi stvaranju sinergije izmedu lokalnih samoupravu I poveiava
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otpornost manjih opStina na razvojne izazove.Ovim pristupom mogu se postidi znadajni rez:ultati,
poput racionalizacije troskova, boljeg koriSienja zajednidkih resursa i poveianja dostupnosti
usluga gra<lanima. Primjer moguie efikasne meduopstinske saradnjeje organizacija gradskog
prevoza na nadin koji 6e obezbjediti njegovo obavljanje izmedu susjednih opstina. Time se na
efikasan nadin odgovara potrebma gra<lana koji svakodnevno putuju u susjednu opstinu pa im ne
odgovara linijski prevoz a istovremeno se rijesava problem saobraiaja u mirovanju. opstine
mogu udruziti snage i u drugim oblastima, dime se smanjuju troskovi, a kvalitet usluga raste.

Takode, kroz zajednidke planiranje i apliciranje za medunarodne fondove, opltine mogu osigurati
dodatna sredstva za razvoj infrastructure i implementaciju inovativnih re5enja.

U tome Zajednica moZe da pruZi znadajnu podrsku koriste6i dobra uporedna iskustvai to
ukazivanjem naoblasti ili poslove pogodne za ovaj vid saradnje i inspirisanjem opstina da ih
realizuju.

7. MEDUNARODNASARADNJA

Medunarodna saradnja Zajednice ostvaruje se kroz multilateralne i bilateralne odnose,
regionalne inicijative i programe bratimljenja. Kao dlan medunarodnih, evropskih i regionalnih
organizacija, aktivno udestvuje u oblikovanju politika i zastupanju interesa cmogorskih lokalnih
vlasti. Medu znadajnim organizacijama u kojima udeswuje je Kongres lokalnih i regionalnih
vlasti Savjeta Evrope (CLRAE), Savjet evropskih opitina i regiona (CEMR), Medunarodna
zajednica lokalnih vlasti (IULA) i MreZa asocijacija lokalnih vlasti jugoistodne Evrope
(NALAS).

Kao dlanica Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Savjeta Evrope, Zajednica je inicirala
monitoring misiju Savjeta Evrope u Crnoj Gori u oktobru 2023. godine radi procjene primjene
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi.Na osnovu prikupljenih podataka i sastanaka sa

predstavnicima lokalnih i drZavnih institucija, Kongres je u martu 2024. godine usvojio izvje5taj

u kojem su prepoznati odredeni pozitivni pomaci u dijelu osnaZivanja institucionalne pozicije
Zajednice kroz pravo da se obrati Ustavnom sudu CG.Medutim, izraiena je zabrinutost zbog

trenda centralizacije, ogranidenih finansijskih kapaciteta op5tina, smanjenja poreskih prihoda,
prekomjernog regulisanja lokalnih nadleZnosti i nedovoljnih konsultacija sa op5tinama prilikom
dono5enja zakona i politika. U preporukama Kongres je pozvao na nastavak reforme
decentralizacije, osiguravanje adekvatnog finansiranja op5tina, jadanje njihove fiskalne
autonomije, obavezne konsultacije lokalnih vlasti i Zajednice pri dono5enju propisa i

preispitivanje nadleZnosti u oblasti prostomog planiranja.Pokretanjem monitoring misije i

udeSiem u formulisanju preporuka, Zajednica je osigurala da se glas op5tina jasno duje i da se

reformski procesi usmjere kajadanju lokalne samouprave.
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Pored multilateralnih aktivnosti, Zajednica ostvaruje intenzivnu bilateralnu saradnju sa srodnim
organizacijama iz Evrope i svijeta, kroz projekte, razmjenu dobre prakse i posjete detegacija.
Posebno znadajna je podrska opstinama u uspostavljanju partnerskih odnosa sa gradovima iz
drugih drZava, 5to ukljuduje savjetodavne usluge, pomoi pri pronalazenju partnera i informisanje
o aktuelnim inicijativama.

Lokalne samouprave imaju kljudnu ulogu u procesu evropskih integracija i primjeni evropskih
vrijednosti na lokalnom nivou. Zato je Zajednica obezbjedila njihovo aktivno ude56e u
pregovorima o pristupanju crne Gore EU kroz radne grupe i osigurava da budu informisane o
reformama koje ih odekuju.

osnivanjem Zajednidkog savjetodavnog odbora izmedu Komiteta regiona EU i cme Gore 201 I .

godine dodatno je osnaZena saradnja crnogorskih i evropskih lokalnih vlasti. Zajednica pruLa
strudnu i tehnidku podrsku dlanovima odbora i pregovaradkih radnih grupa, omogu6avaju6i time
brZu primjenu evropskih standarda i sprovodenje reformi u cmogorskim op5tinama.

Digitalna transformacija je kljudna za pristupanje Evropskoj Uniji. Osim Sto pruZanje on line
usluga moZe da podigne njihov kvalitet i poveia zadovoljstvo gradana, digitalizacija ima
su5tinski vaZne refleksije na privladenje stranih investicija, pove6anje prihoda opStina, pove6anje
njihove efikasnosti u vrSenju svojih nadleZnosti, ali i u borbi protiv korupcije.

Veliki broj op5tinajo5 uvek se suodava s izazovima u pruZanju osnovnih on- /ine usluga, kao Sto

su: izdavanje urbanistidko-tehnidkih uslova, imoda iz matidnog registra vjendnih, pla6anje

poreza, podnoSenje on-line inicijativa i st. U cilju njihovog unapredenja, potrebno je ulagati
znatna sredstva u modemizaciju i digitalizaciju, dime 6e lokalno stanovni5tvo i privreda brZe,
jednostavnije i transparentnije ostvarivati svoja prava pred lokalnim vlastima.Osim investicija u

digitalizaciju, potrebno je obezbijediti i kvalitetan kadar iz ove oblasti te odgovaraju6e nadine

motivacije za njihovo angaZovanje, narodito u manjim op5tinama.

Digitalizacija se, pored toga, direktno odralava i na efikasnost obavljanja osnovnih nadleZnosti

opitina. einjenica da se godinama ne uspijevaju povezati javni registri i evidencije na drZavnom

i lokalnom nivoudrastidno utide na blagovremenost upravnog rje5avanja i nemogu6nost

sprovotlenja zakonske obaveze pribavljanja podataka po sluibenoj duZnosti, a u 2025. godinii na

nemogu6nost donoSenja poreskih rje5enja u zakonskom roku, Sto ie dodatno ugroziti lokalne
javne finansije.

Zajednica, u saradnj i sa Glavnim gradom i sa resomim ministarstvima aktivno udestvuje u

rije5avanju ovog, su5tinski bitnog problema op5tina. Buduii da je digitalizacija proces koji 6e

odigledno su5tinski izmijeniti nadin funkcionisanja dru5Wa u cjelini u pravcu koji jo5 uvijek ne
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mozemo potpuno sagledati, Zajednica (,e ga paLljivo pratiti i prilagotlavati se potrebama svojih
dlanica.

9. LJUDSKI RI,SURSI U OPSTINAMA

Ljudski resurs je najznadajniji za funkcionisanje opitina jer obezbjeduje kvalitetnu uslugu
gratlanima i efikasno i ekonomidno upravljanje i kontrolu lokalnih resursa, materijalnih,
finansijskih i drugih.lma ulogu u predlaganju i sprovotlenju lokalnih potitika i realizaciji
razvojnih projekata, davanju inovativnih ideja i rje5enja za unaprijedenje rada op5tine, Sto

doprinosi njenom razvoju, ali i poveianju transparentnost i odgovornost u funkcionisanju.
Njegov kvalitet prvenstveno zavisi od ponude kvaliteta obrazovanja i obuke.

Zajednica prepoznaje znadaj ljudskog resursa i ogranidenja u vrsti i broju obuka koje
obezbjeduje Uprava za kljudske resurse zbog njihovog prilagotlavanja drZavnim sluZbenicima i
namjeStenicima. Zato je podetkom 2O23.godineuspostavila svoj Centar za obuku i postavila
koncept obuka zasnovan na specifidnim potrebama lokalnih sluZbenika. Upravni odbor usvojioje
potrebne akte, a na internet stranici Zajednice objavljen je stalno otvoreni javni poziv za
predavade i trenere sa utvrdenim kriterijumima izbora koji garantuju strudnost i
profesionalizam.Rad Centra idejno se zasniva na konceptu cjeloZivotnog udenja koji za osnovu
ima keativnost, kritidko promi5ljanje, inovativnost i spremnost za promjene. Nudi ciljane,
fleksibilne i tematski razlidite programske sadrZaje koji zadovoljavaju obrazovne potrebe za

strudnim usavr5avanjem i vode lidnom razvoju (transverzalne idruge vje5tine koje utidu na

unapreilenje efikasnosti i efektivnosti u radu).Obuke su namjenjene ne samo lokalnim
sluZbenicima i namje5tenicima, ve6 i lokalnim funkcionerima, odbomicima u skupStini opStine,

kao i zaposlenima u privrednim druStvima i ustanovama koje osniva op5tina. Od osnivanja

Centra do sada sprovedeno je ukupno 35 obuka koje je pohaclalo 622 polaznika.

Obuke lokalnih funkcionera i organa upravljanja javnih sluZbi prilagodene suspecifidnostima

obavljanja njihovih poslova i organizuju se u vidu profesionalnog informisanja koz tematske

konferencije, okrugle stolove, fokus grupe, simpozijume, studijske posjete i sl, sa ciljem

razmjene iskustava, primjera dobre prakse i razmjene ekspertize medu udesnicima

edukacije.Ovakvih dogailaja orgnizovano je oko 32 za protekle dvije godine, dime je Zajednica

dala doprinos unapreclenju rada lokalne samouprave, lokalne uprave ijavnih sluZbi i u ovom

segmentu.

Poseban izazov za razvoj lokalnih tjudskih resursa predstavlja politika zarada u javnom sektoru,

posebno kada su u pitanju lokalni funkcioneri ivisoki rukovodni kadar, deficitami kadrovi ali i

organi upravljanja i rukovoilenja u javnim sluZbama koje osniva op5tina. Naime, Granski

kolektivni ugoyor za oblast uprave i pravosucla iz 2023.godlneznatno je povedao koeficijente za
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obradun zarada lokalnih sluZbenika i namjeStenika, dok su zarade lokalnih funkcionera i visokog
rukovodnog kadra, koje su regulisane Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, ostale
nepromjenjene, a u dosta sludajeva niZe od sluZbenidkih.Dodatno, zakonsko vezivanje
koeficijenta za broj stavnovnika u opStini, pri istim nadleZnostima i odgovornostima lokalnih
funkcionera i visoko rukovodnog kadra, predstavlja povredu principa ravnopravnosti i jednakosti
gratlana pred Ustavom i zakonom, Sto je i predmet ocjene pred Ustavnim sudom Cme Gore. To
ne djeluje stimulativno na privladenje najodgovornijih kadrova, narodito u manje razvijenim
opStinama.

Sa druge strane, sektorski granski kolektivni ugovori koj i se primjenjuju u privrednim dru5tvima
koje osniva op5tina omogu6avaju dogovaranje znatno zarade izvrSnog direktora koja je znatno
veda dak i od zarade predsjednika opStine, sto ukazuje na poreme6en sistem koji nije adekvatno

valorizovao sloZenost, obim posla i odgovornost.

Dodatni izazov predstavlja nadin obezbjedenja potrebnih, visoko strudnih kadrova koji ie
preuzeti poslove planiranja prostora i izgradnje objekata, vradene u lokalnu nadleZnost
2025.godine. Rijed je o kadrovima za koje su zakonom propisani posebni, zahtjevni uslovi i

koji,kao veoma deficitarni, oswaruju visoke zarade u privatnom sektoru pa im zarade u lokalnoj
upravi ne bi bile stimuli5u6e, narodito u manjim op5tinama. Prepoznaju6i ovaj problem, na

zahtjev Zajednice je Zakonom o planiranju prostora omogu6eno osnivanje agencija za planiranje

koje 6e ove poslove raditi za potrebe viSe opStina. Time se smanjuje broj kadrova ovog profila
koji bi inade bio potreban za svaku op5tinu pojedinadno, alise ne rijeSava su5tinski problem

njihovog stimulisanjaza angaZovanje i u ovim zajednidkim agencijama.

Sve navedeno jasno ukazuje na pravce budu6eg djelovanja Zajednice i to ne samo participacijom

u izmjenama zakona, nego i predlaganjem moguiih inovativnih rje5enja kojima 6e se stvroviti
podsticajno radno okruZenje za kadrove sa znaniem i iskustvom.

Zajednica ostvaruje svoje funkcije preko Skup5tine, Upravnog odbora, Sekretarijata Zajednice,
pet stalnih radnih tijela (odbora) koje bira Upravni odbor iz reda zaposlenih u opStinama i

Kadrovske komisije sastavljene od dlanova Upravnog odbora.

U Seketarijatu Zajednice je 2025.godinebilo ukupno l4 stalno zaposlenih, od kojih ll sa VIII
nivoom kvalifikacije obrazovanja i3 sa srednjom strudnom spremom. Odbori Zajednice su

specijalizovani za pojedine oblasti (sistem lokalne samouprave, finansije, prostomo planiranje,

socijalnu i djediju zaStitu, komunalne djelatnosti, za5titu Zivotne sredine i medunarodnu

saradnju). Oblast turizma, poljoprivrede i energetike obuhva6ena je u okviru posebnog radnog

mjesta sa VSS koje je sistematizovano i popunjeno tokom 2024.godine. Osim toga, podev od
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2O23.godineuspostavljen je i stavljen u funkciju Centat za obuku u okviru koga se organizuju
specijalizovane obuke prilagodene potrebama op5tina. Ova funkcija je dodatno osnaZena

obrazovanjem strukovnih mreZa zaposlenih u svim opStinama koji rade iste poslove kako bi
medusobno razmjenjivali informacije, znanje i iskustvo i ujednadavali pravnu praksu, Sto

doprinosi pravnoj sigumosti i smanjuje odlive iz lokalnih budZeta po osnovu tro5kova postupka.

Imajuii u vidu izuzetno kompleksni portfolio djelovanja Zajednice i razliditost interesa i potreba

op5tina koje se moraju adekvatno za5titi, u pripremi inicijativa, izja5njenja, amandmana i drugih
akata koriste se sopstveni ljudski resursi ali iresursi op5tina, uz Siroke predhodne konsultacije.
Meclutim, za ve6u participaciju opStina u pripremi tih akata i njihov ve6i uticaj na pojedina

zakonska rje5enja potrebno je u narednom periodu ojadati ulogu Upravnog odbora u zastupanju

pred centralnim organima vlasti, uwrdenu Statutom Zajednice.

U savjetima i drugim radnim tijelima koje obrazuju centralni organi vlasti udestvuju predstavnici

opStina i zaposleni u Zajednici.

Osim toga, kroz razlidite donatorske projekte koje realizuje Zajednica obezbjeduje se ekspertska

podrSka, edukacije, radionice, studijske posjetei drugi benefiti za op5tine, dime se istowemeno

oswaruje u5teda sredstava Zajednice.

Uslovi za odnose sa javnoS6u stekli su se krajem 2024. godine sistematizovanjem i

zapo5ljavanjem sluZbenika za PR.Pokrivaju6i Siroki spektar djelovanja, kroz brojne ostvarene

rezultate rada, Zajednica je dosada izgradila odreden imidZ, kako u medijima, tako i u javnosti.

U narednom periodu potrebno je strateSki razvijati politiku odnosa sa javnoSiu u cilju dodatnog

razumijevanja i informisanosti medija i dru5tva u cjelini.Prioritetan cilj je da javnost bude

kvalitetno informisana o aktivnostima koje sprovodi.

Zajednica saratluje sa ostalim asocijacijama sa kojima razmjenjuje iskustva i dobre prakse u cilju
jadanja svoj ih dlanica.
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U STRATESKI CILJEVI ZAJEDII-ICE

Polazeii od zakljudaka sadrZanih u analizi stanja u ukupno 10 oblasti koje sadrZi ovaj Strate5ki
plan, defini5u se slededi ciljevi usmjereni na jadanje jedinica lokalne samouprave:

1. LOKALNA SAMOUPRAVA KOJA SE PITA i|i REFORMISANA LOKALNA
SAMOUPRAVA

Da bi se postigao ovaj cilj, neophodno je uspostaviti efikasan zakonski mehanizam koji 6e

sprijediti povredu prava op5tina na lokalnu samoupravu, prava na stabilne prihode, ude56e u

pripremi zakona ili pravo na izj asnj avanj e i obezbjediti ve6i stepen obaveznosti na postupanje

po inicijativi opStine ili asocijacije opStina. Taj mehanizam podrazumijeva obavezivanje

centralnog organa vlasti koji je povrijedio navedena prava da o istom obavijesti Vladu na prvoj

narednoj sjednici i obavezu Vlade da donese zakljudak kojim 6e obavezati taj organ da otkloni
povredu bez odlaganja.

Takode je neophodno inovirati sporazume o saradnji sa Vladom i Skup5tinom Cme Gore koji ie
udvrstiti partnerski odnos u pripremi zakonskih rje5enja i utvrdivanju politika od interesa za

opStine.

2. LOKALNA SAMOUPRAVA JE DECENTRALIZOVANA I EFIKASNO
OSTVARUJE SVOJE FUNKCIJE

Ovaj cilj se moZe ostvariti primjenom evropskih standarda i kontinuiranom normativnom

aktivno56u, tj. prepoznavanjem i iniciranjem izmjena svih zakona kojima se reguli3u nadleZnosti

za vr5enje odredenih poslova ili su propisane predhodne saglasnosti i odobrenja na lokalna akta

koja bespotrebno usporavaju ili onemoguiavaju vr5enje poslova op5tine.

U njegovom ostvarivanju Zajednica 6e, kao ido sada, tijesno saradivati sa Komitetom lokalnih i

regionalnih vlasti Savjeta Evrope, Delegacijom EU u Cmoj Gori te sa drugim tijelima i

organizacijama i pruZati stalnu podr5ku op5tinama za obezbjedenje stabilnih finansija i jadanje

kadrovskih kapaciteta koji ie strudno, profesionalno i efikasno vr5iti decentralizovane poslove.

3. OPSTINE IMAJU ODRZIVE FINANSIJE I PUNU FISKALNU AUTONOMIJU

Zajednica ie i u narednom periodu nastaviti svoje normativne aktivnosti vezane za zakone koji
reguliSu finansiranje lokalne samouprave, budZet i fiskalnu odgovomost, porez na nepokretnosti,

t7



poresku administraciju, reprogram poreskih potrazivanja i druge propise od kojih zavisi
finansijska stabilnost opstina i sposobnost za kvalitetno ostvarivanje njihovih funkcija.

4. OPSTINE IMAJU PRIPREMLJENE INFRASTRUKTURIIE PROJEKTE I
RAZVIJENU MR.EZU KAPACITETA ZA POVLAdENJE DONATORSKIH
SREDSTAVA

Zajednica 6e se zalagati za zakonsko regulisanje posebnog fonda u budZetu drZave namjenjenog
za finansiranje tehnidke dokumentacije za lokalne infrastruktume projekte.

Nastaviie postupak raspodjele sopstvenih sredstava za finansiranje tehnidke dokumentacije
svojih dlanica koje su korisnice Egalizacionog fonda.

Radiie na jadanju op5tinskih kapaciteta za pripremu, apliciranje i implementaciju EU projekata i
procesa evropskih integracija kao strate5ki prioritet op5tina i Zajednice i to kroz sistematske
obuke, specijalizovane treninge, mentorstvo, radionice, programe razmjene iskustava i

kontinuiranu strudnu podr5ku za pisanje projektnih prijedloga, razumijevanje iprimjenu PRAG
pravila Evropske unije, kao i za efikasno finansijsko i administrativno upravljanje projektima.

Kontinuirano 6e pratiti potrebe op5tinskih timova koji se bave ovom obla56u, procjenjivati
njihova znanja i potrebe i pruZati dodatnu specijalizovanu podriku. Poseban fokus bi6e usmjeren

na dalje usavr5avanje zaposlenih u oblastima budZetiranja, izvjeStavanja prema zahtjevima EU
flondova, pripreme za reviziju, sprovotlenje internih kontrola i administrativno upravljanje
projektima. Sve ove aktivnosti omogu6i6e timovima da efikasnije koriste sredstva EU, smanje

administrativne greSke i pove6aju ukupni kvalitet realizovanih projekata.

Koristi6e pune potencijale mreZe spoljnih eksperata za donatorska sredstva i dalje razvijati
dodatne alate kao Sto su prirudnici i baze podataka o dostupnim EU fondovima, moguinostima

apliciranja i relevantnim procedurama i podacima.

Pored toga, Zajednica 6e pruZiti kontinuiranu podriku u pronalaZenju odgovarajudih lokalnih i

medunarodnih partnera, organizovade studijske posjete i strudne misije, razmjenu dobre prakse

sa drugim evropskim gradovima i regijama.

PaZnja 6e biti posve6ena i jadanju komunikacionih kapaciteta, kako bi op5tine efikasnije
promovisale svoje rezultate i podstakle ve6u ukljudenost gradana i lokalnih aktera u procese

donoSenja odluka.

5. OPSTINE SE RAZVIJAJU RAVNOMJERNO KORISTEEI SVOJE PUNE
POTENCIJALE
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U ostvarivanju ovog cilja Zajednica ie nastaviti da se zalaLe zaravnopravnu raspodjelu sredstava
iz kapitalnog budzeta drzave, izmjenom kriterijuma utvrdivanja i vrednovanja lokalnih
kapitalnih projekata, sa naglaskom na razvojne projekte iuz udesie predstavnika opStina u
postupku izr ade budleta.

Osim toga, svojim dlanicama 6e predlagati lokalne politike u oblastima turizma, poljoprivrede i
sl. koje mogu doprinijeti veiim prihodima opStina te preduzimati druge mjere zajadanje lokalnih
fi nansijskih potencijala.

6. OPSTINE MEDUSOBNO SARADUJU POVECAVAJU6T SVO.TU EFIKASNOST

Zajednica ie nastaviti da radi na stvaranju uslova za razlidite oblike saradnje op5tina koji su

kljudni za optimizaciju njihovih resursa i prevazilaienje problema nedostatka strudnih kadrova
(osnivanje zajednidkih preduzeta ili agencija, zajednidki projekti za EU fondove i IPA programe,

zajednidki turistidki paketi, zajednidki informacioni sistemi, koordinirano upravljanje otpadom i

rekultivacija, godi5nje konferencije o regionalnom razvoju, redovni sastanci gradonadelnika i
predsjednika opStina radi usklaclivanja prioriteta.

7. OPSTINE KORISTE BENEFITE MEEUNARODNE SARADNJE ZAJEDNICE

Zajednica 6e aktivno raditi na pro5irenju partnerstava sa medunarodnim organizacijama i

srodnim asocijacijama u Evropi, kako bi op5tine imale pristup novim mogu6nostima finansiranja
i razmjeni dobre prakse. Podsticaie se povezivanje cmogorskih op5tina sa gradovima izEU kroz
programe bratimljenja i zajednidke projekte, dime ie se dodatno osnaZiti kapaciteti lokalnih
samouprava za implementaciju evropskih standarda.

lntenzivirade se aktivnosti na zagovaranju veie decentralizacije i fiskalne autonomije opStina,

kako bi se osiguralo njihovo aktivno ude56e u procesu evropskih integracija i efikasnije

kori56enje buduiih Strukturnih i Kohezionih fondova EU.

S. OPSTINE SUDIGITALIZOVALE SVOJEUSLUGE

Zajednica 6e, kroz saradnju sa drZavnim organima, medunarodnu saradnju, podrSku za

kori5denje IPA fondova, obukama sluZbenika i na druge nadine pruZati podrSku op5tinama da

razviju digitalne servise.
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9. KADROVI U OPSTINAMA SU

MOTIVISANI
STRU.NI, PROFESIONALNI, EFIKASNI I

Kontinuirano usavr5avanje zaposlenih, zasnovano na redovnoj analizi potreba, omogu6ava
razvoj u specifidnih znanja i vje5tina potrebnih za rje5avanje izazova u razliditim upravnim
oblastima.

Zajednica opStina 6e redovno sprovoditi analizu potreba zaposlenih u lokalnim samoupravama
kako bi identifikovala oblasti koje zahtjevaju unaprjedenje. Na osnovu ovih analiza, utvrdivaie
se prioritetne obuke i program razvoja, dime 6e se osigurati da zaposleni imaju pritiku da stidu
znanja i vje5tine u skladu sa savremenim izazovima i lokalnim razvojnim ciljevima.

IO.ZAJEDNICA TRANPARENTNO ZASTUPA I PROMOVISE INTERESE
OPSTINA

Zajednica ie graditi svoj imidZ kao strudna i profesionalna asocUacija koja razumije probleme

svojih dlanica i nudi efikasna i zakonita rjeienja. Obezbjedivaie kljudne informacije graclanima i

centralnim organima vlasti radi poboljSavanja efikasnosti, produktivnosti i vidljivosti njenih

aktivnosti i uloge u za5titi interesa op5tina. Kreiraie medijsku sliku Zajednice kao strudnog i

odgovomog subjekta (kroz tradicionalne medije ali i dru5tvene mreZe kreiranjem stranica na

aktuelnim socijalnim platformama) i osmiSljava6e kampanje i komunikacione programe.

Time 6e olakSati ostvarivanje svojih strate5kih ciljeva, uzjasno definisanje kanala, alata i sistema

odgovomosti.
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Posebna paznja biie posve6ena povezivanju javnih registara i evidencija na lokalnom i
drzavnom nivou radi obezbjeclenja blagovremenosti procedura i smanjenja troskova postupka.

Kroz podrSku digitalizaciji opStina, promovi3e se uvotlenje inovativnih resenja koja ne samo da
unaprjecluju svakodnevni rad opStinskih sluZbi vei i doprinose izgradnji povjerenja grailana u rad
lokalne uprave.



Izve5tavanje o realizacij iStrateSkog plana vr5iie se nagodiSnjemnivoukrozgodiSnj iizveStaj o radu
Zajednice.

NICA SKUPSTINE ZAJEDNICE

Bolovii

Broj: U-A1./25

Podgorica, 08. maj 2025. godine
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